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Bevezetés





Összeállításunk az 1996. november 27-én Borsod-Abaúj-Zemplén megyében, Miskolcon megtartott Térségi Információs és Integrációs Konferencia (TIIK) előadásai alapján készült. A konferencián az 1995-ben kezdődött közös munka résztvevői - a Földművelésügyi Minisztérium (FM), az Agrárgazdasági Kutató és Informatikai Intézet (AKII), a Központi Statisztikai Hivatal (KSH), a Pénzügyminisztérium és a GATE - tartottak előadást a Mezőgazdasági Számlák Rendszere (MSZR) projekttel és az Országos Tesztüzemi Rendszerrel kialakított kapcsolatukról, valamint ezen rendszerek bemutatásáról. A projekt munkáját magyar részről az AKII Informatikai Igazgatósága, német részről az ASA irányítja. A konferencia a VOCA&ACDI támogatásával jött létre.


A Mezőgazdasági Számlák Rendszerének részletesebb bemutatásával a "Kézikönyv és addendum a MSZR és az ESZR kidolgozásához" című kiadvány foglalkozik, ezért itt csak ennek jelentőségéről és a hozzá kapcsolódó fontosabb tudnivalókról szólunk.





Meghívó 


a Térségi Információs és Integrációs Konferenciára 


(TIIK)





Megnyitó helyett





A TIIK alapötletéhez az az általánosan megfigyelhetô tendencia vezetett, mely szerint az adatvagyonnal való gazdálkodás világszerte számtalan nehézségbe ütközik. Úgy a hazai, mint a nemzetközi tapasztalatok rámutatnak arra a jelenségre, hogy a szigetszerűen létezô „információs rendszerek” nem támogatják a befektetések arányában az érintettek döntéseinek eredményességét. A szervezôk (ACDI&VOCA) e konferenciával kísérletet tesznek arra, hogy BAZ megyében példaértékű integrációs folyamatot katalizáljanak azáltal, hogy a régióban működô szakemberek számára lehetôséget teremtenek úgy az aktuális makrogazdasági, mint a gyakorlatorientált mikrogazdasági informatikai törekvések megismerésére. 


A makro szintet az Európai Unió agrárinformatikai/agrárpolitikai eszköztárának legfontosabb elemei (szimulációorientált mezôgazdasági számlarendszer, tesztüzemi rendszer) képviselik, melyek országos szintű kidolgozása/továbbfejlesztése jelenleg is folyamatban van (FM, AKII, KSH, PM, GATE). Megyei adaptálása pedig alapjaiban határozza meg a térség unió felé irányuló, jövôbeli pályázati aktivitásának és eredményességének növelését. 


Az ellentett pólust olyan üzemi szinten adaptálható döntéstámogató projektek fémjelzik, melyek amellett, hogy a gazdálkodók gondjait igyekszik enyhíteni, lehetôvé teszik a makro szint adatigényét amúgy is jellemzô konzisztencia elômozdítását is.


Ebben a két pólusú erôtérben szeretnénk, ha a térségi szakemberek felismernék esélyeiket és kifejezésre juttatnák mindazon gondolatokat, melyek elôsegítik, hogy a projekt ne csak velük, hanem értük valósuljon meg. 


A TIIK célja tehát, hogy az elsô napon - elôször az országban - bemutassa az EU-hoz való csatlakozás agrárpolitikai információs rendszerének kiépítését, s ennek kapcsán elômozdítsa egy megyei adatvagyon-regiszter kidolgozását (BAZ-NET), mely az agrár- és térségfejlesztési politika regionalizálásának alapja. 


A második napon a mikrogazdasági projektek mellett a súlypontot a megyei törekvések kölcsönös megismerése jelenti, mely alapul szolgál az együttműködési tervek kidolgozásához.


Aktív részvételüket elôre is köszönjük! A szervezôk


�
Az apropó


A német újraegyesítés hatásainak vizsgálata az új szövetségi tartományok mezôgazdaságára a Mezőgazdasági Számlarendszer alapján 


(Christian Böse nyomán)





1. Bevezetés





1989 ôszén az akkori NDK-ban mélyreható társadalmi, politikai, ökonómiai és szociális átalakulási folyamatok zajlottak. Sok problémát és alkalmazkodási igényt vont maga után az 1990. okt. 3-án létrejött teljes csatlakozás az NSZK-hoz - és ezzel az EK-hoz� -, melyek állam- és gazdaságszerkezete a demokráciára és a szociális piacgazdaságra épül.





Az NSZK döntéshozói már hónapokkal a csatlakozás elôtt szembe kerültek azzal a problémával, hogyan alapozzák meg a volt NDK mezôgazdaság integrációjának kereteit egy kibôvült össznémet agrárszektorban.





A volt NDK statisztikai jelentései, valamint a rendelkezésre álló mezôgazdasági tervezô- és információs rendszerek a központi tervgazdálkodás igényei szerint voltak kialakítva. Ezért ezek a jelentések nem képeztek megfelelô alapot az átalakulási folyamat által igényelt információ- és elemzésigény kielégítéséhez.





Az ezen dolgozat alapját képezô kutatómunka célja az volt, hogy kifejlesszünk a volt NDK mezőgazdaságára egy folyamatelemzô elszámolást, s ezáltal az agrárpolitikai döntéshozók rendelkezésére bocsássunk egy globális döntéshozatalt segítô eszközt.


A munka során gyűjtött tapasztalatok megteremtették az alapot hasonló eljárások Közép és Kelet-Európa reformállamaiban történô alkalmazhatóságának megítéléséhez.





2. A MSZR alapelvei





Az agrárpolitikai döntések támogatásához különbözô módszereket és információkat használnak fel. A MSZR az agrárszektorban keletkezô termelés, ráfordítás-felhasználás és jövedelem kimutatására és elemzésére készült módszer, amely egyben az agrárszektor információs és monitoring rendszerét is jelenti.





2.1 A MSZR módszertana





A MSZR a nemzetgazdasági összesítô elszámolás egy részterületét képezik, amely a következôkben kerül bemutatásra.





2.1.1 A nemzetgazdasági számlák európai rendszere





A nemzetgazdasági számlák rendszere (továbbiakban NSZR) olyan, a körfolyamat-elemzésen1 alapuló statisztikai számítások rendszere2, amely összefogja az egyes gazdasági egységek tranzakcióit (vállalkozások, magán és állami költségvetés) egy nemzetgazdaságon belül. Ezen belül a különbözô gazdasági egységeket szektorokká, ill. a tranzakciókat  folyamattá aggregálja3.





Az EU tagállamaiban a NSZR 1970 óta a „Nemzetgazdasági Számlák Európai Rendszerére” (NSZER) támaszkodik, ami az OECD és az ENSZ4 elôbb használt rendszerén alapszik.


A MSZR alapul szolgál a következôkhöz:


állapotok és folyamatok elemzése (társadalmi termék elôállítása és felhasználása, stb.)


változások elôrejelzése


a gazdaságpolitika kialakítása5,6





Egy nemzetgazdaságon belül az ökonómiai folyamatok ábrázolásához az NSZER alapján a következô számlákat különböztetjük meg7:


termelési számla,


jövedelem 


keletkezési,


elosztási,


újraelosztási,


felhasználási számla,


vagyonváltozási számla,


hitelváltozási számla.





A termelési számla a NSZR központi elemét adja és egyidejűleg az ezen dolgozatban leírt összesítô elszámolás kiinduló pontját képezi.





A termelési számla a bal oldalon tartalmazza a vásárolt termelési eszközök felhasználását, valamint a nettó termelési értéket és a jobb oldalon más gazdasági egységeknek történô eladásokból származó bevételeket.





A NSZR keretében két alapvetôen különbözô határoló elv ismert:





1. Intézményi elv:


Az intézményi elv az ún. intézményi egységek elhatárolásán nyugszik (pl. vállalkozások, költségvetés, stb.). Ezek az egységek hivatkozási bázisként szolgálnak arra, hogy bevételeiket, ennek felhasználását, valamint a pénzügyi folyamatokat összefoglaljuk és ezeket szektorközi és összgazdasági szinten ábrázoljuk. Ehhez az egyes egységeket ún. intézményi szektorokká fogják össze, amelyeket újra részszektorokká bontanak (pl. a vegyipar vállalkozási szektora, egyes költségvetési csoportok). Az intézményi elv képezi a NSZR-en belül az alapelvet.





Az agrárszektor elhatárolásához az intézményi elv felhasználásánál azokat a vállalkozásokat veszik figyelembe, amelyek talajhasznosítás által növényi termékeket állítanak elô és állattartás által növényi termékeket állativá alakítanak át10,11.





2. Funkcionális elv:


A funkcionális elv (termelési terület koncepció) a termelési tevékenységek fogalmán és ezek homogén termelési területekké való összefogásán alapszik. Ezáltal létrejön a technikai, gazdasági kapcsolatok leképezésének és elemzésének alapja. Az egy termelési területben összefoglalt tevékenységek leírása a materiális folyamatokra való hivatkozással történik. A mezôgazdasági termelési terület elhatárolását egy speciális terméklista12 alapján végzik.





Az egykori KGST-államokban, valamint központi szabályozású gazdasággal rendelkezô más országokban az ott használt  nemzetgazdasági és szektorális elszámolás a központi tervezési eszközök (tervkészítés és tervkontroll) egyikét képezte. A központi tervgazdálkodás követelményeinek teljesítése érdekében a középpontban mennyiségi mérlegek álltak13.





A NSZR fent leírt rendszerével szemben az EU-ban a „Material Product System„ (MPS) elnevezésű rendszert használták. Az MPS a hozamok mennyiségi mérlegén és az ún. társadalmi össztermék (GDP) alkalmazásán alapszik. 





A két elszámolási mód között fellelhető módszertani és fogalmi különbségek összgazdasági és szektorális szinten csak nagyon korlátolt mértékben teszik lehetôvé az összehasonlítást.





2.1.2 Az MSZR alkalmazása





Az NSZK-ban és az EU más tagállamaiban az agrárszektor számára a NSZR speciális variánsát alkották meg, a mezôgazdasági számlarendszert ( továbbiakban MSZR ).


Az MSZR elkészítése - az általános NSZR felállításával szemben - kizárólag a funkcionális elven alapszik. A mezôgazdasági szektorban az iparral összehasonlítva a csekély számú könyvelés nem teszi lehetôvé, hogy az MSZR elkészítésénél az intézményi elv alapján járjanak  el.





Az EU-tagállamokkal összehasonlítva a volt KGST országokban a mezôgazdasági vállalkozók száma alacsony volt. Ráadásul minden vállalkozást - ugyanúgy mint a nemzetgazdaság más területein - átfogó feljegyzési és jelentési kötelezettségnek vetettek alá. Ezért az MSZR-hez hasonló kiértékeléseket és elemzéseket ugyanolyan módon mint az iparban - tehát az intézményi koncepció szerint - építettek fel. A volt NDK-ban és Közép- és Kelet-Európa más reformállamaiban bevezetett átalakítás és privatizáció a mezôgazdasági vállalkozások megsokszorozódását eredményezte.





Az új, német szövetségi tartományok mezôgazdaságának integrációjával kényszerűvé vált a keletnémet mezőgazdaság számára is a funkcionális elv alkalmazása. A jövôben Közép- és Kelet-Európa többi állama számára is megfontolandó az EU-ban követett MSZR-koncepció felé való orientálódás, amely a következôkben kerül bemutatásra.





2.1.2.1 A mezôgazdaság új fogalmi megközelítése





Az MSZR elkészítésének célkitűzése az NSZR általános céljaiból vezethetô le:





„Az MSZR-nek szisztematikus, összehasonlítható és lehetôleg teljes áttekintést kell adnia az agrárszektor folyamatairól és a nemzetgazdaság többi részével való kapcsolatáról, amely további elemzések, elôrejelzések és politikai intézkedések alapjául szolgál”16.





Az NSZK-ban az MSZR elkészítését 1962 óta az Élelmezésügyi, Mezôgazdasági és Erdészeti Minisztérium végzi. 





Az MSZR ben alkalmazott “mezőgazdaság” fogalom a következô területeket foglalja magába:


növények és a mezôgazdaság növényi termékei (beleértve a gyümölcsöket és zöldségféléket), valamint a vadon termő növények és az ezekbôl elôállított termékek,


állatok és a mezôgazdaság állati termékei, ill. a vadászat,


must és bor, valamint


olívaolaj (a dél-európai országokban).





A mezôgazdasági termelési területhez tartoznak még a felsorolt termékcsoportokat kiegészítve a bérvállalkozások is, amelyek a mezôgazdasági üzemekben végzett bérmunkákhoz szolgáltatnak gépeket, anyagot és kiszolgáló személyzetet.





2.1.2.2 Az “egy ország egy üzem” elv





Az MSZR koncepcionális alapját az ún. „egy ország egy üzem” elv szolgáltatja. Ez egy fiktív mezôgazdasági üzemet jelent, amely az összes agrártermelést adja. Ebbôl a koncepcióból ered az MSZR alapszabálya, hogy az eladott/elszállított termékek, amelyek nem térnek vissza ebbe a fiktív üzembe, vagyis elhagyják a mezôgazdaságot a MSZR tényleges/végső termelését jelentik. Egyik mezôgazdasági vállalattól a másikhoz való termékáramlás, valamint a saját elôállítású termékek (mint pl. növendék marha, vetőmag) üzemen belüli felhasználása ellenben, ha nem vonnak be mezôgazdaságon kívüli kereskedelmet, sem inputként sem outputként nem kerül elkönyvelésre19. Ezt az eljárási módot az MSZR nettó-koncepciójaként is nevezik.





Az összes mezőgazdasági termelésébôl (bruttó termelés) kiindulva a veszteségek levonása után mezôgazdasági termelôi szinten a felhasználható termelés képzôdik, ami a kezdeti állapottal együtt képezi az összhozamot.


A mezôgazdaság végső termelése az eladásokból, saját felhasználásból, készletváltozásokból, a termelôk által továbbfeldolgozott mezôgazdasági termékekbôl összevonás után adódik.


A megfelelô árakkal felértékelt végső termelés adja a szolgáltatások és bérmunkák hozzászámításával (mindig a mezôgazdasági termelôi szinten értendő) a mezôgazdaság termelési értékét.





2.1.2.3 A mezôgazdaság folyó termelô felhasználásai





Az MSZR-ben szereplő folyó termelô felhasználások kategóriáit részletesen felbontják, amelyek a következô egyedi tételeket ölelik fel20:


vetô- és növényanyag,


növendék állat,


energia- és kenôanyagok,


trágyázó és talajjavító szerek,


növényvédelmi és kártevôírtó szerek,


gyógyszerészeti termékek,


takarmányok,


anyag és kis szerszám,


állagmegóvás és javítás,


szolgáltatások,


más folyó  termelô felhasználások és


ÁFA-elszámolás.





A legfontosabb információforrásokat a mezôgazdasági folyó termelô felhasználás számszerűsítéséhez a belföldi kereskedelem és a folyó termelô felhasználások elôállításával foglalkozó ipar statisztikái képezik. Mivel a termelési eszközök (mint pl. műtrágyák és növényvédôszerek) az agrárszektoron kívül is alkalmazásra kerülnek21, az adatokat - esetleg a MSZR-elôkészítésének keretén belül- a Szövetségi Élelmezésügyi, Mezőgazdasági és Erdészeti Minisztérium által végzett tesztüzemi adatgyűjtés eredményeinek felhasználásával felülvizsgálják, ill. korrigálják.





2.1.2.4 A hozzáadott érték számítása





Az agrárszektor hozzáadott értékképződésének kiértékelése képezi az MSZR központi feladatát, figyelembe véve a 2.1.2.1 pontban megnevezett célkitűzést.





A felhasznált folyó termelő felhasználások bruttó termeléssel alkotott egyenlege adja a hozzáadott értéket piaci áron. Az értékcsökkenés levonása után kapjuk a nettó termelési értéket piaci áron. A termelési adók levonása és a támogatások hozzáadása után kapjuk meg a nettó termelési értéket, amelyet a felhasznált termelési tényezők díjaként kell értelmezni.





A bérek, bérleti díjak és a kamatok levonása után kapjuk a mezőgazdaság nettó jövedelmét, amely a mezőgazdasági termelők által felhasznált termelési tényezők fedezetéül szolgál.





Az MSZR módszertanára támaszkodva a világ számos országában készítenek a hozzáadott érték változását firtató előrejelzéseket. Ehhez többek között a következőkben közelebbről is megvizsgált becsléseket alkalmazzák.





Az EK Statisztikai Hivatala pl. egy folyamatelemzéssel kibővített MSZR-t (SPEL) használ a rövidtávú termelés- és jövedelem-előrejelzéshez, valamint a agrárpolitika-orientált szimulációhoz23. Ezáltal sikerül - ezideig egyedülálló módon - közvetlenül összekapcsolni egy tudományos módon kifejlesztett agrárszektor-modellt és egy statisztikai hivatal széleskörű adatállományát. Így a modellt használhatják agrárstatisztikai célokra éppúgy, mint agrárpolitikai döntések előkészítésére24.





2.2 Az agrárpolitikai döntéshozatal támogatása





2.2.1 Az agrárpolitika területei és az információ jelentősége a döntéshozatalban





Az agrárszektort szinte világszerte az állami beavatkozások erős intenzitása jellemzi25. A gazdasági és agrárpolitikai eszközök rendszerezésénél négy területet különböztethetünk meg:





Rendszerpolitikai eszközök, melyek a gazdasági rendszer elvi választását és ennek implementációját segítik, ill. egyidejűleg kijelölik más politikai területek számára a cselekvési lehetőségeket.


Az eljárás- vagy folyamatpolitika eszközei, amelyek felölelik a rövidtávú politikai beavatkozásokat a piac- és konjunktúraváltozásokban.


Szektorális vagy regionális struktúrapolitika, amely az önmagától létrejövő struktúraváltozást próbálja befolyásolni.


Az állam által felvállalt tevékenységek (pl. iskolai képzés, infrastrukturális intézkedések, állami szaktanácsadás, stb.).





Az egyes eszközök jelentősége értelemszerűen különböző. Alapvetően abból kell indulni, hogy az agrárpolitika az általános rendszerpolitikai keretekbe illeszkedik. Az agrárszektoron belüli rendszerpolitika ezért mindenekelőtt azon keretfeltételek kialakítását érinti, amelyek között a mezőgazdasági vállalkozók mozoghatnak27. Ehhez tartozik pl. a mezőgazdasági termékekre vonatkozó piaci rentartások hozzáigazítása az EU agrárpolitikájához.





A folyamatpolitika nagy jelentőséggel bír az EU-n belül. Ide tartoznak pl. az EU-minisztertanácsa által hozott árpolitikai határozatok, a termékszankciók, a kontingensek és a kvóták megállapítása, valamint a közvetlen jövedelemtranszferek.





Nő a struktúrapolitika jelentősége az agrárszektor alkalmazkodási problémáin kapcsán. A struktúrapolitikát ideális esetben a regionális gazdaságpolitikába kellene beágyazni, mint ahogy ez a „Közösségi feladat az agrárszerkezet és a partvédelem javítására ” keretein belül meg is történt. A hátrányos területek számára adott ún. kiegészítést is hivatalosan a struktúrapolitikai eszközökhöz sorolják, aminél azonban meg kell jegyezni, hogy ez az intézkedés egyre inkább a bevételösztönzés széles körben alkalmazott eszközévé válik.





Az állam feladata egy demokratikus és szociális piacgazdaságon alapuló politikai és gazdasági rendszerben azon javak és szolgáltatások biztosítása, amelyeket a privát termelők nem kielégítő mennyiségben kínálnak. Ide tartoznak a mezőgazdaságban mindenekelőtt a szakképzés, a szaktanácsadás, valamint a mezőgazdasági társadalombiztosítás.





Az agrárpolitika végrehajtásáért felelős helyeken kifejlesztettek az agrárstatisztika mellett a tesztüzemi hálózatot is, ill. e rendszereket összekapcsolták a MSZR-rel, egyéb speciális adatgyűjtéssel és az agrárökonómiai kutatás által kifejlesztett politikaorientált információs- és elemzőrendszerekkel.





Az agrárpolitikai döntéshozatal különböző szintjeinek következő felsorolása túlnyomórészt a folyamatpolitikához rendelendő döntésekre vonatkozik. Elvileg ez az eljárás a másik három megnevezett politikai területre is alkalmazható:





Diagnózis, mint a gazdasági és agrárpolitikai döntéshozatal első fázisa. Diagnózis készítéséhez felhasználják a gazdasági megfigyelés általános eszközeit (agrárstatisztika), de más eszközöket is, mint a tesztüzemi statisztika, az MSZR-t és szektormodelleket, amelyek egy éppen eltelt időszak jövedelmi szituációira vonatkoznak. Miután egy politikai intézkedés szükségszerűségét felismerik, az agrárpolitikai döntési folyamat - éppen úgy, mint a gazdaságpolitikai döntési folyamat - a szokott módon további négy fázisban megy végbe:





Tervezés, amely a döntéstámogató információk szisztematikus előkészítéséből és összeállításából áll. A folyamat lényegében a definiált célokon, az agrárszektor problémáin alapszik. További alapinformációkat jelentenek a múltbeli ismeretek és előzetes becslések (az agrárpolitikai eszközök különböző változatainak hatásairól), mint pl. a tesztüzemi statisztikák vagy szektormodellek termelés- és jövedelem- előrejelzései.





Döntés, mint specifikus politikai mozzanat, amely az agrárpolitikai döntéselőkészítés eredményét mutatja meg.





Végrehajtás, vagyis a meghozott döntés kivitelezése.





Ellenőrzés, mint a nem kívánatos fejlemények közvetlen javításának és a jövőbeni hibás döntések elkerülésének alapja. Itt a politikai eredmény rövidtávú monitoringja nagy súlyt kap. Az itt alkalmazott módszerek közé sorolhatjuk az egyedi vizsgálatokat, a MSZR-t és a politikaorientált agrárszektormodelleken alapuló elemzéseket.


Hasonlóan, mint a vállalkozói döntéseknél, nagy jelentősége van az agrárpolitikai döntéshozatalban is annak, hogy mennyiség, minőség és időbeliség alapján a döntési szempontból fontos információk rendelkezésre álljanak.





2.2.2 A MSZR felépítése és kapcsolata az agrárpolitikai döntéshozatalhoz





A folyamatelemző agrárszektormodellek differenciált input-outputrendszer jellegű felépítése lehetővé teszi részletes mezőgazdasági elszámolások kialakítását, ill. a jövedelemkeletkezési- és elosztási számítások elvégzését akár az egyes termékek, régiók és üzemcsoportok szintjén, akár egy nemzetgazdaság egész agrárszektora számára33. A jövedelemszámítás elvégezhető úgy, hogy kiszámoljuk az egyes mezőgazdasági termékek hozzájárulását a ráfordítások fedezéséhez (jövedelemkeletkezés), de úgy is, hogy a bevételeket hozzárendeljük az egyes termelési tényezőkhöz (funkcionális jövedelemelosztás)34.





A MSZR-en belül ábrázolt konszolidált nettó bevételekkel ellentétben, a folyamatelemző agrárszektor modellekben a termelés, a ráfordítások- és előzetes teljesítések felhasználásának, valamint a jövedelemkeletkezésnek a nem konszolidált ábrázolása a mezőgazdaságon belüli felhasználások bevonásával megy végbe. Ehhez szükség van nagy mennyiségű, különböző területekről származó kiegészítő adatok beépítésére.





A folyamatelemző elszámolási elv (SPEL) a termelési számla kibővítése miatt eltér a MSZR logikájától:





Az MSZR nettó-elvéről a bruttó-elvre való áttérés megteremtette a lehetőséget a mezőgazdaság és az előnyben és hátrányban részesített gazdasági területek szektorközi kapcsolatainak ábrázolása mellett, az agrárium szektoron belüli összefonódásainak elemzéséhez. Különösen az agrárszektor specifikus jellemzői alapján lehetséges így a termelés, a ráfordításfelhasználás és a jövedelmet jelentő tényezők alakulásának - mint pl. kapcsolt termelés, biológiai növekedési folyamatok, stb. - differenciált ábrázolása.





Folyamatelemző elvek képezik az alapot a következőkhöz:





A legkülönbözőbb eredetű és minőségű információk összefogása szisztematikus és áttekinthető módon, a MSZR alapelvei szerint.


Az agrárszektor különböző területei közt lévő kölcsönös függőség áttekintése, amelynél ábrázolják a termelési folyamaton belüli technikai kapcsolatokat és leírják a különböző mezőgazdasági termelési folyamatok közötti összefüggéseket is. Ezzel mindenekelőtt lehetővé válik speciális elemzések készítése az ár- és outputmennyiségi változások jövedelemre gyakorolt hatásáról.


Az agrárszektor előnyben és hátrányban részesített gazdasági területekkel való összefonódásainak átfogó leírása.





�
Ezzel lehetővé válik a megfelelő elvek alkalmazása a fent jellemzett agrárpolitikai döntési folyamat keretében, elsősorban a következő célok elérése érdekében:





A különböző agrárstatisztikák konzisztencia-vizsgálata, valamint az adathiányok megszüntetése37.


Az agrárszektorban jelentkező termelés, belső ráfordítás-felhasználás és jövedelem ex-post-elemzése és különböző determinánsok hatása ezek alakulására.


Különböző agrárpolitikai intézkedések, mint pl. az EU agrárpolitikai reformja, hatásainak differenciált elemzése.


Néhány termék- vagy ráfordítás-vonatkozású monetáris transzfert csak a folyamatelemző elv alkalmazásával lehet modellezni. Az alternativ agrárpolitikai szcenáriókra voantkozó prognózisok lehetséges szektorális fejlődési tendenciákat mutatnak fel. S ezen prognózisok alapján válik lehetővé egyáltalán a megfelelő alternatíva kiválasztása.


A  közép- és hosszútávú alkalmazkodási folyamatok lefolyásáról végzett szimulációs számítások elkészítése alternatív keretfeltételek között.


A várható fejlődésről szóló információkra való igény jelentkezik az egyes mezőgazdasági termelők szintjén is - itt mindenekelőtt a várható piaci változásokat figyelembe véve -, és a politikai döntéshozóknál is, amint ez az agrárpolitikai döntési folyamat jellemzésénél egyértelműen kiderült.


Az agrárszektorbeli változásoknak az előnyben és hátrányban részesített gazdasági területekre gyakorolt hatásainak vizsgálata.





A folyamatelemzés keretében végbemenő jövedelemszámításból kiindulva a mezőgazdasági termelési tevékenységek úgy kerülnek besorolásra, hogy ez lehetővé tegye a folyamatspecifikus jövedelemek számítását, az termelési érték és a folyó termelő felhasználás, valamint a belső ráfordítás-felhasználás összehasonlítását, ill. a folyamatspecifikus monetáris transzferek és adók egyenlegének ekészítését.





Amint azt a folyamatelemző elv leírása tehát mutatja, az output- és inputkoefficiensek naturális nagyságai adják a megfelelő ágazati méret alapján a bruttó termelést és a bruttó folyó termelő felhasználást. A szektoron belüli transzferek egyenlege vezet a megfelelő nettó nagyságokhoz. A megfelelő termék-, folyó termelő felhasználás- és ráfordítás-árakkal való szorzás adja a monetáris összesítő elszámolás táblját.





�
A SPEL rendszer


(forrás: EURO-STAT, SPEL, ISBN 92 827 5969 5, Henrichsmeyer, Weber, Wolf)





Az Európai Közösség felkérése indukálta és katalizálta a SPEL rendszer kifejlesztését. A cél a mindenkori aktuális mezőgazdasági jellegű információk elérésének biztosítása és az Európai Unió tagállamaira ill. az EU-ra jellemző mezőgazdasági jövedelemek rövidtávú alakulásának nyomonkövetése volt. Ezen követelés kielégítése érdekében az EK Statisztikai Hivatala /EUROSTAT/ egy mezőgazdasági modell fejlesztésére adott ki megbízást. Az egyik fő elvárás, melyet az EUROSTAT kitűzött a modellel szemben megfogalmazott, az volt, hogy a modell felhasználó-barát legyen, ill. hogy a modellt ennek fejlesztése, tesztelése és az EUROSTAT-nál való bevezetése után is folyamatosan lehessen modernizálni és a mindenkori prognosztikai és gazdaságpolitikai vonatkozású elemzésekre használni. 





Az egyes tagországok mezőgazdasági statisztikáinak áttekintése után azonnal világossá vált, hogy az adatbázisok összehasonlíthatósága érdekében egy minden tagországra kiterjedő, kötelező érvényű, egységes ,,integrált információs és modellrendszert,, kell megalkotni. 


Ez a munka l98O-ban a bonni Egyetemen vette kezdetét. A kutatócsoport mindvégig szorosan együttműködött az EUROSTAT-tal. A projekt fedőneve: ,,mezőgazdasági szektori termelékenységi és jövedelem modell,, volt (ebből ered a SPEL mozaikszó is).





Ez a bázismunka eredményezte az alaprendszert (SPEL /EU-Base-System), amely különböző mezőgazdasági adatforrásokból egy konzisztens, ex-post képet képes felvázolni a mezőgazdasági struktúráról, az output és jövedelemtermelésről, ill. a termékfelhasználásról. A bázis rendszer magában foglalja a Mezőgazdasági Számlák rendszerét (MSZR, ill. Economic Accounts for Agriculture - EAA).





Jelenleg a SPEL/EU rendszer tartalmazza mind a l5 EU tagállam mezőgazdasági adatait az l973-as évig visszamenőleg. Az adatok SPEL-EU-DATA néven hozzáférhetőek az EUROSTAT-nál. Az adatok folyamatos modernizálását az EUROSTAT végzi. 





A SPEL/EU adatok képezik az alapját a rövidtávú előrejelzések modelljének is (SPEL/EU-SFSS), melynek fejlesztését l984-ben kezdték. Az új modult az EUROSTAT elvárásainak megfelelően az aktuális jövedelemhelyzet kimutatására, a rövidtávú ár és jövedelemváltozások előrejelzésére és az agrárpolitikai alternatívák rövidtávú hatásainak modellezésére tervezték.





A fejlesztés befejeztével a SPEL rendszer minden modulját az EUROSTAT SPEL munkacsoportja felügyeli, s egyben felelős a SPEL/EU-DATA rendszer karbantartásáért, modernizálásáért és alkalmazásáért.


�
Vezetôi összefoglaló a Mezôgazdasági Számlarendszerről





A Mezôgazdasági Számlarendszer tartalmi jellemzése


A Mezôgazdasági Számlarendszer(MSZR) a tesztüzemi hálózat mellett az EU agrárpolitikai információs rendszerének egyik alappillére, mely lehetôvé teszi az EU által megadott termékkörre vonatkozó termelési, felhasználási, technológiai adatok konzisztens rendszerben való összefogása révén a termelési érték, hozzáadott érték és jövedelem pozíciók rövidtávú elôrejelzését, illetôleg agrárpolitikai intézkedések várható hatásának aggregált, valamint regionális és ágazati bontású szimulációját.





A MSZR nem egy új fajta agrárstatisztika, hanem sokkal inkább egy, a statisztikai alapokat szakértôi munkával kiegészítô tervezési és elemzési instrumentum.





A MSZR a belépési tárgyalások mezôgazdasági vonatkozású számításaihoz szolgáltat az EU és az hamarosan OECD által is elfogadott módszertani alapot.





A MSZR elkészítése az EU tagországok számára minden naptári évben kötelezô.





A MSZR eredményeit elôrerögzített menetrend szerint kell az EUROSTAT-nak megküldeni úgy, hogy az elsô országos jelentés az aktuális év novemberében el kell, hogy készüljön.





A MSZR az intézményi elv (SNA) helyett termékekre koncentrál, a terméklista minden elemére rögzítve ennek összes mennyiségét, felhasználását és az elôállítás körülményeit, független azonban a termelés helyétôl és a termelô személyétôl, (vagyis pl. a kistermelés becslése elengedhetetlen). A mezôgazdasági üzemek nem mezôgazdasági tevékenysége nem szerepelhet a kimutatásokban.





A terméklistában csak a mezôgazdaság elsôdleges outputjai szerepelnek (a kész vetômag, ill. a vágott állat, mint feldolgozott produktum már nem). Magyar specialitásként a halászatot a MSZR-ben elszámoljuk.





A MSZR az országot, mint egy egységes üzemet szemléli, s ebbôl következôen a mezôgazdasági termelésben érintettek közötti termékforgalom (pl. vetômag, takarmány) csak a végtermék értékén keresztül kap szerepet a számításokban. Így az eddigi KSH elemzések halmozott termelési értékénél kisebb a MSZR-ben szereplô végsôtermelési érték.





A MSZR jelenleg bôvített formában, azaz ágazati bontásban (folyamatelemzéssel együtt) kerül elkészítésre, ami növeli az adatfeldolgozás szakmai hitelességét.





Egy jövôbeni regionális tagolás lehetôvé tenné az agrár- és térségfejlesztési politika EU-konform alapokon való összekapcsolását.





A MSZR-ben szereplô árak általában az adott felhasználási célra termelt nyerstermék ÁFA-mentes piaci ára, kivéve a mezôgazdasági jellegű ráfordítások (pl. vetômag, takarmány) esetét, ahol is az elôállítási árral kell kalkulálni.





�
A MSZR-ben az agrár támogatások közül csak azokat kell feltüntetni, amelyet a terméklistában szereplô termékek termelôi közvetlenül kapnak. A termékpálya egyéb pontjaira folyósított támogatások hatása az árakon keresztül gyűrűzik tovább. Kamattámogatás elszámolandó, de beruházási támogatás már nem.





A MSZR-ben az amortizáció újrabeszerzési - azaz lényegesen magasabb - értéken kerül elszámolásra.





A MSZR eredményei (termelési érték, hozzáadott érték, jövedelem) a KSH hasonló számításaival szemben úm. teljesen más számokat eredményeznek, melynek oka összetett: (tevékenységi elv az intézményi elv helyett, a feldolgozott és ún. nyers termékek elkülönítése, újrabeszerzési értéken figyelembe vett amortizáció, felhasználási cél szerint súlyozott átlagárak, ...).





A MSZR-bôl kapott számok ezért jelenleg elsô sorban változásuk tendenciájában és a vizsgált alternatívák rangsora szerint érdemes értékelni.





A MSZR-projekt résztvevôi és eredményei


A MSZR az FM, AKII, KSH, PM és a GATE együttműködésében készül a BML és a bonni ASA koordinálásában.





A projekt 1995 második felében indult és jelenleg az 1994-es bázisév, valamint az 1995-ös év elemzése áll rendelkezésre





Az elemzett adatok forrásai: a KSH termékmérlegei, árai, vetésterületi adatai, állatlétszámai, inputok költsége, a KSH/PM támogatási, adó, bér, földbérlet, amortizáció és kamat adatai, az AKII üzemi költség-elszámolási adatai.





A mellékelt táblázat alapján látható, hogy mekkora az egyes termékek fontossága adott évben (%), ill. mekkora és milyen irányú változás következik be évrôl évre (index 1995/1994), hogyan alakul az agrárolló és hogyan alakul a terméklistában megadott tételekre számított termelési érték, hozzáadott érték és jövedelem.





Összességében elmondható, hogy az 1994-es évhez képest az 1995-ös év jelentôs javulást hozott úgy a termelési értékben és a hozzáadott értékben, mint a jövedelmek alakulásában.





A MSZR-projekt továbbfolytatása


A MSZR elkészítése 1996-ra és 1997-re (lehetôleg már az EU kötelezô határideinek figyelembe vételével)





Agrárpolitikai intézkedések (várható ár- és termelési struktúrák) hatásának szimulációja





A MSZR regionalizálása, a megyénként bontás biztosítása a térségfejlesztés érdekében (esetleges amerikai támogatással: ACDI&VOCA)





A MSZR szoftveres támogatása, információs rendszer jellegű kiépítése





Szakértôk képzése/továbbképzése


�
�
�
�
MEZŐGAZDASÁGI SZÁMLÁK RENDSZERE





A hazai információszervezés nagy lépéseket tesz annak érdekében, hogy az EU-hoz való csatlakozás egyik feltételét megteremtse, az egységes módszertani és osztályozási alapokon nyugvó nemzetgazdasági elszámolási rendszernek megfeleljen. Ennek fontos része a mezőgazdasági termelés eredményének, a kibocsátásoknak és a ráfordításoknak az európai normák szerinti számbavétele.





A mezőgazdasági számlák jelentősége





kifejezi a mezőgazdaság szerepét a nemzetgazdaságon belül és az országok közötti összehasonlításban;


kimutatja a mezőgazdaság jövedelmi pozícióit más ágazatokhoz viszonyítva és nemzetközi összehasonlításban;


jelzi az egyes országok mezőgazdaságának, illetve azon belül az egyes termékek előállításának versenyképességét;


szerepet játszik a különböző agrárpolitikai döntések előkészítése során mind az egyes országokban, mind a nemzetközi szervezetekben.





A jövedelem-számítás lépései a Mezőgazdasági Számlák Rendszerében





Az EK Statisztikai Hivatala 1964 óta ad ki az MSZR-hez hasonló kimutatásokat. Az első években a koncepciók, fogalmi definíciók és könyvelési szabályok még nem voltak egységesek. Az EK 6 alapítója is csak 1969-ben alkalmazta először a Nemzeti Számlák Európai Rendszerét (NSZER), visszamenőleg az 1963-as évtől kezdődően.


A nemzetgazdasági számlarendszer célja, hogy lehetőleg átfogó, összehasonlító képet adjon a gazdaságról, mely alapján elemzések, előrejelzések és politikai döntések is lehetővé válnak. Az NSZER-ének számlatükre a nemzetgazdaság egészére vonatkozik és elemzési célra két szempont szerint tagolható:





ágazatok/alágazatok (magyarul szervezeti elv) szerint,


tevékenységi körök szerint.





A MSZR a második koncepciót követi és előreláthatóan ez hosszú távon érvényes is marad. Noha 1999-tôl épp e terültet érintô változások is várhatók.





A mezőgazdaság termékei a következők szerint kerülnek csoportosításra





a mezőgazdaság termesztett és vadon élő növényei, növényi termékei


a mezőgazdaság és vadgazdálkodás állatai és állati termékei


must és bor


finomított olajok





Nem számítanak ide olyan termékek, melyek az élelmiszeriparhoz sorolandók. Olyan speciális gazdasági egységek azonban, melyek a mezőgazdasági termelés szintjén szolgáltatások végzéséhez szükséges gépeket, anyagot, személyzetet bocsátanak rendelkezésre, a mezőgazdasági tevékenységi körhöz sorolandók.





Az MSZR tevékenységi elv szerinti összeállításakor a végső termelést minden idesorolt, de csak az idesorolt termékek alapján attól függetlenül kell megállapítani, hogy a termék milyen gazdasági egységben keletkezett.


�
Ebből következően azon mezőgazdasági termékek is ideszámítanak, melyek főtevékenységüket tekintve nem mezőgazdasági termelést folytató gazdasági egységekben, illetve kis és házi kertekben kerültek előállításra. Másrészt a nem mezőgazdasági termékek akkor sem vehetők figyelembe, ha ezek mezőgazdasági egységeknél kerültek előállításra.





Az MSZR az egy ország – egy üzem elvet alkalmazza. Az "egy ország, egy mezőgazdasági üzem" elve az MSZR fontos alkotó eleme, és a klasszikus definíciótól némileg eltérően kerül értelmezésre. Az "egy ország, egy mezőgazdasági üzem elv " egy ország összes mezőgazdasági termelését egy fiktív üzem termeléseként értelmezi. Azon termékek, melyek a fiktív üzemet eladások, fogyasztás, illetve szállítások formájában elhagyják és nem térnek vissza, az MSZR-ben termelésként kerülnek elkönyvelésre. 





Az MSZR jelentősége a gyors és mégis kellő pontosságú orientációt szolgáló számítások lehetővé tételében rejlik. Az így végzett számítások akceptálhatóságát a folyamatelemzéses MSZR bázisévének minősége alapvetően befolyásolja. Ez támasztja alá annak a többletmunkának a szükségszerűségét, melyet a bázisév (1994) lehető leggondosabb kidolgozásához kellet befektetni.





Nem maradhat említés nélkül az sem, hogy a számítások hátterében egyéb módszerek, adatbázisok széles skálájára támaszkodhatunk: szakértői véleményektől kezdve, pénzügyi, külkereskedelmi szakértőket stb. véleményeket és figyelembe kell venni (APEH, ARH, FM szakértők.)





S végül ki kell emelni, hogy az EU-ban az ilyen jellegű számítások kötelezőek, és mert mindenkinek követhetőek, a tapasztalatok alapján nagy mértékben elfogadottak.











�
A mezőgazdasági tesztüzemi hálózat kiépítésének koncepciója Magyarországon





1. Bevezetés





A magyar mezőgazdaságnak az Európai Unióhoz történő integrálódásában meghatározó szerepe van az európai  követelményekkel összhangban álló  információs rendszerek kifejlesztésének. A harmonizációs fejlesztések a hivatalos statisztikai adatgyűjtést és -feldolgozást, valamint az emellett működő, az operatív ágazatirányítási feladatok ellátását szolgáló információs funkciókat egyaránt érintik. Az EU-kompatibilis rendszerek kidolgozása és alkalmazása ( a harmonizáción túl ( alapvető nemzeti érdek is. Magyarországon a szövetkezetek átalakulása, az állami vállalatok privatizációja, a termőföld magántulajdonba kerülése révén a gazdálkodó egységek száma a  korábbinak a többszörösére nőtt.  Közülük a nagyobb méretű gazdasági szervezetek információszolgáltatása ( bár átalakításra szorul, de ( többé-kevésbé megőrizte működőképességét. Ezzel szemben a közelmúltban létrejött, többnyire kisméretű, de összességében jelentős termelési potenciált képviselő magángazdaságokról minimális ismerettel rendelkezünk. Az agrárpolitikai intézkedések tervezéséhez, gyakorlati kivitelezéséhez és felülvizsgálatához viszont elengedhetetlen, hogy a mezőgazdaság egészére, valamint az üzemek fontosabb csoportjaira vonatkozóan megbízható és aktuális információk álljanak rendelkezésre. Hasonló információigény jelentkezik az Európai Unió szintjén is.


Ezen igények kielégítésére a tagországok ( a "tesztüzemi hálózatok" formájában ( egy reprezentatív adatgyűjtési rendszert hoztak létre. A meghatározott szempontok szerint kiválasztott üzemek önkéntesen csatlakoznak a hálózathoz, egységes könyvelést vezetnek, s adataikat ( az adatvédelemre vonatkozó előírások szigorú betartása mellett ( az említett agrárpolitikai célokra rendelkezésre bocsátják.


A tesztüzemi hálózat adatgyűjtései ( a nemzeti sajátosságoknak megfelelően ( részlegesen eltérőek lehetnek az egyes országokban, de tartalmazniuk kell egy harmonizált, közös adathalmazt, amelyre az EU keretében rendszeresített Mezőgazdasági Számviteli Információs Hálózat (ang.: Farm Accountancy Data Network) épül. A tesztüzemi hálózatból származó adatokat — mind az Unió egészére, mind a tagországokra vonatkozóan — rendszeresen közzéteszik.





2. A magyar mezőgazdasági tesztüzemi hálózat létrehozásának célja





A magyarországi tesztüzemi hálózat kialakítása során egyaránt figyelembe kell venni az EU-Bizottságának a Mezőgazdasági Számviteli Információs Hálózatra (a továbbiakban MSZIH) vonatkozó feladat-definicióját, valamint a magyar agrárpolitika célkitűzéseit.


Az MSZIH módszertani útmutatójában a következők szerint történik a hálózat feladatának meghatározása:


"A politikai kezdeményezések és döntések megalapozásához az Európai Közösségek Bizottságának szüksége van:


i)  információkra az üzemek jövedelmeinek szintjéről, valamint


ii) elemzésekre a politikai döntések lehetséges hatásairól


A bizottság ezen funkciók ellátására hozta létre a Mezőgazdasági Számviteli Információs Hálózatot."


�
A magyar agrárpolitika céljai az alábbiakban összegezhetők:


"A Kormány  agrárpolitikájának célja, hogy az országban  jelentős exportot megalapozó mezőgazdaság jöjjön létre, a hazai ellátás biztonságos és  megfizethető legyen, tisztességes és  kiszámítható jövedelemhez jussanak a gazdálkodók, elterjedjenek a  környezetbarát és egészséges termékek előállítását segítő gazdálkodási módszerek... A Kormány Magyarországon versenytípusú, a szükséges mértékben támogatott, exportképes,  minőségi termelésre törekvő agrárágazat kiépítésén munkálkodik." 


A tesztüzemi hálózatból nyerhető információknak tehát a fentiekben vázolt agrárpolitikai célok megvalósítását szolgáló intézkedések meghozatalát és azok folyamatos kontrollját kell biztosítaniuk (természetesen az egyéb alrendszerekből származó információkkal együtt).


A tesztüzemek információszolgáltatásának súlypontjait az alábbi területeknek kell képezniük:





1. A termékek és termelési folyamatok hazai és nemzetközi versenyképes�ségének alakulása


Magyarországon a mezőgazdasági és az élelmiszeripar termékei adják az ország összes kivitelének 20 %-át. A külkereskedelmi és fizetési mérlegek egyensúlyba hozása az agrárgazdaságtól jelentős aktívum előállítását követeli meg. Fontos követelmény, hogy a pozitív külkereskedelmi szaldó növelése az export-gazdaságosság javítása mellett valósuljon meg. Ennek vizsgálatához ismerni kell a mezőgazdasági termékek előállításához felhasznált naturális ráfordításokat, valamint a termelés költségének és jövedelmezőségének alakulását is. Kívánatos tehát, hogy a tesztüzemi hálózatból származó információk ezt az igényt kielégítsék. A termékek előállítási költségeinek ismerete a piacszabályozási döntések meghozatalánál is hasznos kiindulási alapot képez.


2. Az üzemek méretében és a tulajdoni viszonyokban bekövetkező változások


A rendszerváltást követően Magyarországon egy szétforgácsolt (elaprózódott) tulajdoni struktúra jött létre. Az átalakulóban levő üzemi szerkezet még nem felel meg a hatékony termelés következményeinek (pl. mintegy 1,2 millió egyéni gazdaság létezik, 1,2 ha átlagos földterülettel). Az életképes birtokstruktúra mielőbbi kiépítése, a földtulajdon és a földhasználat nagyobb fokú egybeesésének elősegítése szükségessé teszi az üzemi méret és a tulajdonviszonyok változásának megfigyelését.


3. A termelés anyagi-műszaki feltételeinek változása (a beruházások alakulása, a termelőkapacitások cseréje, korszerűsítése)


Az 1990. évet követően a mezőgazdasági beruházások értéke drasztikus mértékben visszaesett. Hasonló módon csökkent a folyó ráfordítások (műtrágya, öntözővíz, növényvédőszerek stb.) felhasználása is. Fontos tehát, hogy  az elöregedett géppark cseréjét, az állattartó épületek korszerűsítését, a megfelelő színvonalú állat- és növényfajták alkalmazását figyelemmel kísérni és  szükség szerint ösztönözni lehessen.


4. A termelés és a termelési szerkezet alakulása


A mezőgazdasági termelés visszaesése a 80-as évek végétől kezdődött és 1993-ban érte el a mélypontot. Ekkor a termelés volumene 30 %-kal volt kisebb mint az 1976-85 évek átlaga. Tekintve, hogy a jelenlegi teljesítmények messze elmaradnak a jövőben várható bel- és külpiaci lehetőségekhez képest, a termelés racionális mértékű növelését indokolt célul kitűzni. A termelési struktúra fő arányai kialakultnak tekinthetők ugyan, de a természeti adottságok jobb kihasználását, az üzemi jövedelmek növelését eredményező változások ( az ezeket megalapozó információk birtokában — hosszabb távon valószínűleg be fognak  következni.


5. A mezőgazdasági foglalkoztatottság, a munkatermelékenység, a mezőgazdasági jövedelmek alakulása


A mezőgazdaságban dolgozók aránya a korábbi 20 %-ról 9 % alá csökkent. A mezőgazdasági termelésből kiszorultak jelentős része a falusi munkanélküliek számát szaporítja. Emiatt — főleg a többszörösen kedvezőtlen adottságú területeken — a mezőgazdaságnak a szociális foglalkoztatásban is szerepet kell  vállalnia. A sikeres piaci versenyre képes gazdaságokban viszont a munkatermelékenység javítása, a szakképzettség növelése lehet az eredményesség egyik kulcstényezője. A magyar agrárkormányzat céljai közé tartozik, hogy a  mezőgazdaságban tevékenykedők a többi nemzetgazdasági ágban dolgozókhoz hasonló jövedelemszerzési lehetőséghez jussanak. Ezért a tesztüzemi adatgyűjtés során a jövedelemarányok összehasonlításának alapjait meg kell teremteni.


6. A támogatások hatásainak érvényesülése


A mezőgazdaság támogatását szolgáló források korlátozottan állnak rendelkezésre, ezért azokat a legfontosabb célok eléréséhez, a nemzetközi egyezményekben szabályozott módon kell felhasználni. A támogatások rendeltetésszerű és hatékony felhasználását folyamatosan ellenőrizni szükséges. Ugyanez vonatkozik a kedvezőtlen adottságú agrártérségek számára nyújtott támogatásra is.


7. A természeti környezet és a mezőgazdaság kölcsönhatásai


Magyarországon — részben az elmúlt évek kényszerű fejleményei (ipari üzemek bezárása, a kemikáliák mezőgazdasági felhasználásának visszaesése stb.) következtében, részben a tudatos környezetvédelmi politika hatására — a természeti környezet terheltsége jóval kisebb, mint az intenzívebb mezőgazdálkodást folytató országokban. Ezt a helyzetet megőrzendő, a tesztüzemi hálózat keretében figyelemmel kell kísérni a környezetkímélő mezőgazdasági tevékenységek (alternatív földhasználat, extenzifikálás, természetszerű állattartás stb.) terjedését, illetve a potenciális veszélyforrások (kemikáliák túlzott mértékű alkalmazása, az állatsűrűség nagyfokú növekedése stb.) megjelenését.


Az átalakult nagyüzemekre vonatkozó adatok egy része — egymástól elkülönült, inkonzisztens és inkompatibilis adatállományokban — jelenleg is rendelkezésre áll. Ezen a területen a szükséges kiegészítéseket kell végrehajtani, illetve a tartalmi és technikai integrációt kell megvalósítani. Az egyéni gazdaságok adatszolgáltatását viszont gyakorlatilag az alapoktól kezdve kell kiépíteni, beleértve az üzemek részére ajánlott 


számviteli politikai és számlarend(


a bizonylati rendszer, valamint


a könyvelőirodáknál történő számítógépes adatfeldolgozás


kialakítását és   megszervezését.


3. A tesztüzemi hálózat létrehozásának módszertani-szervezési kérdései





3.1. Az üzemek kiválasztása





A magyar mezőgazdaság üzemi struktúrája 1995-ben az alábbi képet mutatta (részben becslésen alapuló adatok):
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Az EU- tagországokban szokásos 1-3 %-os mintavételi aránnyal számolva, a megfelelő fokú reprezentativitás eléréséhez ( a tesztüzemi hálózat teljes kiépü�lését feltételezve (


		 .. 250-300   jogi személyiségű társas vállalkozás,


		  ..  80-100   jogi személyiség nélküli szervezet,


		1500-2000   teljes munkaidős egyéni gazdálkodó és 


		  ..300-400   részmunkaidős egyéni gazdálkodó,*


vagyis összesen 2100-2800 üzem kiválasztására, illetve az adatszolgáltatásban történő önkéntes közreműködésére van szükség.


A jogi státusz szerinti csoportosítás mellett  a kiválasztás során tekintettel kell lenni az üzemek regionális elhelyezkedésére, méretére és a gazdálkodás tí�pusára (a tevékenység jellegére, szakosodására) is. A kiválasztás tehát — az MSZIH módszertani útmutatásainak megfelelően — az említett  kritériumok szerint rétegezett alapsokaságból  történik.


A rétegezett mintavételhez szükséges az alapsokaság jellemzőinek ismerete a rétegezései kritériumoknak megfelelően. A KSH által végzett gazdaságszerke�zeti összeírás során  figyelemmel kell lenni arra, hogy üzemek rétegezéséhez szükséges adatok felmérésre kerüljenek.


A hálózatban résztvevő tesztüzemek kiválasztására megyei szinten működő bizottságokat kell létrehozni a megyei agrárközigazgatás, az agrárkamara, az ér�dekképviseletek, a könyvelőirodák és az üzemek képviselőből.





3.2 Az adatgyűjtés, feldolgozás és hasznosítás kérdései


A tesztüzemekben történő adatfelvétel alapját egy egységes adatgyűjtő lap képezi a hozzátartozó kitöltési útmutatóval, fogalom-definíciókkal együtt. Az adatgyűjtő lap** adatainak körét és tartalmát úgy kell meghatározni, hogy ki�elégítsék az MSZIH (vagyis a brüsszeli EU-Bizottság) igényeit (minimum-köve�telmény!), de ezen túlmenően tegyék lehetővé a 2. pontban körülhatárolt nemzeti információs követelmények teljesítését is. Az adatlap végleges kialakí�tása során konzultálni kell az érintett önigazgatási, érdekvédelmi szervezetek�kel.


A mezőgazdasági társas vállalkozások esetében a szükséges adatok nagyrészét az ott működő számviteli nyilvántartási rendszerből ki lehet emelni. Meg kell valósítani ezeknek a kívánt egységes formába történő átalakítását, il�letve gondoskodni kell a szükséges kiegészítő adatgyűjtés megszervezéséről.


Az egyéni gazdaságoknál ki kell alakítani és be kell vezetni azt a kettős könyvelésre épülő számviteli rendszert, amely biztosítja, hogy az  üzemgazda�sági követelményeknek megfelelő reális (tehát adózási és egyéb megfontolások által nem torzított) információk jöjjenek létre.


Az egyéni gazdaságok könyvelését elsősorban könyvelő- és szaktanácsadó irodák***  közreműködésével célszerű elvégezni, amelyek ( a költségvetés által fedezett díjazás ellenében ( megszervezik az üzemi alapadatok nyilvántartását és gyűjtését, majd elvégzik a  könyvviteli számlákon történő könyvelést, illetve előállítják az üzem éves beszámolóját. Mindez a tevékenység üzemgazdasági, vállalkozás-vezetési szaktanácsadással is összekapcsolódhat. Kezdettől fogva törekedni kell arra, hogy a feldolgozott információk visszajussanak az adott üzembe és ott az eredményjavítás lehetőségeinek feltárása révén megfelelően hasznosuljanak.


A tesztüzemi hálózat kialakítását is megkönnyítené (és  működési költségeit csökkentené), ha ( az EU-tagországokhoz hasonlóan ( a fejlesztési támogatá�sok igénybevétele az üzemek részére könyvelési kötelezettséggel járna.


A könyvelőirodák által feldolgozott, ellenőrzött és anonimizált adatok továbbfeldolgozása, kiértékelése és  közzététele ( az FM megbízásából ( központilag történne. Ezt   a feladatot célszerűen az Ag�rárgazdasági Kutató- és Informatikai Intézet Informatikai Igazgatósága lát�hatná el.


Az információk hasznosítására (közzétételére) az alábbi főbb lehetőségek adódnak:


A fontosabb információk megjelentetése az évenként összeállítandó   Mezőgazdasági Beszámolójelentés(ben (elsősorban agrárpolitikai célra).


Üzemkategóriákra vonatkozó átlagok, kvantilisek, trendek, prognózisok publikálásra közvetlen üzemi felhasználásra, valamint szaktanácsadási kutatási és oktatási célokra.


Normatívák, irányszámok és egyéb üzemgazdasági segédanyagok ki�dolgozása az előző bekezdésben feltüntetett célokra.


Az egységes MSZIH-adatállomány összeállítása, ellenőrzése és to�vábbítása a brüsszeli EU-Bizottságnak (Magyarország tagfelvételét kö�vetően, esetleg azt megelőzően is).





3.3 A tesztüzemi hálózat lépcsőzetes kiépítése





Az adatgyűjtő hálózat létrehozásának előkészítése ( egy 1991-ben kezdő�dött és bizonyos részeredményeket hozó PHARE-program után ( 1995 végén indult (német kormányzati támogatással, az FM felügyelete és finanszírozása mellett). A program szakmai és tudományos irányítását az AKII látja el, az ASA (Agricultural Sector Analysis GmbH) nevű német szaktanácsadó cég közremű�ködésével. A megvalósításban több szakmai, ill. tudományos szervezet, intéz�mény vesz részt.


A felkészülést jelentő 1995. év után 1996-ban Fejér megyében sor kerül az EU-konform tesztüzemi adatgyűjtési módszer kísérleti beindítására (50 üzem�ben, amelyek közül 40 eltérő méretkategóriájú és gazdálkodási típusú egyéni vállalkozás). A magángazdaságokra adaptált számviteli politika kidolgozását, magát az adatgyűjtést és az elsődleges feldolgozást egy könyvelő-könyvvizsgáló és szaktanácsadó kft. végzi. Az 1996-os gazdasági év egészére vonatkozó adatok 1997. márciusában állnak majd rendelkezésre.


1997-től kezdődően ( a (96-os tapasztalatok fényében szükségessé váló módosítással és továbbfejlesztéssel ( meg kell valósítani a tesztüzemek szá�mának fokozatos növelését. Mindezzel együtt kell, hogy járjon a reprezentativi�tás növekedése és ( a kezdetben elkerülhetetlenül jelen levő ( szükségmegol�dások kiküszöbölése.


Mindez bizonyos szakmai-tudományos háttérmunkák elvégzését igényli (pl. az ún. standard fedezeti hozzájárulások kimunkálása, számviteli, adatellenőrző és -kiértékelő szoftverek fejlesztése).


Ki kell építeni a hálózat szervezeti hátterét (a meglevő szervezetek bevoná�sával), meg kell oldani a részvevők kiképzését. A fokozatos kibővítéssel és módszertani továbbfejlesztéssel párhuzamosan a tesztüzemi hálózat céljait és működését meg kell ismertetni a széles szakmai közvéleménnyel. Meg kell szervezni az eredmények hasznosítását a korábban felvázolt  lehetőségeknek megfelelően. A feladat nagysága minden érintett csoport és szervezet tevékeny, segítő közreműködését kívánja meg.


A tesztüzemi hálózat megbízható működését a jogi háttér megteremtésével is alá kell támasztani. A jogszabálynak az adatgyűjtési és az eredmények  közzété�telének kötelezettségét kell előírnia a pénzügyi feltételek biztosításával együtt.


A tesztüzemi hálózat kiépítése és a céloknak megfelelő funkcionálása 2000-re várható.





�
A tesztüzemi hálózat kiépítésének feladatai Magyarországon





Az Európai Unió agrárstatisztikai, informatikai rendszerének főbb komponensei





1.1. A mezőgazdasági termelés mennyiségi statisztikái





jellemzője: a termelt mennyiségekre vonatkozó adatokat nem közvetlenül a mezőgazdasági üzemektől gyűjtik be (azok kis mérete és nagy száma miatt), hanem a felvásárló, feldolgozó szervezeteken keresztül, vagy más statisztikákból vezetik le.


termékmérlegek


termelésprognosztika (AGROMET-modell, távérzékelés)





1.2. A termék- és ráfordításokra vonatkozó statisztikák





abszolút output(inputárak, árindexek


ár-előrejelzések





1.3. Mezőgazdasági jövedelem-statisztika





Mezőgazdasági Számlák


Mezőgazdasági jövedelemindex (előrejelzés)


Mezőgazdasági háztartások összes jövedelme





2. A tesztüzemi hálózat szerepe az EU-tagországokban


2.1. A tesztüzemi hálózat 


(más néven: Mezőgazdasági Számviteli Információs Hálózat) az EU tagországaiban 1965-ben létrehozott reprezentatív adatgyűjtési, illetve információs rendszer. Főbb jellemzői:





az üzemek közreműködése önkéntes(


kiválasztásukat szakértők végzik egy precízen kidolgozott kiválasztási terv alapján(


az üzemek részletes és fő vonásaiban egységes könyvelést vezetnek(


az adatgyűjtés az egyedi adatok védelmét szolgáló előírások szigorú betartásával évente egy alkalommal történik.





2.2. Az adatgyűjtés tartalma:





Az adatgyűjtés elsődlegesen az üzemek vagyoni és jövedelmezőségi helyzetére terjed ki, de bizonyos termelési adatok (pl. átlaghozamok) is előfordulnak.


A főbb adatcsoportok a következők:





Általános információk - a üzem kódja, gazdasági mérete, gazdálkodási típusa. 





A földterület tulajdoni viszonyai - a saját tulajdonú, bérelt és részesművelt terület nagysága





Munkaerő - foglalkoztatottak száma, a foglalkoztatás formája (idegen és a családhoz tartozó, állandó és alkalmilag foglalkoztatott dolgozók)





Az állatállomány létszáma és értéke - nyitó- és záróállomány átlaglétszám





Állatvásárlás és értékesítés - a különböző irányú tranzakciók értéke, saját felhasználás





Ráfordítások - élőmunka- és gépköltségek, takarmányozási költségek, növénytermesztés változó költségei, általános költségek, föld- és épületbérleti díjak, fizetett kamatok





Föld- és épületvagyon, egyéb állóeszközök, forgótőke - nyitó- és záróérték, beruházások, eladás, értékcsökkenés (az újrabeszerzési érték alapján)





Kötelezettségek - a rövid-, közép- és hoszzúlejáratú kötelezettségek nyitó- és záróállománya





Általános forgalmi adó - az ÁFA-elszámolás típusa és bizonyos esetekben a fizetett és a visszatérített ÁFA összege





Támogatások és egyéb juttatások - a kapott összegek a ráfordításokkal és termékekkel összefüggésben (beruházási támogatások nem)





Termelés (élőállatok nélkül) - terület, mennyiség, érték növényi és állati termékelőállításra, valamint az egyéb tevékenységekre vonatkozóan is.





Kvóták és egyéb jogok - az üzem rendelkezésére álló értékesítési kvóták és az azokkal kapcsolatos tranzakciók (vétel, eladás, bérlet).





Szántóföldi kultúrák utáni kompenzációs kifizetések - a területpihentetési kötelezettség ellensúlyozásaként kapott prémiumokkal kapcsolatos adatok (terület, prémium összege, referenciahozam).





Az egyes tagországokban megvalósított adatgyűjtés ( az EU-igény kötelező kielégítésén túl ( egyéb adatokra is kiterjedhet.





2.3 Az üzemi adatok feldolgozása és hasznosítása





A többszörösen ellenőrzött adatokat standardizált statisztikai összeállítások formájában mind az egyes tagországok, mind a közösségek szintjén nyilvánosságra hozzák. (Az adatfelvételben szereplő minta számaiból speciális becslési eljárással meghatározzák a teljes sokaságra vonatkozó értékeket).





A feldolgozott információk elsősorban a mezőgazdasági termelés jövedelmezőségének alakulását mutatják különböző szempontok szerint (méret, termelési irány, földrajzi elhelyezkedés stb.) képzett üzemkategóriákra vonatkozóan (lásd. táblázat).





Az adatok felhasználási lehetőségei.


agrárpolitikai intézkedések (támogatások, adóztatás, kvóták, árgaranciák stb.) tervezéséhez, gyakorlati kivitelezéséhez és felülvizsgálatához(


üzemgazdasági célokra (vertikális és horizontális üzemösszehasonlítás, erősségek és gyenge pontok keresése) továbbá


szaktanácsadásban, kutatásban, oktatásban.





2.4. Összefüggések a Mezőgazdasági Számlák és a tesztüzemi hálózat között





mikroökonómiai megközelítés: tesztüzemek


makroökonómiai megközelítés: Mezőgazdasági Számlák


a tesztüzemi hálózat mint a MSZ-modell adatszolgáltatója (pl. termékspecifikus ráfordítás mennyiségek, fajlagos hozamok)





3. Hol tart jelenleg a tesztüzemi hálózat magyarországi fejlesztése?





3.1. Előzmények





1991-ben kezdődött PHARE-fejlesztés ( részeredmények


1995: újabb projekt indítása német kormánytámogatással az FM felügyelete és finanszírozása mellett.





3.2. Az 1995-ben megkezdett projekt eddigi eredményei





A tesztüzemi hálózat fejlesztésének hazai koncepciója


Az ideiglenes adatgyűjtő ív összeállítása.


1996: kísérleti adatgyűjtés beindítása Fejér megyében 50 gazdaságban (ebből 40 eltérő méretkategóriájú és gazdálkodási típusú egyéni vállalkozás. Az egyéni gazdaságok könyvelését egy könyvvizsgáló-szaktanácsadó cég szervezi.


Az ideiglenes adatgyűjtő ív összeállítása.





4. További feladatok





4.1. A hálózat fokozatos kiépítése mintegy 2000-2500 üzem bekapcsolásával





Összefoglalóan, a tesztüzemi hálózat működtetése során az alábbi feladatkörök ellátása szükséges:





Feladat�
Felelôs, végrehajtó�
�
a tesztüzemi hálózat működtetésének elvi irányítása, a késôbbiekben kapcsolat-tartás a brüsszeli szakbizottsággal�
a tesztüzemi hálózat magyarországi bizottsága (egyben összekötô iroda Brüsszel felé)�
�
a teszüzemek kiválasztása és “beszervezése”�
megyei tesztüzemi bizottságok a korábban javasolt összetételben�
�
az adatok gyűjtése és elsôdleges feldolgozása�
egyéni gazdaságoknál könyvelô irodák, részben érdekképviseleti, önkormányzati szervezetek működtetésében, társas-vállalkozásoknál maga az üzem�
�
az adatok központi feldolgozása, kiértékelése, közzététele, a késôbbiekben átadása az EU Bizottság részére�
AKII, Budapest�
�



4.2 Az előző pontban foglaltakkal párhuzamosan


az üzemkiválasztási módszer pontos kialakítása(


az erre alkalmas gazdaságregiszter felállítása(


az adatgyűjtő ív véglegesítése az érintett önigazgatási, érdekvédelmi szervezetek bevonásával.


a tesztüzemi hálózat működtetéséhez szükséges szervezeti háttér megteremtése.





4.3. Várható problémák





finanszírozási források szűkössége


az üzemek együttműködési készsége kérdéses (többletmunka az üzem számára( a garantált anonimitás mellett is felléphet az adatszolgáltatással szembeni ellenérdekeltség).





5. Megyei adatok az adatbázisban





Földterület használat szerint ................ év május 31.-én


Állatállomány, állatfajonként


A gazdálkodó szervezetek száma


Talajjavítás


Gazdálkodó szervezetek műtrágya – felhasználása 


Vetetlen terület alakulása


Tavaszi, nyári, őszi, mezőgazdasági munkák helyzete


A fontosabb növénytermelési termékek összes termése, betakarított területe, termésátlaga 


Zöldség-, gyümölcstermelés


�
A KSH szerepe a MSZR kidolgozásában





A Mezőgazdasági Számlák Rendszerének (MSZR) statisztikai adatbázisa





1. OUTPUT





A MSZR összeállításának első fázisa a végső termelés (kibocsátás) kiszámítását lehetővé tevő 0 és 1 jelű munkatáblák kitöltése. Mindkét tábla ugyanazon termékkörre vonatkozik. A 0 jelű munkatábla az egyes termékek termelésének és felhasználásának mérlegszerű mennyiségi elszámolása, végeredményként eljutva a végső termelés kategóriájához, míg az 1 jelű tábla a végső termelés értékben való meghatározásához szükséges folyó és változatlan árakat tartalmazza.





A mennyiségi adatok országos szinten a KSH-ban készülő termelői mérlegekből származnak.





1.1. A mezőgazdasági termékek termelői mérlegei





A termelői mérlegek a statisztikai megfigyelés körébe vont vala�mennyi mezőgazdasági termékre elkészülnek. A növénytermelési termékek (ga�bonafélék és hüvelyesek, ipari növények, burgonya, szálas és lédús takarmányok) esetében az elszámolásban külön jelennek meg a vető-, takarmány- és élele�mezési, ill.ipari célú termékek. A kertészeti termékek közül a zöldségfélékre és gyümölcsökre fajonként készül mérleg, de a kevésbé jelentős termékekét (pl.kelbimbó, naspolya) "egyéb zöldség",ill."egyéb gyümölcs" megnevezéssel összevontan állítjuk össze. Speci�ális a szőlőtermelés eredményének elszámolása, ahol az étkezési célra felhasznált szőlő mennyiségét a gyümölcsökkel azonos módon (tonnában) számoljuk el, a sző�lő�termés többi részének forrását és felhasználását pedig - egyszer fejtett borra át�számítva - bormérleg formájában mutatjuk ki. Az élő állatokról állatfajonként darabban és tonnában is elszámolunk, és külön termelői mérleg készül a termelt állati termé�kekről. Az állattenyésztésben a vad�gaz�dálkodás termelésének elszámolása a kilőtt és befogott vadállomány mennyiségi számbavételére alapozva, de csak értékben történik.





1.1.1. A termelői mérlegek általános sémája





01 Készlet (élő állatoknál állomány) január 1-jén


02 Közvetlen import (vásárlás külföldről)


03 Vásárlás belföldről


04 Termelés


05 Forrás (01-04) összesen


06 Feldolgozás


07 Közvetlen export


08 Felvásárlás (értékesítés feldolgozónak, továbbértékesítőnek)


09 Értékesítés fogyasztásra (közületnek, piacon, háztól, saját boltban)


10 Értékesítés mezőgazdaságon belül


11 Egyéb értékesítés


12 Saját termelésű fogyasztás


13 Termelőfelhasználás


14 Veszteség (élő állatoknál elhullás)


15 Készlet (élő állatoknál állomány) december 31-én


16 Felhasználás (06-15) összesen


�



Az élő állatok mérlegein az állomány (01 és 15) kor és ivar szerinti részletezésben (szopós ill.napos, növendék, anya ill.tojó, apa és hízóállatok), a 02,03,07,10 és 11 tételek pedig te�nyész- és vágóállatokra bontva jelennek meg. Ugyanakkor természetesen vannak olyan ter�mékek, amelyek elszámolása egészen egyszerű, egy-két sorból áll (pl. egyes ipari növé�nyek - cukorrépa, dohány - amelyek egész termése felvásárlásra, ill. feldolgozásra kerül, vagy a kizárólag termelőfelhasználásra termelt termékek - takarmánynövények, tenyész�tojások, trágyák).





1.1.2. A termelői mérlegek tételeinek tartalma





A mérlegek 01 és 15 tétele a termékekből (állatokból) a termelőknél lévő év eleji il�letve év végi készletet (állományt) tartalmazza. Ehhez hasonlóan a 02 és 07 sorokban a külkereskedelmi forgalomnak csak az a része jelenik meg, amelyet közvetlenül a mezőgazdasági termelők bonyolítottak le. 





Mind a közvetlen import (02), mind a belföldi vásárlás (03) a termelőfelhasználásra beszerzett mezőgazdasági termékeken (vetőmag, takarmány, stb.) kívül azokat a mennyi�ségeket is tartalmazza, amelyeket a mezőgazdasági termelők saját feldolgozó üze�mük részére vásároltak. A két sor összege nem jelenti az adott évben a termelők által vá�sárolt összes termékmennyiséget, mivel a változatlan formában továbbértékesített termékek vásárlását nem halmozzuk bele az elszámolásba.





A 04 sor az országban megtermelt összes termékmennyiséget magában foglalja. Az élő állatok mérlegében ez a tétel darabban az élőszaporulatot jelenti, tonnában tartalmazza a termelők által saját termelésből értékesített és levágott állatok (vágóállattermelés) élő test�tömegén (súlyán) kívül az értékesített és vásárolt tenyészállatok, valamint az év végi és az év eleji állomány élő testtömegének különbözetét (ráhízlalt súly). 





Az összes forrás (05) az összes felhasználással (16) azonos, halmozott tétel. A hal�mozódást az okozza, hogy azok a mennyiségek, amelyeket a termelők akár felhasználásra, akár feldolgozásra egymástól vásárolnak, kétszer jelennek meg a mérlegekben (az értéke�sítőknél a forrás oldalon a 04, a felhasználás oldalon a 10 sorban, a vásárlóknál pedig forrás�ként a 03, felhasználásként a 06, vagy a 13 tételben). 





A 06 sorban jelennek meg azok a saját termelésű és vásárolt termékek (állatok), amelyek a mezőgazdasági termelők saját tulajdonában lévő üzemeiben kerültek feldolgozásra (vágásra). A gyümölcsök mérlegén itt számoljuk el a üzemekben pálinkakészítésre használt cefrét is. A házilagos pálinkafőzésre felhasznált cefre becsült mennyisége nem itt,. hanem a saját termelésű személyi fogyasztás (12) sorában kerül kimutatásra.





Értékesítésként (07-11) a termelők saját termelésből történő eladásait számoljuk el (halmozódás kiszűrése - lásd a 02-03 tételeknél leírtakat), de az irányonkénti megbontásnál  a termékek azon a soron jelennek meg, amely irányban elhagyták a mezőgazdasági terme�lői szférát (pl. ha az egyik termelő eladta a másiknak a termékét, és ez utóbbi exportálta azt, akkor ez a termékmennyiség csak a közvetlen exportnál szerepel, a mezőgazdaságon belüli értékesítésnél nem).





A 08-10 sorban a belföldi értékesítésnek az a része szerepel, amelyről az adatforrá�sok alapján megállapítható, kinek adta el a termelő. Az egyéb értékesítésként (11) elszámolt mennyiségek végső felhasználási irányára csak az összevont mérlegek összeállításának segítségével lehet következtetni, mivel vásárlási oldalról (ld. adat�források) nincs információ arról, ki vásárolta meg a terméket. 





A 12-13 tételek jelentik azokat a termékeket, amelyek nem hagyták el a mezőgaz�dasági termelők szféráját, mivel vagy közvetlenül elfogyasztották (12), vagy a termelésükhöz vetőmagnak, takarmánynak, keltetésre, trágyázásra felhasználták (13). 





A 14 sorban a naptári év folyamán a termelőknél bekövetkezett tárolási veszteség (élő állatok mérlegén az elhullott állatok) mennyisége kerül kimutatásra.





1.1.3. A termelői mérlegek adatforrásai





A termelői mérlegek különböző adatforrásokból származó - nem egyszer egymásnak ellentmondó - információk összehangolásával, kiegészítő becslésekkel készülnek. 





A mezőgazdasági termelés statisztikájából kapott információk:


A jelentésre kötelezett mezőgazdasági termelők naptári éves elszámolása az általuk termelt mezőgazdasági termékekről, gyakorlatilag az 1.1. pontban leírt sé�mának megfelelően. Ezek összesítésével a termékforgalom halmozott (az egymástól to�vábbértékesítésre történő vásárlásokat is tartalmazó) adatokhoz jutunk, amelyek azonban a mér�legekhez szükséges mértékben "nettózhatók", mivel a mérlegszerű elszámolásban ki�mutatott összes exportált és belföldre értékesített mennyiség mellett a termelők értékesítési irányonként a saját termelésű termékekről jelentenek. Miután e körre ilymódon bizony�latokkal megalapozott mérlegeket állíthatók össze, termékenként külön elszámolás készül a jelentést küldők, és a jelentést nem küldők termeléséről, s e két "mun�katábla" összege a termelői mérleg.


A jelentést nem küldő termelők számának, összes termelésének, saját termelés�ből történt értékesítésének és állatállományának reprezentatív összeíráson alapuló becsült mennyisége. E mennyiségek felhasználási irányok szerinti megosztása a további adatforrásokból származó információk segítségével végezhető el. Gyakran előfordul, hogy a mérleg összeállítása (pontosabban összeállíthatatlansága) mutatja ki, hogy a becsült adatok korrekcióra szorulnak, és módosítani kell e termelői kör becsült termésmennyiségét, értékesítését vagy állatállományát. 





A termékforgalom statisztikájából származó adatforrások:


A felvásárlás statisztikájából a havonta jelentett mennyiségek összegezésével ki�számítható a naptári évben feldolgozásra és továbbértékesítésre vásárolt termék�mennyiség. Ebből az összegből kivonva a mezőgazdasági termelők által (értékesítési oldalról) jelentett mennyiségeket, elméletileg a maradék a jelentést nem küldő termelők felvásárlásra történő értékesítésével azonos. 


A gyakorlatban a két oldalról származó információ ritkán van összhangban: vagy a jelentést küldő mezőgazdasági termelők eleve több mennyiség értékesítését jelentik, mint amennyi a felvásárlási jelentésekből "összejön" (ekkor kerül a többletmennyiség a mérleg 11 sorába egyéb értékesítésként), vagy a vásárlói oldalról jelentett mennyiség több, mint a termelői ol�dalról jelentett és a becsült összes termésmennyiség (ebben az esetben válik szükségessé a becslés korrigálása).


A felvásárlási statisztika az éves áruforgalmi mérlegen ad információt a mező�gazdasági termelőknek termelőfelhasználási célra eladott - a mezőgazdasági termelői szférából a felvásárlás révén kikerült, vagy importált mezőgazdasági termékek köréből származó - mennyiségekről. Ez az adat a termelői mérlegen kimutatott vásárolt mennyiség (03) minimumát jelenti (az összes belföldi vásárlás általában több a termelők egymástól, valamint az áruforgalmi mérleget nem küldőktől történt vásárlásaival).


A piacok statisztikai megfigyelése - bár elsősorban a piacokon érvényesülő árak kimutatását célozza - információt ad a megfigyelt piacokon megjelenő termelők szá�máról és az általuk felhozott termékmennyiségekről. Tekintettel arra, hogy a közvetlen fogyasztásra történő értékesítésnek csak egyik csatornája a piaci értékesítés (változó, és egyes termékeknél jelentős súlyú a háztól, közvetlenül utcán, vállalatoknál, intéz�ményeknél szervezett akciók keretében történő árusítás), ennek az összeírásnak az adatait csak a jobban megbecsülhető összes értékesítésből a többi irányba történő eladások levonásával maradékként kiszámított fogyasztásra eladott mennyiség ellen�őrzésére használjuk (pl. ha a maradék kevesebb, mint a termék piacokon összeírt összes felhozott mennyisége, akkor megkérdőjelezhető a jelentést adó vállalatok saját termelésű értékesített mennyiségének irányonkénti megosztása, vagy a jelentést nem adó körre becsült összes értékesítés).


A külkereskedelmi forgalom statisztikájának elsősorban az összevont mérlegek összeállításában van szerepe, de - különösen az előbbiekben már jelzett, ellentmondó információk miatt felmerülő problémák esetén - már a termelői mérlegek készítésekor figyelembe vett információforrás, főként azoknál a termékeknél, amelyek jelentős része exportra kerül, vagy pl. a tenyészállatforgalom elszámolásakor, amelynek termelői mérlegen kimutatott egyenlege elméletileg azonos a külkereskedelmi forgalom egyenlegével (a belföldi tenyészállatforgalom csak mezőgazdasági termelők egymás közti forgalmát jelentheti, tehát a belföldi vásárlások és eladások kiegyenlítik egymást).





Egyéb adatforrások:


A saját termelésű fogyasztás (12) megbecsüléséhez ad támpontot a Központi Statisz�tikai Hivatal reprezentatív háztartásstatisztikai felvétele, amely jelzi a fogyasztói szo�kásokban bekövetkezett változásokat.


Az állattenyésztés termelésének részeként készülő vad- és halmérleg alapinformációit a Földművelésügyi Minisztérium adatgyűjtései (kilőtt és befogott vadállomány, le�halászás és a természetes vizek halfogása) képezik.


A mérlegek összeállításánál, a különböző forrásból származó adatok összehan�golásánál felmerülő ellentmondások feloldásához egyre nagyobb segítséget jelentenek  a ter�méktanácsok szakemberei által - egyelőre nem hivatalosan szervezett formában - nyúj�tott információk.





1.1.4. A termelői mérlegek összeállításának módszere





Az előző pontban részletezettek ismétlése nélkül egy termelői mérleg elkészítésének menete a következő:


A mezőgazdasági statisztikai jelentést küldő termelők mérlegének összeállítása a jelentések alapján (a termékforgalomból kiszűrve az egymás közti - továbbértékesítési célú - vásárlásokat).





�
A jelentést nem küldő kör mérlegének elkészítése


a nyitókészlet (01) az előző évi mérleg zárókészletével azonos,


a termelés (04) a mezőgazdasági statisztika becsléséből,


a felvásárlás (08) a felvásárlási statisztika alapján,


a mezőgazdaságon belüli értékesítés (10) a jelentők körében a belföldi vásárlásból az áruforgalmi mérlegen megjelenő adat által nem fedezett része,


a fogyasztásra értékesített mennyiség (09) a mezőgazdasági statisztika által becsült összes értékesítés és a már elszámolt értékesítési tételek (08 és 10) különbsége,


a saját termelésből történő fogyasztás (12) a termelők becsült száma és a háztartás�statisztika információi alapján,


a termelőfelhasználás (13) a termeléshez igazodó szükségletek (vetőmag a vetéste�rület, takarmány az állatállomány) alapján


a veszteség (14) az év eleji készlethez és a termeléshez viszonyított arány becslésé�vel (felhasználva e mutató alakulását a jelentők körében),


a zárókészlet (15) az előző évek adatai, takarmánynál az állatállomány alakulása alap�ján,


összes felhasználás (16)= összes forrás (05) a már megállapított felhasználási tételek összegezésével,


a vásárlás belföldről (03) az összes forrás (05) és a már meglévő forrástételek (nyitó�készlet és termelés) különbsége. Ha a már beírt forrástételek összege nagyobb, mint a kiszámolt összes felhasználás, felül kell vizsgálni a becsült tételeket, esetleg módosítani kell a mezőgazdasági statisztika által becsült adatokat (főleg az összes ér�tékesítés becslése bizonytalan).





A mérleg leírtak szerinti kitöltése után kiszámolt vásárlást a jelentők mérlegén a mezőgaz�daságon belüli értékesítés sorában fel kell tüntetni. Ha ezt nem fedezi ennek a körnek az egyéb értékesítés sorába maradékként került tétel, akkor újra kell gondolni a nem jelentő kör becsült felhasználási tételeit, esetleg a külkereskedelmi statisztika alapján import is be�állítható.


A két körre kiszámított mérleg összegezésével készül el a termelői mérleg.





1.2. A termelői mérlegek adatainak felhasználása a MSZR-ben





A MSZR 0 tábláján a termelők saját termelésének elszámolása történik. Ezért a termelői mérlegek általános sémájából forrás oldalon nem veszi figyelembe a vásárlásokat (02 és 03 sor), felhasználás oldalon pedig a mezőgazdaságon belüli értékesítést (10). A feldolgozás (06), termelőfelhasználás (13) és zárókészlet (15) adataiból a MSZR részére le kell választani az ágazaton kívülről vásárolt (02) mennyiségeket. További módosítást igényel, hogy a feldolgozásra kerülő termékek esetében csak azok a tételek kerülhetnek feldolgozásként (tehát a kibocsátás részeként) számbavételre, amelyek feldolgozás után elhagyják az ágazatot. A takarmánynak történő feldolgozást tehát (amely a részletes konkrét termelői mérlegekben elkülönítetten megjelenik) a MSZR termelőfelhasználásra kerülő tételként kezeli (meg kell jegyeznünk, hogy ugyanakkor a vetőmagelőállítást ágazaton kívüli tevékenységként értelmezik a német szakértők, bár mind a mai napig nem kaptunk választ arra, hogy ez a tevékenységek nemzetközi besorolásában hol található).





A készletek esetében kompromisszumos megállapodás született, mivel a magyar gyakorlat - amely a termelői mérlegek összeállításával az adott termékre vonatkozóan nem kizárólag az ágazatban termelt, hanem az összes (az ágazaton kívülről vásárolttal együttes) felhasznált mennyiséggel számol el - az év eleji készletet (amely a mérlegben az előző év végi készlettel azonos mennyiség) teljes egészében az ágazat saját forrásának tekinti, még akkor is, ha az előző évi zárókészlet egy része az ágazaton kívülről (importból, vagy a megelőző termésből maradt felvásárlói készletek visszavásárlásából) származott. Miután csak néhány terméknél, és nem jelentős arányban fordul elő, hogy a nyitókészlet egy része a MSZR szempontjából kihagyandó, az (előző évben) ágazaton kívülről vásárolt mennyiség, amelynek elkülönítése a felhasználási tételekben aránytalanul sok munkát jelentene, megállapodás szerint az évről-évre összeállított magyar MSZR-ben a nyitőkészlet ezekkel a mennyiségekkel el fog térni az előző évi (kizárólag az adott évi saját termelésből származó) zárókészlettől.





2. INPUT





A mezőgazdasági statisztika lényeges része a ráfordítások számbavétele. Ezen a terü�leten a nemzetközi statisztikai gyakorlat is nagyon vegyes, a megfigyelés helyét leg�többször nem elméleti megfontolások, hanem a gyakorlati lehetőségek döntik el. A költség- jövedelemszámítások alapanyagául szolgáló összefoglaló, értékben mért információk forrása csakis a mezőgazdasági termelők beszámolói (illetve reprezenta�tív összeírásai) lehetnek, az ágazat termelőeszközökkel való ellátottságának megíté�léséhez, az esetleges várható hiányok felismeréséhez a gyártás és a külkereskedel�mi forgalom megfigyelése szükséges. Ugyanakkor az egyes iparcikkekből felhasznált mennyiség, valamint ezek árának figyelemmel kísérése mindkét oldalról lehetséges. El�méletileg pontosabb adatot eredményezne a mezőgazdasági termelők beszámoltatása felhasználásaikról, de ennek gyakorlati megvalósítása a termelők nagy száma, a nyil�vántartások nem kellő részletezettsége miatt nehézségekbe ütközik. Magyarországon egyedül a felhasznált műtrágya mennyiségéről (két év óta a saját takarmánykeve�rőben előállított tápokról is) számolnak be a nagyobb mezőgazdasági termelők. Az összes felhasznált mennyiség és az árszínvonal alakulásának kimutatásához forgalmazói oldalról történik az adatgyűjtés.





A magyar mezőgazdasági statisztika még nem vette át az Európai Közösség mezőgazdasági számlarendszerét, nem készül összefoglaló értékebeni elszámolás a tevékenység ráfordítá�sainak és termelésének szembeállításával. A jövedelemkimutatást célzó elszámolások csak nemzetgazdasági szinten készülnek, tevékenységi bontás nélkül. Emiatt az ellátó ágazatok megfigyelése az agrotechnikához kapcsolódó mennyiségi adatok (műtrágya-, növényvédő�szer-ellátás) és az agrárolló alakulásának, valamint a ráfordítások volumenváltozásának kimu�tatásához szükséges árinformációk megfi�gye�lésére korlátozódik. A hozzáadott érték ugyan kiszámításra kerül, de a ráfordítások értéké�nek megállapítása a mezőgazdasági termelési statisztika keretében a termelőktől begyűjtött költségadatokon, és a fajlagos ráfordításokból kiinduló becsléseken alapul.





2.1. Az ellátó ágazatok megfigyelésének gyakorisága, az adatszolgáltatók köre





A Földművelésügyi Minisztérium irányításával az Agrárgazdasági Kutató és In�formatikai Intézet (AKII) havi, negyedéves és éves gyakoriságú adatgyűjtéseket végez a mezőgazdasági termlőeszköz kereskedelem területén. Az 1992.előtti ágazati be�sorolási rendszerben külön szakágazatként szerepelt a mezőgazdasági termelőeszköz nagykereskedelem, az Intézet (akkor még MÉM-STAGEK) adatgyűjtése az ide besorolt szervezetekre terjedt ki. Miután 1992.január elsejével ez a szakágazat megszűnt, a megfi�gyelési kör meghatározása, (az adatgyűjtésbe bevont adatszolgáltatók kijelölése) bonyolul�tabbá vált. Jelenleg a mezőgazdasági termelőeszköz kereskedelemről elsősorban a régebben e szak�ágazatba sorolt gazdasági szervezetek (illetve jogutódjaik) számolnak be. Ezt a kört az AKII igyekszik bővíteni, a műtrágya- és növényvédő�szer-forgalmazásra en�gedélyt kérő vállalkozások közül azokkal, amelyek valóban végzik is ezt a tevékenységet.





A mezőgazdaság energiaellátásáról az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium irányításával az Állami Energetikai és Energiabiztonságtechnikai Felügyelet végez éves gyakoriságú adatgyűjtést, amelyen a mezőgazdasági ágazatba sorolt jogi szermélyiségű gazdasági szervezetek beszámolnak az általuk felhasznált energiahordozókról mennyiségben és értékben.





A Központi Statisztikai Hivatal az iparstatisztika keretében a feldolgozó iparba tartozó, 50 főnél többet foglalkoztató szervezetek termelési és értékesítési adatait havonta, a 20 főnél többet foglalkoztatókét évente megfigyeli. Ennek az adatgyűj�tésnek az adatszolgáltatói körébe természetszerűleg beletartoznak azok az ipar�vállalatok is, amelyek a mezőgazdaság részére állítanak elő termelőeszközöket. Megfigyeli még az iparstatisztika az iparon kívüli szervezetek ipari tevékenységét is (termelését és értékesítését), erről azok a szervezetek kötelezettek évenkénti jelen�tésre, amelyeknek az ipari tevékenységből származó éves árbevétele meghalad�ja az 50 millió forintot.





A KSH mezőgazdasági főosztálya a mezőgazdasági termeléshez felhasznált ipar�cikkek árairól folytat éves gyakoriságú reprezentatív adatgyűjtést, az adatszolgálta�tókat azon szervezetek köréből választva, amelyek az Alapinformációk a gazdasági szervezetekről c.adatgyűjtésben jelezték, hogy értékesítenek mezőgazdasági fel�használók részére mezőgazdasági rendeltetésű iparcikkeket. A mefigyelt minta kiválasztásához felhasználják a műtrágya-, növényvédőszer-, állatgyógyászati készítmények for�galmazására engedélyt kérők Földművelésügyi Minisztériumban rendelkezésre álló listáit (ezek alapján sokszor még kiegészül a kör), valamint az egyes témákban nagy tapasz�talat�tal rendelkező szakemberek véleményét. A meg�figyelt kör ezen a területen igen heterogén, témától függően (műtrágyák, növényvédő szerek, ipari takarmá�nyok, állatgyógyászati készít�mények, mezőgazdasági gépalkatrészek, mezőgazdasági rendeltetésű vegyes - fémtömeg�cikk-, gumi-, műanyag-, fa-, textilipari - iparcikkek for�galmazói) iparvállalatoktól, nagykeres�kedőktől, kiskereskedelmi boltokon keresztül állatorvosokig terjed.





2.2. A megfigyelések tartalma





2.2.1. A Földművelésügyi Minisztérium adatgyűjtései





Az AKII havonta beszámoltatja adatszolgáltatóit forgalmuk összértékéről, negyed�éven�ként gyűjt adatokat a termékcsoportonkénti (műtrágya, növényvédőszer, gép, alkat�rész, műszaki áru) értékesítés nagyságárólm Évenként készítenek a műtrágyáról mérleg�szerű elszá�molást, a növényvédő szerekről pedig évente kétszer részletes, cikkenkénti értékesítési és zárókészlet adatokat szolgáltatnak a forgalmazók (mennyiségben és értékben). Régebben a műtrágyára vonatkozó jelentés összesített infor�mációi - kiegészítve az iparvállalatok iparstatisztikából rendelkezésre álló közvetlen érté�kesítésének adataival - azonosnak voltak tekinthetők az országban felhasznált összes mű�trá�gyával. Ma már - a forgalmazói kör nagymértékű kiszélesedése, valamint az iparstatisztikában az értékesítési irányok szerinti megbontás leszűkítése miatt - ezek az adatok becsléssel ki�egészítésre szorulnak. A becslés alapja a nagy mezőgazdasági termelők műtrágya-felhasz�nálása, valamint a fajlagos felhasználás és a vetésterület alakulása.





2.2.2. Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium energiamegfigyelése





Az energiafelhasználási jelentés korábban a jogi személyiségű mezőgazdasági szervezetekre vonatkoztóan teljeskörű, megbízható információt jelentett, nemcsak az egyes energiahordozók összes felhasználását tartalmazta mennyiségben és értékben, hanem a felhasznált mennyiségek részletes tevékenységenkénti bontását is. Az adatszolgáltatói fegyelem lazulása, az új számviteli rendszer bevezetése követ�kezményeként a nyilvántartások nem kellő részlezettsége a tevékenységenkénti bontás növénytermelésre és állattenyésztésre való csökkentésére kényszerítette az adatgyűjtő felügyeletet, sőt az utóbbi években a hiányos visszaküldés miatt becsléssel egészítik ki az adatokat.





2.2.3.	A Központi Statisztikai Hivatal iparstatisztikai adatgyűjtésének a mező�


	gazdaság ellátásához kapcsolódó jelentése





A KSH iparstatisztikájában régebben az értékesítésből külön kiemelten meg�kér�dez�ték a mezőgazdaság részére történt értékesítést. Ma már csak a termelésről és a belföldi összes értékesítésről gyűjtenek információt mennyiségben (ahol értelmez�hető) és értékben, az Ipari Termékjegyzék (ITJ) szerinti termékcsoportokra. Miu�tán az ITJ nem rendeltetés, hanem a gyártás szempontjából csoportosítja a termékeket, eb�ből az adatgyűjtésből a mezőgazdasági statisztika gyakorlatilag csak a műtrágyákra és nö�vényvédőszerekre vonatkozó adakat tudja felhasználni becsléseinek megalapozására.





2.2.4. A KSH mezőgazdasági főosztályának ármegfigyelése





A KSH mezőgazdasági főosztálya által végzett ármegfigyelés kérdőívein mind a 6 témában a mezőgazdasági termelők részére történt értékesítés naptári éves mennyisége, ennek ÁFA nélküli eladási áron számított összértéke és ÁFA nél�küli átlagára szerepel. Az adatszolgáltatók termékreprezentánsok mennyiségi és értékadatait, valamint az egyes termékcsoportokhoz (pl.nitrogén műtrágyák) tartozó   termékek mezőgazdaság részére forgalmazott összes értékét jelentik. Az adatgyűjtések termékkörének meghatározása témánként eltérő:


a műtrágyák és növényvédő szerek esetében az adatszolgáltatók a kérdőívek mellé rész�letes, konkrétan meghatározott termékeket felsoroló listát kapnak, amelyről kiválasztják az ál�taluk forgalmazott cikkeket, de ki is egészíthetik a listát forgalmukat jobban reprezentáló ter�mékekkel,


az ipari takarmányok témájában az adatgyűjtés a takarmánykoncentrátumokra és teljes ér�tékű tápokra vonatkozik, a kérdőíven előnyomott, a többi megfigyeléshez képest kevésbé konkrétan meghatározott, tulajdonképpen termékcsoportokat tartalmazó bontásban,


az állatgyógyászati készítmények esetében a termékkör a műtrágyák és növényvédő sze�rekhez hasonlóan konkrétan meghatározott, itt csak formai különbséget jelent, hogy a kérdő�ívre rányomtatták a listát, és üres sorok állnak az adatszolgáltatók rendelkezésére a lista kie�gészítésére,


�
a mezőgazdasági gépalkatrészekre vonatkozó adatgyűjtés termékkörének kiválasztása a termékek nagy száma miatt több lépcsőben történik, meghatározott géptípusokhoz tartozó alkatrészek köréből az adatgyűjtők által irányított szempontok szerint maguk választják ki a jelentésbe beírandó konkrét cikkeket,


a mezőgazdasági rendeltetésű vegyes iparcikkek adatgyűjtésének módja és formája a gépalkatrészekhez hasonló, itt adott ITJ csoportokon belül választanak az adatszolgáltatók példákkal megadott szempontok alapján reprezentánsokat.





2.3. A megfigyelések eredményei, számított mutatók





A minisztériumi adatgyűjtések összesített eredményeit a KSH egyrészt változatlan formában publikálja (elsősorban a Mezőgazdasági Statisztikai Zsebkönyvben), másrészt számítási alapanyagként használja a mezőgazdasági tevékenység folyó termelőfelhasználásának kiszámításához.





2.3.1. A mezőgazdasági termékek termelésének folyó termelőfelhasználása





A mezőgazdasági termékek termelésének folyó termelőfelhasználása naptári évre vonatkozóan kerül kiszámításra folyó és összehasonlító (jelenleg 1991.évi) árakon. A számítások eredményeként a Gazdaságstatisztikai Évkönyben megjelenik a legfontosabb kültségnemek folyó áron számított értéke és volumenindexe.





2.3.1.1. Mezőgazdasági eredetű folyó termelőfelhasználás





A mezőgazdasági eredetű folyó termelőfelhasználás gyakorlatilag a termelői termékmérlegek termelőfelhasználási tételeit jelentik. Költségnemei:


vetőmag és más szaporítóanyag (keltetőtojás),


takarmány,


istálló- és zöldtrágya,


egyéb üzemi felhasználás (pl. a nád felhasználása üzemi célokra).





Az egyes tételek kiszámítása a termelői mérlegek 13 sorában szereplő adatok költségnemek szerinti csoportosításával és összegezésével történik.





2.3.1.2. Nem mezőgazdasági eredetű folyó termelőfelhasználás





A nem mezőgazdasági eredetű folyó termelőfelhasználás tételeinek kiszámítása a már ismertetett adaforrásokból származó információk szakértői becsléssel való kiegé�szítésével történik. A becslések alapját egyrészt a hosszú idősorban rendelkezésre álló korábbi adatok, másrészt a jelentéseket küldő mezőgazdasági szervezetek fajlagos mutatóinak (vetésterületre, termésre, állatállományra vetített, mennyiségben és/vagy értékben jelentett  felhasználások) alakulása képezik. Költségnemek:


ipari takarmányok,


műtrágyák,


növényvédő szerek,


állategészségügyi anyagok,


energia,


épületfenntartási anyagok,


gépfenntartási anyagok (alkatrészek),


egyéb eszközök (vegyes iparcikkek).





2.3.1.3. Mezőgazdasági szolgáltatási díjak





A mezőgazdasági szolgáltatások értéke szakértői becsléssel készül, a jelentést kül�dő mezőgazdasági termelők által kifizetett szolgáltatási díjak összege, a mezőgazdasá�gi szolgáltatási ágazatba sorolt gazdasági szervezetek teljesítményének értéke, és az előző évek adatai alapján.





�
A PM szerepe a Mezőgazdasági Számlák Rendszerének kidolgozásában





A Mezőgazdasági Számlák Rendszerének (a továbbiakban MSZR) kidolgozásában a PM - az FM felkérése alapján - 1995. decembere óta vesz részt.





Az Európai Unióhoz való csatlakozással összefüggő, harmonizációs feladatok között kiemelt jelentőségű, hogy a magyar mezőgazdaságra vonatkozó, illetve az arról adott különböző számszerű információk tartalmilag összehasonlíthatók legyenek a tagországok adataival. 





Magyarországon a mezőgazdasági termelés jelentősége, nemzetgazdaságban betöltött szerepe nagyobb, mint az Európai Unió tagállamainak többségében, ezért a csatlakozást megelőző munkákra, a helyzetfelmérésére és elemzésére a PM is megkülönböztetett figyelmet fordít. Nem lehet közömbös sem az ország, sem pedig a mezőgazdasággal foglalkozók számára az, hogy a nemzetközi megítélés és ennek anyagi konzekvenciái milyenek lesznek. Meggyőződésünk, hogy a számítási modell, illetve az abban szereplő adatok pontossága, alapvető hatást fog gyakorolni a csatlakozás pénzügyi konzekvenciáira, vagyis az agrárágazat jövedelemhelyzetét pozitívan, vagy kevésbé pozitívan érintő tényezőkre.





Szerencsésnek tartjuk, hogy ezzel a munkával egy olyan független szervezetet bíztak meg, amelyik más csatlakozni kívánó országok modelljének összeállításában is részt vett. 





Az elszámolási rendszerek egységesítése szempontjából Magyarországon az eddig megtett legfontosabb lépések a következők voltak:


 


az új számviteli törvény bevezetése, 


a külkereskedelmi forgalom egységes elszámolási rendszerére való áttérés, valamint 


a nemzetgazdasági elszámolásunkban a nemzetközileg egyeztetett módszertani ajánlások elfogadása és alkalmazása. 





Az áttérés nem volt zökkenő mentes és számos problémát még mindig nem sikerült megoldani. Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy az MSZR kidolgozásához is módszertani útmutató nélkül kezdtünk hozzá, szóbeli tájékoztatás alapján dolgoztunk, hisz a kézikönyv fordítása csak 1996-ban készült el, melyet a PM 1996. októberében kapott meg.





A Mezőgazdasági Számlák Rendszere a nemzetgazdasági tevékenységből kiindulva ad számot átfogó és összehasonlítható módon az Európai Közösség Bizottságai részére. Magyarország nemzetgazdasági elszámolási rendszere pedig jelenleg az ágazati elszámolásokon alapszik, az SNA módszertani útmutatóinak figyelembe vétele mellett.





Magyarországon az ágazati és tevékenységi elszámolásokat a "Jelentés a vállalkozások teljesítményéről" c. KSH kérdőív segíti. Az ebből származó adatokat a PM is felhasználja a tervezéshez. A kérdőív tette lehetővé azt, hogy a Mezőgazdasági Számlák Rendszerének kidolgozásához segítséget tudtunk adni a német kollegáknak. �
A beszámoló jelentés hibája - a jelenlegi munka szempontjából - hogy a mező- és erdőgazdálkodást nem különíti el sem tevékenységként, sem pedig ágazatként, holott az EU-val harmonizáló információs rendszerhez erre feltétlenül szükség lenne. Ennek ellenére, mint kiindulási alap, a feldolgozó, ipari és kereskedelmi tevékenységek leválasztására mégis jól hasznosítható volt. A KSH Nemzetgazdasági Főosztálytól kapott ígéret szerint 1997-től már megoldható lesz a mezőgazdálkodás tevékenységi és ágazati elkülönítése, külön sorban való feltüntetése az adatgyűjtő lapokon. A valós adatok ismerete ez esetben már "csak" az adatszolgáltatókon fog múlni.





A 90-es évek első felében lezajló nagy információs rendszer változást a PM szerencsésen nem követte mindenben, így az erdőgazdálkodásra vonatkozó költségvetési-, eredmény- és adószámítások továbbra is külön készültek. A legfontosabb adatok a Mezőgazdasági Számla Rendszer kidolgozásának indításakor is rendelkezésünkre álltak. A PM többszöri, kitartó kezdeményezése, kifogása és javaslata alapján az APEH és sok esetben a KSH is külön közzéteszi az ágazatra vonatkozó adatokat, de ez korántsem egységes. Az adatgyűjtés és feldolgozás elkészül ugyan, de nem azonos szintű összesítések kerülnek közlésre, ami nagyon megnehezíti a tisztánlátást.





Az MSZR kidolgozása során számos ponton tapasztaltuk, hogy a mi rendszerünk jelentősen eltér más országokétól, amit a lehetőségekhez mérten közelíteni lehetett, de nem minden esetben. A mezőgazdasági ágazati elszámolásba nálunk beletartozik pl. a vetőmag-előállítás és takarmánygyártás egy része is, amit az EU normák szerint feltétlenül szükséges elválasztani, minden költségével, jövedelmével stb. együtt.





Gondot okoz a rendszer szempontjából értelmezett amortizáció is, aminek kiszámításához nincsenek meg az alapinformációk.





Az EU harmonizációs modellhez kapcsolódva a PM az ágazati elszámolások összefoglaló főbb adatain túl, a mezőgazdasághoz tartozó társasági adóbevallások, kettős és egyszeres könyvvitelt vezetők, APEH által összesített Gyorsjelentés adataiból készült eredmény-kimutatással járult hozzá, azzal a megjegyzéssel, hogy a végleges ágazati elszámolások a KSH Nemzetgazdasági Főosztályának feladata, az ehhez szükséges alapadatok is csak ott állnak rendelkezésre.





A különböző adatgyűjtő szervezetektől származó éves és évközi adatok összevetése alapján ellenőrzött információk meglehetősen nagy biztonsággal fogják a valós helyzetet tükrözni. A modellhez adott számszerű adatokat éveken át lehetőségünk lesz javítani, pontosítani, ami korrekt, mindenki számára megnyugtató helyzetet jelent.





A Mezőgazdasági Számlák Rendszeréhez szükséges információkhoz a PM továbbá a hatáskörébe tartozó központi költségvetési támogatások számszerü adatait adta meg. Az adatok forrása a Magyar Köztársaság adott évi költségvetésének végrehajtásáról szóló törvény és annak számítási anyaga, amely a költségvetési mérleg szerkezethez igazodva az adott számla pénzforgalmi egyenlege alapján készül. A költségvetési mérlegben elkülönítve jelennek meg:





a gazdálkodó szervezetek befizetései- és támogatásai,





a fogyasztáshoz kapcsolt adók és árkiegészítések, 





a felhalmozási, beruházási kiadások.


Az agrárjogcímű támogatások is ennek megfelelő szerkezetben kerülnek elszámolásra. 





Agrártámogatások alatt Magyarországon nemcsak a mezőgazdálkodási tevékenység támogatásait értjük, hanem a feldolgozáshoz, forgalmazáshoz, valamint az erdőgazdálkodáshoz biztosított költségvetési forrásokat is. A mellékelt táblázat a támogatásokra vonatkozó jogszabályok által meghatározott célokhoz rendelt költségvetési törvény szerinti összegeket tartalmazza függetlenül attól, hogy azt melyik fejezetben - FM vagy PM - irányozták elő. Az ehhez kapcsolódó összesített adat jelenti a mi megfogalmazásunk szerint a költségvetési támogatást és ez a szóhasználat - figyelembe véve a fordíthatóságot - megtévesztő lehet, tartalmilag egészen más, mint amit az EU-ban ezalatt értenek. 





A költségvetés végrehajtásához nemcsak az összesített jogcímekről kell számot adni, hanem ágazatonkénti bontásban is elkészítjük a támogatásokból való részesedést. Az ágazatok ide vonatkozó adatait a kifizető helyek - többnyire az APEH havi tájékoztatója alapján állítjuk össze. Az adatok helyességét a számviteli törvény alapján készített társasági adóbevallás összehasonlítása alapján ellenőrizzük, bár itt is van tartalmi eltérés. Az MSZR-hez ezt az ágazati elszámolásról készített táblázatot vettük figyelembe kiindulási alapként. A modell szempontjából a tevékenységhez, a mezőgazdasági termékekhez adott támogatások ismeretére lenne szükség, amit a mi rendszerünk nem tesz lehetővé. 





Az MSZR kézikönyvének, módszertani útmutatója alapján a támogatások legfontosabb jegyei a következők:





támogatásról akkor beszélünk, ha az folyó jövedelem átutalást jelent, ha az nem vagyonként jelenik meg,





a támogatás címzettje az a mezőgazdasági termelő, aki árukat vagy piaci jellegű szolgáltatásokat hoz létre (ez utóbbi pl. kereskedelem, tárolás stb.)





a támogatás a termelői értékesítési árak csökkenését jelenti, vagy a költségek megtérülését biztosítja. Ide tartozó minden kamattámogatás, még akkor is, ha az a beruházások megkönnyítésével áll kapcsolatban





a természetei csapások kapcsán megállapított és kifizetett összegeket is támogatásként kell kezelni,





a gazdálkodónak a megsemmisített termékek után fizetett kártalanítása is ide tartozó tétel,





a többi tevékenységtől eltérően a mezőgazdaság esetén a vásárolt ráfordításokhoz nyújtott támogatásokat is figyelembe kell venni (pl. üzemanyag támogatás),





támogatásról beszélünk akkor is, ha az elsődleges cél nem a fentiek egyike, hanem a régió, a környezetvédelem, a vízháztartás stb. befolyásolása.


�
Nem sorolhatók támogatások közé:





azok az átutalások, amelyeknek címzettje nem mezőgazdasági termelő,





a háztartásoknak, mint fogyasztóknak folyósított juttatások, amelyek szociális vagy más kifizetésnek minősülnek (pl. a szerkezetváltási támogatások a gazdálkodók átképzésének támogatása),





a beruházási támogatások sem, ezek vagyonjuttatásnak minősülnek az MSZR szerint,





a tartós javak károsodása fejében fizetett kártalanítás (ültetvény utáni kártérítés),





korábbi hitelek elengedése ugyancsak vagyonjuttatásnak minősül.





Nem számítanak támogatások közé továbbá az adók mérséklése, illetve elengedése miatti összegek sem. A mi agrárjogcímű támogatásaink közül ide tartozóan az 1994-ig agrártermelési támogatások részét képező gázolajat említhetnénk, amely 1995. januártól fogyasztási adó-visszatérítésként volt igénybe vehető.





Az MSZR-ben ezek - vagy hasonló tételek - nem követhetők nyomon, mert itt csak a ténylegesen fizetett adókat kell kimutatni.





A felsorolás természetesen nem teljes körű. Az ezen túlmenően kifizetésre kerülő összegeket a mezőgazdasági termelést kedvezményező összegeknek nevezi az útmutató, amelyek címzettjei a tevékenységi körhöz kapcsolódnak.





A kézikönyv kritériumainak figyelembe vételével elemezve a költségvetési támogatásokat megállapíthatjuk, hogy az ágazat számviteli törvény alapján elszámolt támogatásai állnak a legközelebb az MSZR által támasztott követelményekhez. A tevékenységi elv alkalmazása miatt a szükségesnél ugyan kisebb összegű a kimutatás, más okokból pedig több annál. Ezek pontosítására, tételes megfeleltetésére természetesen még nem volt lehetőségünk. 





A központi költségvetési mérleg szerkezete is többé - kevésbé követi az EU-ban használatos elveket, de az ebből készült ágazati tábla a tevékenységi megfigyelés eltérése miatt kevesebb, mint ahogy a számításhoz kívánatos lenne. 





A legkevésbé illeszthető vagy harmonizáló pillanatnyilag az agrárgazdasági célok költségvetési támogatási rendjéről szóló jogszabályokhoz kapcsolt előirányzatok szerinti összegezés. A jogszabály mindegyik FM-hez tartozó ágazatról rendelkezik és nem minden esetben különíthető el a modellhez szükséges támogatási összeg. A szabályozás EU normákhoz való közelítése, rendezése és átértékelése, az ennek megfelelő költségvetési megjelenítés a következő évek feladata lesz. A szabályok tételes megfeleltetése kulcskérdés az adatok összehasonlíthatósága szempontjából. 





�
Az MSZR kidolgozásának általános tapasztalatai, hogyan hasznosíthatók egy térség szempontból?





A modellhez szükséges számszerű adatok többsége - ismereteim szerint - megyei szinten rendelkezésre áll. A két legfontosabb adatgyűjtő szervezet a KSH és az APEH, jelenleg is érvényben lévő adatszolgáltatásához kapcsolt információk lehetőséget teremtenek arra, hogy a mezőgazdasági számlarendszer megyei szinten is előállítható legyen.





A KSH területi szervezetei korábban is készítettek évkönyvet, amely a rendszer szempontjából szükséges alapadatokat tartalmazza. Az összesítésekből származó, ágazati adtok nyilvánosak, így azok beépíthetők a modellbe. Az ország egészére vonatkozó számítás forrásainak pontos megjelölése a módszertani útmutató mellett jelentős segítség lehet a megyei programokhoz. A nemzetgazdasági valamint a megyei szintű állományok összevetése pedig a kölcsönös ellenőrzésre adnak majd módot.





A térségi rendszerek kidolgozása során jelentkező gondok bizonyára mások lesznek, mint a makro modellnél voltak, de ezekbe csak a próbaszámítások helyi közreműködői tudnak majd választ adni.





Segítségünket felajánlva kívánunk a Térségi Információs és Integrációs Rendszer kidolgozásához sok türelmet, kitartást és sok sikert.
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� 1 a Maastrichti szerződés ratifikálása óta: Európai Unió (EU). A dolgozatban a már érvényben lévő jelölést használjuk.


1 A körfolyamat-elemzés kidolgozása és elnevezése mint összgazdasági összefüggések mennyiségi leírásának eszköze, J. M. Keynesig vezethető vissza. A ‘30-as évek világgazdasági válsága óta a körfolyamat-elemzés képezi az alapot a konjukturális helyzet és a gazdaságpolitikai eszközök megítéléséhez. Vesd össze: J. M. Keynes: A foglalkoztatás, a kamat és a pénz általános teóriája 6. kiadás, Berlin 1983.


2 Vesd össze: Kreitmair, S.: A mezőgazdasági összesítő elszámolás. Előadás, nmezetközi Workshop: Az agrárstatisztika átalakítása Kelet- és Közép-Európa államaiban - Az agrárástatisztika rendszere, politikai igény, elemző- és információs rendszerek -, Berlin 1992.05.13.


* Ebben a kategóriában nem célozva meg a reprezentativitáshoz szükséges üzemszámot.


** Az adatgyűjtő lap számítógépes adatfeldolgozás esetén nem feltétlenül jelenik meg papíron kinyomtatott formában, hanem egy gépi adathordozón tárolt, struktúrált adatállományt jelent.


*** A könyvelőirodákat magáncégek, vagy önigazgatási, érdekképviseleti szervezetek egyaránt működtethetik.











