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1. BEVEZETES

1.1. BEVEZETO GONDOLATOK, A TEMAVALASZTAS OKA, A DOLGOZAT

MEGIRASANAK CELJA

Az utobbi években rendkiviili mértékben megndtt a kozbeszerzés jelentésége. Ez
koszonhetd egyrészt a hazai szabalyozasi kornyezet valtozasanak, masrészt az eurdpai
valtozdsoknak ¢és fejlddéseknek A hazai GDP tobb mint 5%-at ado kozbeszerzés
vilagszerte problémat okoz a jogalkotoknak és a jogalkalmazdknak egyarant E szigorian
szabalyozott tevékenység a kozpénzek minél hatékonyabb, atlathatobb és etikusabb
elkoltését célozza A megoldasok eredményeit tekintve, az egyes allamok kozbeszerzési
hagyomanyaitol fliggden, meglehetdsen eltérd. Ennek ellenére az eurdpai gyakorlat mégis
az egységesiilés iranya felé halad. A problémak megvitatisa, kutatasok lefolytatasa nagy
segitséget jelent a hazai kozbeszerzéssel foglalkozo kutatok szamara is.(TATRAI,2006.9-10. p.)

A téma valasztdsa soran lényeges szempont volt szdmomra, hogy egy valos,
nehezen parametizalhato problémat dolgozzak fel. Aktualitasa, mint az Eurdpai Unidhoz
tartozo tagorszagok egyikének azért fontos, mert e témaban mas UNIOS tagallamokban
kiprébalt megoldasok bevezetése mellett (kozponti beszerzé szervezetek, informacios
bazisok épitése az EU tagallamok tobbségében) a tobbi tagallammal egyiitt alakithatjuk
kozbeszerzési gyakorlatunkat, illetve kereshetjiik helyiinket ezen a teriileten beliil. A mas
orszagokban felmeriild problémakbol tanulni tudjunk és elkeriilhetjiik azoknak az
el6fordulasat a hazai gyakorlatban.

Tovabba azért éreztem késztetést e téma feldolgozasara, mert kdzalkalmazottként a
munkahelyem is kotelezettek vagyunk kozbeszerzési eljaras lefolytatasara. Ez minden
intézményben problémat jelent, mivel nincs erre a feladatra kiilon szakképzett munkaerd
aki az eljarast szakszertien le tudna bonyolitani. Allami intézményként az adéfizetSk altal
befizetett pénzekbdl évente hatalmas Osszegekben rendelnek meg aru €s szolgaltatasokat
illetve beruhazasokat, az Onkormédnyzatok és azok intézményei, mely 4ltal nagyobb

mennyiségli pénzt juttatnak vissza a gazdasag vérkeringésébe.



A dolgozatom elsé részében a témavalasztds okarol, a dolgozat megirasanak
céljarol, illetve a szakirodalmi feldolgozas alapjan a Magyarorszagon beliili Nemzeti
értékhatart elérd kozbeszerzésekrol fogok irni, mint az allami beszerzések szigortan
szabalyozott, sajatos beszerzési tevékenységérol.

Szo6lok a kozbeszerzési anomalidk kialakuldsarol, ezek lehetséges okoz6irol, majd
példakon keresztiil szemléltetem azokat.

A dolgozatom masodik felében az anyag és modszer, illetve az eredmények
kovetkeztetések fejezetben, a sajat munkahelyemen végzett nyilvanos elemzésre
engedélyezett gyakorlati példa felhasznalasa koveti. Ez alapjan a kutatasi cél és modszer
bemutatasa kovetkezik hasonlosagelemzés modszerének segitségével. Dolgozatomat a
hipotézisek megfogalmazasa utin az eredmények értékelésével, és a kovetkeztetések
levonasaval fejezem be.

Motivacié: Kozalkalmazottként dolgozom egy oktatasi intézményben, amely mint
ajanlatkérd oldalon kotelezett kozbeszerzési eljarasok kiirasara ¢és lefolytatasara
ajanlatkéréi oldalon. Ha nem szabalyszerlien torténik a kozbeszerzési procedura, az
intézményt megbiintetik, (Kézbeszerzési Torvény, 2003) mely kelld motivaciot jelent a hidnyzo
kompetencidk megszerzésére. Tobbek kozt az intézményi bejelentési kotelezettség
teljesitése a Kozbeszerzések Tanacsanak a KBT el6irasainak megfelelden.

Cél: Mivel a kozbeszerzés témakore onmagaban leiro jellegli, ezt egésziti ki 6nallo
kutatasi teriiletként:

1. a kozbeszerzési anomalidk 6sszegylijtése €s csoportositasa.

Az intézményi kozbeszerzés bemutatasa alapjan az INNOCSEKK 438/2006-0s
online kozbeszerzéseket elokészitd projekt alapjan két konkrét feladat megoldasa képezi a
dolgozat magjat:

2. az adott élethelyzetre vonatkozd részletszabalyok szakértdi rendszerének
(kombinatorikai terének, folyamatabrajanak) megalkotasa

3. a dontés-eldkészités €s az ajanlatok értékelésének hasonlosdgelemzéssel

tamogatott kivitelezése egy valds példa alapjan.



1.2. AHIPOTEZIS KIFEJTESE

Elsé hipotézisem az, hogy a kozbeszerzést éré fenyegetések koziil kiemelt helyen
kell a korrupciot megemliteni. Fenyegetettségként emlitendé még a biirokratikus
szabalyozas, a tulszabalyozott és bonyolult jogi megkozelités is. Meggy6zddésem tovabba,
hogy ezek a problémék a piaci versenyben valdo lemaradashoz, és a kdzbeszerzési
anomaliak kialakulasahoz vezetnek.

A kozbeszerzési eljarasok folyaman felmeriil egy valos aktudlis probléma, mellyel
minden dontéshozd szembesiil, ez pedig nem mads, mint a lehetd leggyorsabban, a lehetd
legjobbat kivalasztani a beérkezett arajanlatok koziil. Elsddleges cél, hogy minél kevesebb
er6forras felhasznalasaval, szakmailag jol megalapozott dontést tudjunk hozni. Ehhez
nyGjtanak segitséget a dontéstamogatd rendszerek, melyek hozzasegitenek benniinket egy
racionalisabb dontés meghozataldra és a felmeriilt problémaink megoldasara.

Ennek fényében szakdolgozatom tovabbi hipotézise, az hogy a kozbeszerzési
eljarasok soran a hat ajanlatado koziil kivalasztott arban a legolcsobb ajanlat megfeleld, de
nem a legmegfelelobb, ezért a legjobb ar/érték meghatidrozasat a hasonlosagelemzés
modszerével bizonyitom be. Az eljaras hasznossaga az eréforras minimalizalasaban rejlik,

illetve a gyorsasag és pontossag mentén érhetd tetten.



2. A KOZBESZERZES, KOZBESZERZESI ANOMALIAK

2.1. AKOZBESZERZES KIALAKULASANAK TORTENETE ES KORNYEZETENEK

BEMUTATASA

Az Eurdpai Megallapodasban rogzitett kotelezettségeire tekintettel Magyarorszag
kiemelt figyelmet forditott az Europai Kozosségek iranyelveiben foglaltakra. Az egyik
legfontosabb célkitlizés az volt, hogy a bels6 hatarok, és a kereskedelmi-akadalyok
megsziintetésével kiteljesitse a belsé piacot. Ezzel erdsiteni kivanta az ezen a piacon
tevékenykedd vallalatok jelenlétét. A Romai Szerzddésben €s késdbbi modositasaiban még
nem Kkeriilt nevesitésre a kdzbeszerzés, mégis kozosségi szinten elkeriilhetetlenné valt az
egységes szabalyozas. Az els§ kozbeszerzési targya irdnyelveket az 1970-es években
alkottdk meg, az egységes belsd piac megteremtése érdekében. Az egységes kozbeszerzési
piac létrehozasardl, az 1987-es Egységes Europai Okmany 4altal kiadott Fehér Konyv
rendelkezett.

Az 1990-es évek elejére kialakult a kozbeszerzési iranyelvrendszer, mely nem
keriilt megfeleld6 mdédon beépitésre az egyes tagallamok gyakorlataba és szabalyozéasaba.
Ezért sziikségessé valt a kozbeszerzési piacon jelentkezd problémak feltdrasa és
megoldasa, ennek érdekében az Eurdpai Bizottsag kozzé tette a Zold Konyvet. A Zold
Konyvben Osszefoglaltdk a kozbeszerzési politika piac- €s szabalyozéds Osszefliggéseit,
miikodésiik tapasztalatait, az ezekbdl adodo feladatokat. Ez a vitaindito irat a piaci helyzet
attekintésével, a gyenge pontok azonositdsaval hivta fel a figyelmet a jogalkalmazok
tapasztalataira és ezekrdl nyilvanos vitat kezdeményezett.

1998-ban az Eurdpai Bizottsag Kozleményben zarta le a vitat, melyet kovetden sor
keriilt az 0j iranyelvek el6készitésére, a jogi keretek egyszerisitésére, melyek 2004-ben
hatalyba is léptek. A hazai szabdlyozas is ennek megfeleléen alakult, az elviekben
egyszertsitett unids szabalyokat részletezte, és képezte le a hazai viszonyokra. (BERENYI, et
al, 2004)

Ennek kovetkeztében a teljes mértékben megljult kozbeszerzési szabéalyozasunk
altal Uj piacok keriiltek bevonasra a kozbeszerzés hatalya ald. Bevonasra keriiltek példaul a
kozszolgaltatok, s ezzel olyan 0j eljarasrendet, ellendrzési metodikat kivant meghonositani
hazankban, melyhez még nem szoktak hozza a piaci szereplok.

A kozbeszerzés jelentése a fogyasztasi cikkek, és a kiilonféle szolgaltatasok
koltségvetési szervek altal torténd beszerzését jelenti. Ezen beszerzések kozos jellemzdje,

hogy a finanszirozas kozpénzekbdl torténik ¢€s sokszor igen jelentds értékiiek a



megrendelések. A koziileti beszerzok (6nkormanyzatok, kormdny) bizonyos
megrendeléseinek kozpénzbdl torténd teljesitésével nem egy bizonyos vallalatot biznak
meg, hanem kozbeszerzési palyazatot irnak ki. Ezzel egyrészt hozzajuthatnak a legolcsobb,
illetve a gazdasagilag legkedvezébb ajanlathoz, masrészt a kozpénzek felhasznalasat is
atlathatobbd, ellendrizhetdbbé teszik. A tovabbiakban a kozbeszerzési folyamatot
koriiloleldé makro-kornyezetet mutatom be az IRSPP modell (7. dbra, Tidrrar, 2006)
segitségével (IRSPP modell: International Research of Public Procurement = Nemzetkozi
Kutatds gyakorlati szakemberek bevonasaval zajlik 2003 o6ta, mely a kozbeszerzést
beszerzési oldalarol kozeliti meg). A modell kdzéppontjadban a kormanyzati intézkedések
all. Ez a dontéshozatal szintje, melyet Magyarorszagon az Orszaggyilés képvisel. A
Kozbeszerzések Tanacsa évente jelentést készit tevékenységérdl az Orszaggytilésnek,

mivel 6 az intézményrendszer legfontosabb szerepldje és feleldse.

1. szamit abra: IRSPP modell
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Forras: Tatrai Tiinde: A kézbeszerzés, mint sajdtos beszerzési tevékenység és fejlodési lehetéségei
Magyarorszdagon. PH. D. értekezés. Bp., BCE, 2006. 27. p.

A kormanyzati intézkedések tipusdnak Magyarorszagon nincs akkora jelentdsége,
hiszen kdzpontilag, nemzeti szinten van szabalyozva a hirdetmény kozzétételétdl kezdve, a
jogorvoslatokon 4t, a hazai kdzbeszerzések érvényesitéséig minden folyamat.

A szabalyozas alapjai ugyanazon alapokon nyugszanak, mint a tobbi EU-S
tagallamban.

Az elszdmoltathatosagot tekintve a feleldsségre vondas, és az elszamoltatas
meglehetdsen széleskorli hazdnkban. Alatdmasztja ezt a jelentds szamu jogorvoslati
eljarasok aranya is. E témakdrben problematikusnak tekintendd az eurdpai trendnek

megfeleld folyamatorientalt eljaras-ellendrzés hidnya. E téma azonban talmutat a



felelosség kérdéskorén. Az elszdmoltathatosag hidnyossdgai kozé sorolanddk a hazai
intézményrendszer fejletlenségén at, az érintettek érdekellentétén, és az elektronikus
kozbeszerzés attekinthetéségébdl adodo ellenszenven keresztiil minden.

Az ¢érintettek befolyasa, a beszerzési €s értékesitési piac tényezdi, €s a (recipiens)
befogado tényezOk a kontingencia elméleti alapokat figyelembe véve, jelentéktelen eltérést
mutatnak a tobbi Gjonnan csatlakozo6 tagallamétol. Alapvetd hidnyossagok fedezhetdk fel
pl. a biirokratikus kotelezettségek teljesitése soran, mely a kozbeszerzési folyamatban
résztvevok kevés gyakorlatabol, €és az erds versenybdl adodik.

Hogyan fejleszthetd a nemzeti beszerzési politika és stratégia? A hazai
viszonylatban felmeriilé problémak megoldasaval, melyek a kovetkezok:

Altaldnossagban elmondhatd, hogy hidnyoznak az adekvat menedzsment
informdciok, melyek meggatoljdk a hatékony dontéshozatalt. Ennek aztan az a
kovetkezménye, hogy nem a tervezett fejlesztés dominal, hanem a nyomasra bekovetkezo
reakciok. A tervezett fejlesztésnek és a tapasztalatok hasznositdsanak, csak részben ad
valaszreakciot a hazai szabalyozés valtoztatasa, mintsem inkabb a kirobband botranyokra
és visszassagokra adott gyors reagalas. (TATRAI T., 2006)

Tobb  kutatdé eredményeként sziiletett meg az a felmérés, melynek
eredményeképpen kideriilt, hogy a beszerzés presztizse a vallalati gyakorlatban nem tal
magas. A milkodésben jatszott szerepe, pedig elmarad attol, amit a fejlett vallalati
gyakorlatban tapasztalhatunk. A jogalkoto szinvonal novekedést hazankban a ,hivatalos
kozbeszerzési tanacsadd” rendszertdl var. Am ennek gatja a bonyolult biirokratikus rend
bevezetése, igy a szinvonal ndvekedés még varat magara.

A kozbeszerzés megitélése, kornyezete mindenhol valtozik, és elsdsorban a
politikai szerep irdnyaba tolodik el, emiatt a tranzakciokkal kapcsolatos beszerzési
kérdésekre kevésbé fokuszal. Ennek kovetkeztében a beszerzési politika a kormanyzati
politikdhoz 1gazodik, igy valik a szocidlis reform részévé. Magyarorszagon ez a kis- €s
kozépvallalkozasok eldnyben vald részesitése soran figyelhetdé meg. Politikai téren
folyamatosan napirenden vannak a szabalyozdssal kapcsolatos konnyitések, de azok a
korlatok, melyek a direktivakbol adodnak, nem engedik érvényesiilni éket. gy tehat nincs
lehetdség a hazai ajanlattevok elonyben valo részesitésére.

Egyes nemzeteknél nyilvanvalo elképzelés, hogy a pénzért értéket kapjanak, addig
mas nemzetek esetében a mai napig is problémat jelent ennek alkalmazédsa. A hazai

gyakorlatban a minél alacsonyabb aron valé beszerzés a dominans. A sziikds eréforrasok



miatt els6sorban az 4ar alapti megoldasok terjedtek el, és ezt még a szabalyozés
valtoztatasaval sem lehet befolyéasolni.

Azokban az allamokban, ahol a szabalykoézponti kozbeszerzési megkozelités erds,
ott nehéz a fennalld helyzetet megvaltoztatni a stratégia irdnyaba. A szilk mozgastér gatja a
politikai nyomds érvényesiilésének, masrészt gatja a hosszl tavu stratégiai elképzelések
érvényre juttatdsanak. Hazai példa az elektronikus kozbeszerzés kudarca, melynek
megvaldsulasa a szabalyozasi kornyezet valtozasanak, és a stratégiai elképzelések
valasztasi ciklusonkénti valtozasanak lett az dldozata.

A kozbeszerzés kulcsa az informdcio! Hattér informéciok nélkiil a beszerzo
teljesitményét szinte lehetetlen Osszehasonlitani az eredeti stratégiai szandékkal. A
kozbeszerzési piac hatékonysaganak valtozasat és teljesitményét nem lehet mérni hivatalos
adatbazisok nélkil, ezért korlatozottak az informaciok e téren.

Divatos a beszerzd szervezetek egylittmikodése, melynek kovetkeztében a
regionalis és kormanykozi kotddés erdsiti a nemzeti €s a helyi dontéshozatalt. A
kozbeszerzés képes a kiadasok megfeleld aggregalasara az informaciok beszerzése révén.
Konzorcidlis beszerzések hazdnkban az dnkormanyzati tarsuldsok kozds beszerzéseiben
figyelhetok meg. 2005-ben megnyilt az ajanlattevok szamdra a kozOs ajanlattételi

lehetdség, am ez nem hozott attorést a hazai kozbeszerzésben. (TATRAI T., 2006)

2.1.1. A KOZBESZERZESI TIPUSOK BEMUTATASA

Magyarorszag az FEuropai Unids belépése elétt az Unids jogharmonizéacid
kovetelményeinek megfelelé masik torvénnyel a 2003. évi CXXIX. Torvénnyel ujitotta
meg teljes mértékben a kozbeszerzésekrdl sz616 2004-ig hatalyos 1995. évi XL. Torvényét.
A kozbeszerzésekre vonatkozd kozosségi értékhatarokat a nemzeti értékhatarokkal egylitt a
Kozbeszerzések Tandcsa is kozzéteszi a Kozbeszerzési Ertesitében. A Kbt. negyedik része
alkalmazasaban (a klasszikus ajanlatkérdok egyszerii eljardasrend szerinti kozbeszerzései.
oktatasi intézmények) a Kbt. 297. §-anak (1) bekezdése és a Magyar Koztarsasag 2009. évi
koltségvetésérol szoldo 2008. évi CII. torvény 86. §-dnak (3) bekezdése értelmében a

klasszikus ajanlatkérékre vonatkozdan 2009 évben:

. arubeszerzés esetében: 8 millio forintot;
. épitési beruhdzas esetében: 15 millio forintot;
. szolgaltatas megrendelése esetében: 8 milli6 forintot eléri, akkor

kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett.



A kozbeszerzésekrdl szolo torvény a kozbeszerzés négy alapveté tipusat
kiilonbozteti meg:

. A nyilt kozbeszerzési eljaras soran minden érdekloddé korlatozas nélkiil
jelentkezhet ajanlattételre.

. A meghivasos eljarads esetén a beszerzé altal ajanlattételre meghivottak
nytjthatnak be palyazatot az ajanlati felhivasra.

. A targyaldsos eljarasban a szerz6do hatosag az altala kivalasztott egy vagy
tobb ajanlattevovel konzultal, és a szerzodés feltételeirdl veliik kozvetleniil targyal. A
targyaldsos eljarason belil a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljards, és a
hirdetmeény nélkiili targyalasos eljaras létezik.

. Az eljarasok negyedik fajtdja a versenypdrbeszéd, amelyben az ajanlatkérd
az altala kivalasztott részvételre jelentkezOkkel pérbeszédet folytat a kdzbeszerzés
targyanak, illetdleg a szerzddés tipusanak és feltételeinek pontos meghatarozasa
érdekében, majd ajanlatot kér.

Ezen kiviil 1éteznek még a specidlis eljardsok, melyek a kovetkezOk lehetnek: a
gyorsitott  eljards, keret-megallapodasos eljards, tervpalydzati eljaras, specidlis
hirdetményekkel induld kiillonds kozbeszerzési eljarasok, és végil az egyszeri
kozbeszerzési eljaras.

A szakaszok szdma szerint is megkiilonboztetiink eljarasi fajtakat, melyek lehetnek
egy szakaszbol allo eljarasok, két szakaszbol allo, és haromszakaszos eljarasok.

Egy szakaszbol allo eljardasok: — nyilt eljaras, — hirdetmény nélkiili targyalasos, —
nyilt tervpalyéazati eljaras.

Két szakaszbol dllo eljardsok: — meghivasos eljards, — hirdetmény kozzétételével
indulo6 targyaldsos eljards, — versenyparbeszéd, — gyorsitott eljaras, keret-megallapodasos
eljaras (ha az eljaras elsé része egyszakaszos), — meghivasos terv-palydzatieljaras.

Hdaromszakaszos eljardsok: — keret-megallapodasos eljaras (ha az eljaras elsé része
kétszakaszos) — idOszakos eldzetes tajékoztatdt tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos vagy targyalasos eljards a kiilonds kozbeszerzési eljarasban, — eldmindsitési
hirdetménnyel meghirdetett meghivasos vagy targyalasos eljaras a kiillonds kozbeszerzési
eljarasban.

A Kbt. 2009. aprilisl-t6l kettds kozbeszerzési értékhatarrendszert és ehhez
kapcsolodoan két eljarasi rendet kiilonboztet meg:
kozosségi eljaras-rendet a kozosségi értékhatart elérd értékli kozbeszerzésekre és az Uj

egyszerl eljarast a nemzeti értékhatart elérd értekii kozbeszerzésekre.



A kozosségi eljarasrendben alkalmazhato eljarasfajtak:

Nyilt eljaras, meghivasos eljarés, targyalasos eljaras, és ezen belill a hirdetmény
kozzétételével induld €s a hirdetmény kozzététele nélkiil induld targyaldsos eljaras,
versenyparbeszéd, gyorsitott eljaras, keret-megallapodasos eljaras, terv-palyazati eljaras.

A kozszolgaltatok specidlis hirdetményekkel induld kiilonds kozbeszerzési
eljarasai: az iddszakos eldzetes tdjékoztatot tartalmazd hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos vagy targyalasos eljaras, az elomindsitési hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos vagy targyalasos eljaras.

A jogszabaly a kozbeszerzés értékétdl fliggéen kozosségi értékhatart elérd, Nemzeti
értékhatart elérd, illetve egyszerli kozbeszerzési eljarasi rendszert kiilonbdztet meg.

A kormanyzat az altala irdnyitott szervezetek vonatkozdsdban a kozbeszerzések
kozpontositott eljards keretében torténd lefolytatasat rendelheti el, meghatarozva annak
személyi ¢€s targyi hatalyat, az ajanlatkérésre feljogositott szervezetet, valamint az
eljarashoz valo csatlakozas lehetdségét. A kozpontositott eljards részletes szabalyait kiilon
jogszabdly hatarozza meg.

Az ajanlatkérdk, valamint a kozpontositott kdzbeszerzés soran az ajanlatkérésre
feljogositott szervezetet, — a koltségvetési év elején, legkésobb dprilis 15. napjaig éves
Osszesitett  kozbeszerzési  tervet kotelesek késziteni az adott évre tervezett
kozbeszerzéseikrdl. A kozbeszerzési tervet, az ajanlatkérének a honlapjdn, ha nem
rendelkezik honlappal, akkor a Kozbeszerzések Tandcsa honlapjan kozzé kell tennie.

A kozosségi értékhatart eléro vagy meghalado értékii kdzbeszerzési eljarasok
esetében az ajanlatkéronek a kozbeszerzési terve alapjan elkészitett hirdetményt a
Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil meg kell kiildenie az Europai Kézosségek Hivatalos
Kiadvanyai Hivatalanak, ahol kozzéteszik a TED - adatbankban. A megjelenést kovetéen a
hirdetményt a Kozbeszerzések Tanidcsa a Kozbeszerzési Ertesitdben is kozzéteszi. A
hirdetmények kozzétételét a Kozbeszerzési Ertesité Szerkesztébizottsdgdhoz benyujtott
kérelemmel kell kezdeményezni. A hirdetmények kozzétételéhez ellendrzési funkciod
kapcsolodik. A hirdetmények ellendrzéséért, valamint a Kozbeszerzési Ertesitdben torténd
kozzétételéért szerkesztési dijat kell fizetni, amelynek dija nyolcezer forint kézirat
oldalanként.

A nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul, amelyet az ajanlatkérd hirdetmény utjan
koteles kdzzétenni. Az ajanlatkérd dokumentdaciot koteles késziteni, amely egyebek mellett
tartalmazza a szerzddéstervezetet is. Az ajanlattevonek az ajanlati felhivasban

meghatarozott kovetelményeknek megfelelden kell ajanlatat elkészitenie és benyujtania.



Az ajanlatot irdsban és zartan, az ajanlattételi hatarido lejartaig kell benyljtani. Az
ajanlatkérd koteles az ajanlattevét minden dontésérdl tajékoztatni. Az eredményhirdetésre
meg kell hivni az ajanlattevoket.

Eredményes kozbeszerzési eljaras esetén a szerzodést az ajanlati felhivas, a
dokumentécio és az ajanlat tartalmanak megfelelden irdsban kell megkotni.

A jogszabaly két szakaszbol allo eljardsnak nevezi a meghivasos €és a hirdetmény
kozzétételével induld targyalasos eljarast, tovabba a versenyparbeszédet. Ezek az eljarasok
részvételi szakaszbodl (felhivas, jelentkezés, elbiralas, eredményhirdetés) és ajanlattételi
szakaszbol allnak.

A kozbeszerzési eljaras érintettjei jogorvoslati kérelmet nyujthatnak be a
Kozbeszerzések Tanacsa mellett miikodd Kozbeszerzési Dontobizottsaghoz.

A kozbeszerzési szerzédéseknek kér alapvetd tipusat kiilonboztetjik meg: a
kormanyzati €s a koziizemi szerzOdéseket.

A kormanyzati szerzodésnek 3 tipusa van.

. Az épitési beruhazasi szerzOdéseket, beruhdzasok végrehajtasa, illetdleg
azok megtervezése és végrehajtasakor kell alkalmazni.

. Az arubeszerzési szerzOdéseket termékek adasvételekor, tovabba lizing,
bérleti, valamint adasvétel és a bérlet egyéb formaiban torténd beszerzések esetén kell
alkalmazni.

. Szolgaltatas-beszerzési  szerz8dések korébe a szolgaltatds nyljtasara
vonatkozo szerzodések tartoznak.

A kozbeszerzési eljarasok soran a szerzodések odaitélésére két alternativ
szempontot érvényesithet a beszerzé: vagy a legalacsonyabb dr, vagy a gazdasagilag
legkedvezobb ajanlatot fogadja el. A szerz0dés-odaitélési szempontjait azonban a beszerzd
koteles elore kozzétenni az ajanlati felhivasban.

Mivel a Kozosség kdzbeszerzési politikajanak egyik alapvetd célkitiizése, hogy a
piaci verseny minél hatékonyabb megvaldsitasan keresztiill a Kis- és kozepes
vallalkozdasoknak versenyben maradasat is biztositsa, a kozosségi iranyelvek rendelkezései
az alvallalkozoi szerzddések igénybevételére buzditjak a gazdasag szerepldit.

A jogszabaly elbirja az ajanlatokra vonatkozd formai kévetelményeket: az
ajanlatokat irasban és zartan, az ajanlati felhivasban megadott cimre kozvetleniil vagy
postai Uton kell benytjtani az ajanlattételi hataridd lejartaig.

Az ajanlattételi hataridore és az ajanlati kotottségre vonatkozd szabalyokat is

mr

el6irja, tovabba utmutatast nyajt a benyujtdssal, felbontassal és az elbiraldassal kapcsolatos
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teendokrdl is. Megkotéseket tartalmaz tovabba az értesités és a szerzddés megkotésére
vonatkozoan.

A Kozbeszerzések Tandcsa kozremikodik a kozbeszerzési politika alakitasaban,
segiti a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat, megjelenteti és ellendrzi a hirdetményeket,
névjegyzékeket vezet, €s gondoskodik a nemzetkdzi kapcsolatok fenntartasarol.

A Kozbeszerzési Ertesité a Kozbeszerzések Tanacsa hivatalos lapja, a
magyarorszagi kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hirdetmények hivatalos forrasa az
EU Hivatalos Lapja (HL) mellett. A Kozbeszerzési Ertesité elektronikus formaban, hetente
harom alkalommal jelenik meg.

A Kozponti Szolgaltatasi Foigazgatosag kozpontositott kozbeszerzési portalt
miikddtet, amely hasznos tajékoztatast €s szolgaltatasokat tartalmaz.

e (Eurépa Bizottsag. Eurépa Ondkért. Vallalkozdasok. A kézbeszerzés. Magyarorszag, 2009)

http://ec.europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-

contracts/hungary/index_hu.htm

o (Kozérthetd kozbeszerzés, 2009) http://www.e-kozbeszerzes.hu/index.php?lap=doc/doc&dok_id=45

2.1.2. AZ E-BESZERZES TAPASZTALATAI A KOZBESZERZESI ELJARASOK FOLYAMAN

Az eurOpai kozbeszerzési gyakorlatba szinte észrevétleniil szivargott at az
elektronikus arlejtés és az elektronikus katalogus, melyet ott a vallalati szféra mar régota
sikeresen alkalmaz a gyakorlatban.

A honositasnal figyelembe kellett vennie Magyarorszdgnak az Eurdpai Unio altal
Kitiizott iranyelveket és igényeket, példaul azt, hogy a kozpénzek elkoltéséhez kapcsolddo
informaciok minél inkdbb nyilvanossagra juthassanak. Az elektronikus megoldasok
napjainkban tapasztalhatd térhoditasanak hatterében - nem csupan a kozbeszerzes
teriiletén, hanem mashol is - a piaci szereplok hatékonysag, gyorsasag és atlathatosag iranti
meg novekedett igénye all. JOl érzékelhetd tendencia, hogy a vallalkozasok igyekeznek
fejleszteni, az elektronikus vilag kihivasaihoz és kovetelményeihez igazitani informatikai
rendszeriiket, €s ilyen mdédon bévitik elektronikus iton beszerezhetd termékeik korét. Az
elektronikus kozbeszerzési rendszer egyrészt ebbdl, masrészt pedig a mar fent emlitett
kozosségi szintli elvarasbol meriti 1étjogat, hogy a kozpénzek felhasznidlasa minél
nyilvanosabb és ellendrizhetobb legyen.

Az e-kereskedelem térhoditasa atalakitja a beszerzés vilagat ... a vallalkozasok a

tranzakciok segitségével automatizaljak és korszerlisitik a sziikségletek felméréséhez,
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jovahagyasahoz, teljesitéséhez ¢és kifizetéséhez kapcsolddd munkafolyamatokat.”
(KALAKOTA et al, 2001)

Ezzel az 0j kihivéassal kell szembenéznie a hazai kdzbeszerzésnek is, melyre
nyomast gyakorol az Eurdpai Unioban végbemend ,,elektronizalasi hullam” is.

Magyarorszagon az uj kozbeszerzési torvény az elektronikus megoldas lehetdségét
teremti meg, a részletes szabalyozas lehetdségét azonban kormanyrendeleti szintre utalja.
(Kozbeszerzési torvény, Kbt. 404.§ (e) pont, 2003). Az alkalmazasardl és a kdzbeszerzési
eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljardsi cselekmények szabdlyair6l a
257/2007.(X. 4.) Kormanyrendelet rendelkezik (Kozbeszerzési kormanyrendelet,
257/2007.(X. 4.) 2007.)

Az elektronikus arlejtés egy olyan specidlis targyaldsi technika, amely soran az
ajanlattevok egy elektronikus rendszeren keresztiil ,,valés idoben” meghatarozott idén
keresztiil ,,egymas ald” licitdlhatnak. A rendszer képlet alkalmazéisaval folyamatosan és
automatikusan értékeli, rangsorolja a beérkezett arajanlatokat. Az darlejtés gydztese a
rendszer altal a lezaraskor els6 helyre rangsorolt ajanlattevo.

Az elektronikus arlejtés online aukcids rendszer, mely alkalmazhat6 a nyilt és
meghivasos eljarasokban, a Kbt. 124.§ (2a) pontja szerinti hirdetmény kozzétételével
indulé targyaldsos eljarasban, a Kbt. 125.§ (2) bekezdése szerinti hirdetmény
kozzétételével indulod targyalasos eljarasokban, a keret-megallapodédsos eljarasok masodik
részében. Az ajanlatkéréknek a felhivasban minden esetben jeleznie kell, hogy arlejtést
kivannak lefolytatni.

Az arlejtés alkalmazhaté a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgéltatds esetén
kizarolag az ellenszolgaltatdis mértékének meghatdrozasanal, vagy Osszegében a
legeldnyOsebb ajanlat esetén a biralati résszempontokat figyelembe véve — ebben az
esetben a résszempontokat ugy kell meghatirozni, hogy azok az arlejtés soran az
alkalmazott képlettel automatikusan értékelhetdek legyenek.

Az elektronikus beszerzés lehetdségét a profitorientalt vallalatok egyre jobban
igénylik az elektronikusan beszerezhetd termékek korének bovitése miatt, és a hatékonysag
novelése miatt is. Az elmult idészak tapasztalatai alapjan 20-30%-o0s megtakaritas érhetd el
az alkalmazasaval. (Miért keriil t6bbe kézbeszerezni, 2009)

Egyszertis€ége miatt biztositott a teljes folyamat automatizalt timogatottsdga. Az
atlathatosagot €s a nyomon kovethetOséget biztositja mindenki szadmara, és végiil

lehetdséget nyujt a gyors és tiszta versenyeztetésre, aralkura.
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Az elektronikus éarlejtés legfontosabb jellemz6i kozé tartozik a versenyhelyzet
teremtése a szallitok kozott, mellyel az arakat dinamikus mozgasban tartjdk. A piaci
tendencidknak atlathatosagot biztosit, dontéstamogatd eszkdzként szolgil, célja a legjobb

ar illetve a legjobb érték elérése, mellyel szamottevé megtakaritas érhet6 el. (DEAK, 2008)

2. szamu dbra: Az elektronikus drlejtés folyamatdbrdja

Az agriaiend 22 0 helyen ool Ul et

Forrds: (DEAK, (2008) http://www. electool.com/hu/megoldasok/elektronikus-arlejtes/elektronikus-arlejtes-
folyamata.html

Az ilyen modon lebonyolitott eljarasok tovabbi eldnyei a beszerzési és az
adminisztracios koltségek csokkenése miatt olcsobb, mint a hagyomdnyos, tovabba a felek
kozott hatékonyabb kommunikacio zajlik. A rendszer életbe 1éptetéséhez elengedhetetlentiil
szlikséges informatikai korszeriisités ugyanakkor jelentds beruhazast igényel, ezek a
kiadasok azonban nagy valdszinliséggel — és az eurdpai tapasztalatok szerint — meg fognak
tériilni.

3. szamu abra: Elektronikus kozbeszerzés folyamatdabraja EU kizosségi szinten

Kozzététel Ajanlatok
Szerzédés- ozzetete Ajanlatok értékelése 6dés kot. Szerzédés
Hozzaférés A Py P
tervezet vétele Szerzédés Megrend. monitoring
anyagokhoz v
odaitélése

=P Elektronikus beszerzési médszerek

Eljaras Hirdetmények || X melléklet - Automatizalt
Kivélasztasal|| elektronikus eléirasai, pl.: értékelés
tovabbitasa Adat integritas|
Elektronikus|| A Kiadvany- Titkosséag,

Az EU kozbeszerzési
iranyelvei
hatalyan kivul:

G hivatalhoz Diszkriminacief| Eredmeény )
alkalmaza- Uj mentesség E-kereskedelem Iranyelv
séra vonatk. || Hirdetmény- [} Hitelesség Ajanlattevék Elektronikus alairas Iranyelv
informéacio || mintak) Nyomon informalasa

E-szamlazas
Adatvédelem

Kovetés
Elektronikus
hozzaférés Elektronikus
a doku- aukcié/

mentéciéhoz

Forras: Hivatalos Kézbeszerzési Tandcsadok Orszagos Szévetsége: ”A kozbeszerzés elmélete és gyakorlata
az Europai Unioban és Magyarorszagon” cimii konferencia anyagabol, Budapest, 2006. november 2-3.
32. ppt
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Az elektronikus kodzbeszerzéssel kapcsolatos kovetelmények kozt elsé helyen a
folyamatosan ellendrzott mindségiranyitdsi €s informaciobiztonsagi rendszer, az
lizemzavarral kapcsolatos bejelentések telefonos fogaddsa, a honlapon kozzétett
informatikai biztonsagi politika, és az elérhetdségek allnak (ASZF).

Osszességében megallapithatd, hogy hazank az elektronikus kozbeszerzési rendszer
bevezetésének folyamataban jelenleg a keretfeltételek megteremtésénél és az akadalyok
lekiizdésénél tart. Ennek soran a fokozatossag elve érvényesiil, ami leginkabb abban
ragadhatd meg, hogy nem a teljes folyamat azonnali elektronizéalasa a cél, hiszen ez egyik
naprol a masikra aligha volna megvalosithatd. Az elektronikus kozbeszerzési rendszer
akkor tud egy adott allam jogrendszerében és gyakorlatdban meghonosodni, ha a teljes
folyamat ©nall6 szakaszait, résztevékenységeit érintden fokozatosan megy végbe az
elektronizalddas. Mindez a tapasztalatok jobb felhaszndldsat és a hibak kikiiszobolését is
lehetove teszi.

Az elmult harom év tapasztalata alapjan egy-két intézmény (VPOP, MAV, Magyar
Kozat) és Onkormanyzat elkezdte, melyeknél sikertdrténetek sziilettek. Mivel nincs
torvényi kotelezettség, — lehet, de nem kell hasznalni — ezért nem mindenki akarja,
részleges ellendllas alakult ki. A problémak a technoldgiai hidnyossagokbol, a megfeleld
szakképzettség hianya mellet — melybdl adodik az informatikai tAmogatottsag elutasitasa —
az 1j szoftverektdl vald idegenkedés, az e-vilagban elérhetd elektronikus adatbazisok
gyatra latogatottsaga miatt vetédnek fel. Regiondlis illetve nemzeti ellenallds a standard
termékeknél alakult ki, mivel igy is nagy a verseny €s nincsenek nagy fedezetek, ahol
vannak ezek a szoftverekkel kapcsolatos fejlesztéseknél, vagy az emelt miiszaki
tartalomnal észlelhetd. Tovabbi tapasztalatok az egybeszamitési kotelezettségek elkertilése,
kartellezés, az informacios szivességi piacfeloszto kartell. Az ellenallok specifikdcioval és
specidlis miiszaki tartalom meghatarozasaval korlatozndk a versenyt. A szallitok
elfogadjak, kevesebb a panasz.

Jogorvoslati kérelem az elektronikus arlejtésekkel kapcsolatban is eldterjeszthetd,
melyre nézve a Kbt. Szabalyait kell alkalmazni.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg eljardsaban az egyes eljarasi cselekmények
néhany kivételtdl eltekintve elektronikus uton, a Ket. (a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatds altalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi CXL. Torvény) szerinti elektronikus
ligyintézés keretében nem gyakorolhatok. Kivételként elektronikus uton gyakorolhatd a
kérelem, a kezdeményezés €s a hianypotlds, az igazolasi kérelem elbterjesztése, valamint

az 1dézés. Az lgyfél tajékoztatisara, értesitésére €s felhivasara vonatkozd egyéb hatosagi
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kozlések tekintetében ugyancsak fenndll az elektronikus tudomasra hozéas lehetdsége.

(Magyar Kozbeszerzési Tarsasdg honlapja, 2005-), (DEAK, 2008)

2.1.3. KITEKINTES, IRANYELVEK ES SZABALYOZOK EU KOZOSSEGI SZINTEN

Eurdpai Unids kozbeszerzésekrdl akkor beszélhetlink, ha a tagallamokban kiirt
kozbeszerzés Osszege meghalad egy bizonyos értékhatart. Ebben az esetben a
kozbeszerzési palyazatokat kotelez6 meghirdetni Europai Unids szinten is.

A tagéllamok sokaig nem tekintették a kdzbeszerzést a belsé piac elemének. A
kozbeszerzéseket, mivel Eurdpai Unids szinten nem szabalyoztak, ugy alkalmaztik, mint
protekcionista eszkdzt. Az Eurdpai Unidban a kdzbeszerzésekkel odaitélendd dsszegeket a
tagallamok korabban igyekeztek sajat, hazai vallalataik kozott "szétosztani" igy, hogy a
helyi cégek nyerjék el a megrendeléseket. Politikai, gazdasagpolitikai okokbol sokszor
még annak ellenére is a hazai véllalatok voltak a szerz6dd felek, hogy éarban vagy
mindségben gyengébb ajanlatot tettek mas tagallamokbdl érkezd versenytarsaikndl. A
hetvenes évektdl az Europai K6zosség megprobalta a kozbeszerzést is az egységes piac
szellemében szabalyozni.

Ma a kozbeszerzési eljarasok az EU GDP-jének kozel 16, 3 szazalékat teszik ki.

A kozbeszerzés szabalyozasat az EK szerzddés vonatkozé szabdlyai (belsd piacra
vonatkoz6 rendelkezések), a kozbeszerzéseket szabalyozo iranyelvek, valamint az Eurdpai
Birosag esetjoga hatarozza meg. Az iranyelvek szabalyozzak a korméanyzati szervezetek €s
a kozszolgaltatok arubeszerzéseit, épitési beruhdzasait és szolgaltatds megrendeléseit,
melyeknek egy bizonyos értékhatar folott eurdpai szintli kozbeszerzéssé kell valniuk. A
megszabott értékhatarokat el nem ¢érd kozbeszerzéseket a tagallamok nemzeti joga
szabalyozza.

A jelenleg hatalyos rendelkezések szerint ez az értékhatdr az épitési beruhdzasok
esetében 5 milli6 euro, az drubeszerzés €s szolgaltatas-megrendelés esetén pedig a 133 ezer
eurd, ha az ajanlatkérd kozponti koltségvetési szerv, illetve a 260 ezer eurd, ha az
ajanlatkérd helyi onkormanyzati koltségvetési szerv. Ezek az értékhatarok rendszeresen
kiigazitasra keriilnek.

Az unids tagallamokban ko6zdsségi szinten kotelezd az allami megrendelések
kozbeszerzési palyaztatasanak és a tenderfelhivasoknak a publikdlasa. Az esélyegyenldség

betartasat az Europai Bizottsag ellendrzi.
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A kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. Torvény tartalmazza az Eurdpai
Uniés iranyelveknek megfeleld szabalyozasokat. A torvény kitér a kozosségi
értékhatarokat elérd értékii beszerzésekre, a kozosségi értékhatarok alatti, illetve a nemzeti
értékhatarok alatti beszerzésekre (egyszerii eljaras) vonatkozé szabalyokra.

Magyarorszdg EU tagallamma valasa szamos valtozast hozott a kdzbeszerzések
terén. Kezdetben a tenderek csak 2%-t nyerték el mas tagallambeli vallalkozasok. A hazai
palyazok elonyosebb helyzetben voltak a tobbletszolgéltatasok nytjtasa (pl: helyszini
szerelés, karbantartasi és szerviz munkalatok ellatasa) és a mérsékeltebb szallitasi,
kereskedelmi koltségek miatt. A palyazatokat kiir6 tagallamok piacvédelmi szempontokat
figyelembe véve, a foglalkoztatottsag novelésére, a gazdasagi novekedés eldsegitésére
tekintettel, ezért inkabb a hazai vallalkozésok altal benyujtott palyazatokat preferaltak.
Mara a 2%-os tenderek aranya 15%-ra emelkedett, és a teljes kozbeszerzési piac forgalma
1000 milliard ECU-re nétt.

A magyar kis és kozépvallalkozasok 1994. februar 1-je ota azonos feltételek mellett
vehetnek részt a tagallamok altal meghirdetett kdzbeszerzési palyazatokon. A KKV- k
kozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférésére kiilonds figyelmet fordit az Eurdpai Unio,
1évén, hogy a KKV- k az uni6 gazdasaganak gerincét képezik, a munkahelyteremtés,
gazdasagi novekedés és az innovacié teriiletén betoltott szerepiik miatt. A KKV- t
leginkabb érintd nehézségek a hatarokon atnyuld kozbeszerzések teriiletén a megfeleld
informéacié hidnya az aktualitdsokrol, adminisztracids korlatok, valamint az, hogy a
kifizetések nem torténnek meg mindig idoben. Ezen problémak felold4sara tett javaslatot
az FEurépai Unid6 a 2009. februar 12-én elfogadott FEuropai Kisvallalkozoi
Intézkedéscsomagban is, melynek ennek megfelelden elsddleges célja a KKV- k
adminisztracios terheinek csokkentése, valamint a KKV- k kozbeszerzésekhez valo
hozzaférhetéségének javitdsa. Mindezt tette azért, hogy a kisvallalkozdsok ugyanolyan
eséllyel indulhassanak a kdzbeszerzési eljardsokon, mint a nagy ajanlattevok.

2005 ota az unids kozbeszerzési szerzodések értékének kozel 40 szazalekat a KKV-
k nyerik el. Magyarorszagon részesedésiik a kozbeszerzések Osszértékébol 2006-ban az
el6z0 évi 41 szazalékrol 34 szazalékra csokkent.

Magyarorszagnak 2004. februar 1. 6ta kellett megnyitnia kozbeszerzési piacat, a
belsé piacba valo integralodas egy 1épéseként. Valtozast jelentett még a magyarorszagi
kozbeszerzések kapcsan, hogy a kozdsségi értékhatart elérd vagy meghaladd értékii

kozbeszerzést a hazai ajanlatkérdk kotelesek uniods szinten is meghirdetni.
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A kozbeszerzésekrdl szolo 2003. ¢évi CXXIX. Torvény elfogadasaval az
Orszaggytilés a kozosségi kovetelményekkel 6sszhangban 4116 szabalyozast fogadott el.

Mintegy 400 ezer olyan vasarld van a belsé piacon, aki kdzbeszerzést valdsit meg
¢s ezek koziil minden negyedik abba a korbe tartozik a vasarlasi értéke alapjan, amelyre a
kozosségi kozbeszerzési szabalyok vonatkoznak. Az Eurdpai Unidban letelepedett
ajanlattevok és a kozOsségi aruk szamara nemzeti elbanast kell nyujtani a kdzbeszerzési
eljarasban.

Az 1995. évi XL. szamu, a kozbeszerzésekrdl szolo torvény (KBT.) részletesen
rendelkezik a kozbeszerzések soran kotelezéen alkalmazandd szabalyokrol.

Az Orszaggytlés 2001 novemberében elfogadta a pénziigyeket szabalyozd egyes
jogszabalyok moédositasarol szold 2001. évi LXXIV. Torvényt, amely modositja a KBT- t
is. A kozbeszerzési torvény e modositasa - elsé lépcsében - a tisztabb verseny érdekében
tortént. Erinti példaul a kozbeszerzések értékelésének és elbirdlasanak a szabélyait, az
lizleti titok és a nyilvanossadg viszonyat. A torvény tovabbi modositdsara - a masodik
lépcsore - az eurdpai unids jogharmonizacioé miatt volt sziikség.

Az Eurépai Kozbeszerzési Halozat (Public Procurement Network — PPN) kozbeszerzési
szakért6k szervezete, melyet abbol a célbol hoztak létre, hogy segitsék az eurdpai vallalkozasok
részvételét azokban a kozbeszerzési eljardsokban, amelyeket nem a sajat, hanem a Halozat mas
tagorszdgaiban inditottak meg. E rendszer kozel 30 eurdpai orszag kozponti kodzbeszerzési
szervezetének halozata. A Halozat tagjai kozé tartoznak az EU tagorszagai, a tagjeldlt orszagok, az
EGT orszagai és Svijc.

A 92/50/EGK iranyelv a szolgaltatasokrdl, a 93/36/EK iranyelv az arubeszerzésekrol, a
93/37/EK iranyelv az épitési-beruhazasi szerzédésekrol, 97/52/EK iranyelv a fentiek modositasarol

tartalmazzak a klasszikus kozbeszerzések altalanos eljaras szabalyait.

(EUvonal, 2010), (Kozbeszerzés az EU-ban, 2009), (EU tanfolyamok, 2009), (Kozbeszerzés, 2009)
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2.2. ALTALABAN MI VOLT AZ OKA A KOZBESZERZESI ANOMALIAK
KIALAKULASANAK?

2.2.1. HELYZETKEP A KOZBESZERZESROL

Hazéankban az eddigi kozbeszerzési szamadatok tantisdga szerint a kozbeszerzési
piac gazdasdgra gyakorolt hatdsa kiemelkedd fontossdgi. A nemzeti Ossztermékhez
viszonyitott ardnya kb.6%. A jovében az Unidbol szarmazd forrasoknak kdszonhetden
szerepe, ¢s gazdasagi stilya minden bizonnyal szdmottevéen ndvekedni fog. Az eljarasok
keretében tortént beszerzések értékben, €s darabszamban is igen jelentds Osszeget
képviselnek, melyet az alabbi dbran szemléltetek.

4. szamu dabra: Kozbeszerzési eljardsok darabszamdanak
és értékének alakulasa 2003-2008 kozott

Kozbeszerzési eljarasok darabszama és értéke
2003 - 2008 kozott

O Eljarasok szama DB
B Eljarasok értéke FT

Evek szama

Forrds: A Kozbeszerzések Tandcsa Orszaggyiilési beszamolo jelentés 2003-2008
Sajat készités

1. szamu tablazat: Kozbeszerzési eljardsok darabszama

Kozbeszerzési eljardasok darab szama

2003 - 2008

Evek szama 2003 2004 2005| 2006| 2007| 2008
Eljarasok szama DB 4134 3658 3782| 4957| 3446| 3911
Eljarasok értéke

MRD FT 558,3 1129,7| 1291,3| 1685,8| 1521,3| 1417,9

Forrds: A Kozbeszerzések Tandcsa dltal készitett 2003-2008. évi Orszdaggytilési beszamolo jelentésekbdl;
sajat elemzés
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Magyarorszdgon a kozbeszerzési torvényt huszonnégyszer mddositottak 2009.
januarig bezarélag. A jogszabaly tobb szdz nehezen értelmezhetd ¢és atlathatatlan
paragrafust tartalmaz, mikézben ugyanezen torvény a finneknél mindossze tizenhét
szakaszbol all. Ezen adatok ismeretében felvetddik a kérdés, hogy melyik orszagban
kisebb a korrupcid mértéke? Természetesen az egyszeriibb, tizenhét szakaszbol allo
kdzbeszerzési torvényt alkalmazo finneknél!

A Transparency International képvisel6jének nyilatkozata szerint Magyarorszag a
legutébbi torvénymodositasokat pozitivumként értékeli, bizva abban, hogy a jovOben
letisztulhat az erdforrast felajanld szervezet alkalmazédsaval kapcsolatos nemkivanatos
mozgastér, tovabba életszertibbé valhat a hianypotlas szabalyrendszere. Az atlathatosagot
javithatja a nyilvanossagot eldsegitd 0j szabalyok bevezetése is. (KBT. 24. menet, 2009)

Negativumként jelentkezik ugyanakkor a fent mar emlitett térvénymoddositasok
sorozata, melynek ez ideig eltelt tapasztalatai szerint a jogalkoto nem érte el
maradéktalanul céljat.

A joganyagot radikalisan le kellene egyszerlsiteni. A hivatalos kozbeszerzési
tanacsadok jogkore tovabbra sem tisztazott, tevékenységiik hatarai nem allapithatok meg,
felettiik kontrollt senki nem gyakorol, ugyanakkor a térvény a nagyobb kdzbeszerzésekbe

kotelezé bevonasukat irja el6. Nem megfeleld a jogorvoslati rendszer sem. (KBT. 24. menet,
2009)

A koOzbeszerzési torvény ujabb valtoztatasara azért volt sziikség Magyarorszagon,
hogy az eurdpai uniés joggal Osszhangban legyen. Korabban nem volt lehet6ségiik a
vallalkozasoknak, hogy 10% feletti alvallalkozoként, vagy erdforrdst nyujtod szervezetként
1s részt vegyenek az eljardsokban. A torvénymodositassal lehetdséget kaptak a
vallalkozasok erre.

Az ajanlatkérék kotelezettsége lesz az olyan ajanlatok érvénytelenitése, melyek
nem adnak fedezetet az 4gazatban szokdsosan kifizetendd6 munkabérekre és azok
kozterheire.

A torvénymodositassal 1) fogalom is bekeriilt a torvénybe, erdforrast nyhjtd
szervezet cimmel, amely nem alvéllalkozot jelent, hanem a nyertes vallalkozonak
eréforrast biztosit.

A kozbeszerzés nyilvanossagarol is rendelkezik a modositds, az ajanlatkérének
meghatarozott informaciot kozzé kell tennie sajat honlapjan, €s a Kozbeszerzések Tanacsa
honlapjan is. Ilyen informaci6 a kozbeszerzést inditd hirdetmény, tdjékoztatas az

eredményrdl, vagy eredménytelenségrdl, a szerzddés megkotésérdl, modositdsarol stb.
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Szintén az ajanlatkérékre vonatkozd Ujdonsag, hogy amennyiben az eljards sorédn a
versenytorvény megsértését észlelik, vagy jogsértésre gyanakszanak, azt jelezniiik kell a
Gazdasagi Versenyhivatal felé.

Az ajanlattevoknek jelent konnyebbséget az 1j szabaly, amely minimalisra
csOkkentette a csatoland6 igazolasok szamat. A jovOben az ajanlatkérdk ezen adatokhoz
maguk is hozzajuthatnak az APEH honlapjan. A jovore vonatkozo szabaly az is, hogy nem
csak a kozbeszerzés értékének 10%-at meghaladd mértékben igénybe vett vallalkozokat
kell bejelenteni, hanem az ettdl kisebb mértékben kozremiikodoket is meg kell jeldlni az
ajanlatban. Pontositani kell azt is, hogy a kozbeszerzés mely részében fognak
kozremiikodni. Amennyiben erdforrast nyujtdé szervezetet is bevonnak, akkor azokat is
megjelolési kotelezettség mellett lehet alkalmazni. (HUBAI 4., 2010)

A hianypotlast csak a formai problémak kikiiszobolésére engedélyezett a
torvénymodositas. gy példaul az ajanlattevé alkalmassagéanak megallapitdsdhoz sziikséges
iratok poétolhatdk, illetve ha nem a megfeleld példanyszamban adta be az ajanlattevé az
ajanlatat, azt is lehet utolag potolni.

Az eljaras érvénytelenségi okai koz¢é bekertilt az, amikor csak egy ajanlat érkezik.
Ekkor az ajanlatkér6é donti el, hogy elfogadja-e, vagy pedig érvénytelennek nyilvanitja az
eljarast. Viszont eredménytelen az eljaras akkor, ha tobb ajanlat érkezett, de koziiliik csak
egy volt érvényes. Az eredménytelen eljarast kdvetd 0j eljarasban viszont mar az egyetlen
érvényes ajanlatot is el lehet fogadni.

Uj szabélyként keriilt be a kirivoan alacsony vagy magas ellenszolgaltatast
tartalmazé ajanlattal kapcsolatos teendd. Az ajanlatkéré ebben az esetben koteles arra —
irasbeli — magyardzatot kérni. Az dgazatban szokasos bérek és anyagkoltségek szamitanak
Lhormal“ szintnek, a birdi gyakorlat a 30 szazalékos, vagy annal nagyobb eltérést tartja
kirivonak. Amennyiben az ajanlatkéré az ajanlattevé indoklasat nem tartja a gazdasagi
ésszerliséggel 0Osszeegyeztethetonek, akkor koteles érvénytelennek nyilvanitani az
ajanlatot. Ilyen esetnek szamit az adott ajanlat, amely nem nyujt fedezetet a kiilon
jogszabalyban, a kollektiv- illetve az 4gazati kollektiv szerzédésben foglalt munkabérre,
illetve annak kozterheire. (KBT. 24. menet, 2009)

A Kozbeszerzési Tanacs jelentése 2008. ,,2007-ben 3446 kozbeszerzési eljaras
tortént. Ertéke 1521 milliard forint volt. Kozel 10 szazalékkal kevesebb, mint esztendével
korabban. Az ugynevezett egyszerii kozbeszerzési eljarasok értéke 200 milliard forint. Az
Osszes kozbeszerzéseknek 51 szazalékat az épitési beruhdzasok teszik ki, 29 szazalékat a

szolgaltatasok, 19 szazalékat pedig az arubeszerzések. ,, (KT BESZAMOLOI, 2003-2008)
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2.2.1. A KOZBESZERZESI ANOMALIAK FELTERKEPEZESE

A kozbeszerzési anomaliak alatt a torvényi eldirasok kikertilését, és a szabalyoknak
valdo nem megfelelést értjiik. Ebben a témaban ez idaig nem sziilettek kutatasok, és nem
késziiltek felmérések sem az ajanlatkéréi, sem az ajanlataddi oldalrél. Dolgozatom ezen
részében felkutattam a kozbeszerzési anomalidkat, am a teljesség igénye nélkiil, csak a
leggyakrabban el6forduld tipusokat tudtam kigytjteni, sajnos azt is elég hianyosan, mivel a
Dontébizottsagi  anyagokban szerepld adatok nem minden évben késziiltek el
szamszerUsitett formaban. A kozbeszerzési anomalidk igen sokféle formaban jelennek
meg, bizonyitja ezt a szamos jogorvoslati eljarasra benyujtott fellebbezések szama is.
Havonta jelennek meg —e témaban kiilonféle cikkek a sajtoban és elektronikus formaban
egyarant, melyek a kozbeszerzési eljarasokrol, és az azokhoz kapcsolodd anomalidkrol
szolnak.

,Buropa legterjedelmesebb kozbeszerzési torvénye a magyar, a masodik
leghosszabb is csak fele ekkora. A tulburjanzo6 szabalyozas ellenére és eredményeként, a
kozbeszerzési eljarasok 90 szazaléka szakszertitlen, 66-75 szdzalékaban pedig megjelenik a
korrupci6. Mondjéak, egy kétszavas torvény is rendezni tudna a helyzetet, ha megtartanak.
Az annyibol allna, hogy: Ne lopj!” (Kozbeszerzés. Szazbdl tiz, ha tiszta, 2009)

A 66-75%-0s korrupcids szdm magasnak mondhatd, ez részben a jogszabalyi
tulburjanzéas, és a meglévd joghézagok kihasznalasdnak kovetkezményeire vezethetd
vissza.

Jogszabalydzsungel, méltan nevezhetjiik igy a kdzbeszerzési torvényt!

2004. majus elsejei hatalybalépése ota eddig huszonharomszor modositottak. Ez évi
atlagban 0tszori valtoztatast jelent. A legutobbi huszonnegyedik, mintegy 200
rendelkezésre kiterjedd torvényi modositas, valamint a hozza kapcsolodo 23 végrehajtasi
jogszabaly 0Osszességében nem biztositja megfeleléen az atlathatosagot €s a korrupciod
elleni védelmet. Maga a jogszabaly akkora méreteket 6lt, amire nincs példa Europaban. Ez
semmi mast nem mutat, csak azt, hogy az dllam 6nmagéaban sem bizik, és ezer szabéllyal
probalja megkdtni a jogalkalmazok kezét. Hidba.

"Magyarorszag kézepesen korrupt"

,,A Transparency International ma megjelent 2008-as Korrupcio-érzékelési indexe
azt mutatja, hogy Magyarorszag korrupcios helyzete a tavalyihoz képest romlott. Hazank

tovabbra is a kozepesen korrupt orszagok kozé tartozik, vesztettiink azonban régidbeli
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kedvezd helyezésiinkb6l. Amennyiben nem torténik hatékony fellépés a korrupcié ellen,

Magyarorszag a kovetkezd években konnyen visszacsuszhat a ranglétran.” (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL MAGYARORSZAG, 2008)

Mivel a gazdasag versenyképességét rongalo legfontosabb tényezok kozé tartozik a
kozbeszerzési anomalidk jelenléte mellett a ndvekvo korrupcidé mértéke is, ezért kiemelt
figyelemmel kell lenniink e két tényezd alakuldsdra. A korrupciot a kozbeszerzési

anomalidk tipusai koz¢é soroltam, melyek az alabbiak szerint alakultak.

5. szamu abra: Korrupcio érzékelési index

Korrupcié Erzékelési Index 2008

Orszag Orszag 2008 Index
sorrend pontszam
1 Danis 9.3

1 Ui-Zéland 3.3

1 Svedorszag 9.3

B Szingspir 9.2

18 USA 7.3

26 Szlovania 6.7

45 Czeh Kdztarsasag 5.2

47 Magyarorszag 51

52 Szlovakia 5.0

58 Langyslorszég 45

62 Horvatorszag 4.4

180 Szomaiia 1.0

* Forrés: Transparancy Intemastional. Az rdkek 10 (randkival
tiszta) €5 0 (nagyon korupt) k525t mozognak.

Forras: (Transparency International Magyarorszag, 2008)

Az értékelési index alapjan a 47 helyet foglaljuk el a felmérésben, és 5.1 pontot
kaptunk, mellyel a k6zépmezdényben voltunk 2008-ban. A 2009 évi felmérés eredménye
alapjan a 46. helyre kertiltiink. Kissé er6s6dott a korrupcioé mértéke.

Erdekességképpen megemlitem, hogy a cikk felsorolja azokat a szolgaltatokat,
melyek élnek a megvesztegetés lehetdségével. Elsé helyen az egészségiigy all, aztan
jonnek a foldhivatalok, és végiil a kozmi - szolgéltatok allnak. A korrupcid 1étrejottének
melegagya a kozbeszerzési rendszer, a korrupcié tarsadalmi elfogadottsdga, gyenge
jogalkalmazas és enyhe szankciok, €s a leglényegesebb szempont a politikai akarat hidnya
a korrupcié megfékezésére.

A korrupcié megakadalyozasa érdekében mi allampolgérok is léphetiink, példaul

etikus magatartassal, de jelenthetjiik a korrupcios eseteket, vagy megsziintethetjiik a
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mindennapi korrupcios gyakorlatokat, és szamon kérhetjiik a demokratikus intézményeket

ez iigyben. E téren mindenképpen tarsadalmi szemléletformaldsra lenne sziikség.

2.2.2. A KOZBESZERZESI ANOMALIAK TIPIZALASA

1. A kozbeszerzési eljarasok mell6zése megvalosulo beszerzési eljarasok miatt:

- 2003-ban 4 esetben keriilt sor

- 2004-ben 12 esetben 48.p.

- 2005-ben 7 esetben keriilt sor jogszabalysértés megallapitasara. 45.p.

- 2006-ban 40 eset
2. Nem a helyesen megvalasztott a becsiilt értéket és igy a kozbeszerzési eljarasat
eljarasrend szerint valdsitja meg. (Sulyos sérelmet szenvednek a torvényben
megfogalmazott alapelvek, a széleskoriiverseny, az 4tlathatosdg, a nyilvanossag
kovetelményei is.)
3. Az alapelvek (esélyegyenloség, verseny tisztasaga, nyilvanossag) sérelme:

- 2004-ben 17 esetben allapitotta meg

- 2005-ben 20 esetben

- 2006-ban 16 eset
4. Ajanlati és részvételi felhivassal kapcsolatos jogsértések. Ide sorolhaté az ajanlati
felhivas kotelezo tartalmi elemeivel (elbirdlasi szempontok, az alkalmassag vizsgéalatanak
eldirasa, az eljarasi hataridék meghatarozasa) kapcsolatos jogsértések megallapitésa.
4A Elbiralasi szempont:

- 2004-ben 62 eset régi jogszabaly szerinti eljaras 20 eset 2004 Gj KBT szerinti
eljaras 12 eset

- 2005-ben 45 eset

- 2006-ban 16 eset
4B Alkalmassagat illetéen a:

- 2004-ben 31 eset - régi KBT szerinti eljarasokban 19 1uj KBT-nek megfeleld
eljarasokban pedig 12

- 2005-ben 33 eset.

- 2006-ban 38 eset
5. A miiszaki leiras és dokumentacié vonatkozasaban 51. p.

- 2004. nagy szdmban

- 2005. 8 eset

- 2006.
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6. A Kkiziaréo okok, illetve az alkalmassag vizsgalatira vonatkozé eldirasok
meghatarozasa, mell6zése eljarasi hataridok

- 2006-ban 65 eset

7. Legelonyosebb ajanlat kivalasztasara szolgalo biralati szempontok mellozése
7A Arajanlat
- 2005-ben 16 eset arajanlat,
7B Irrealis kotelezettségvallalas
- 2005-ben 13 eset irrealis kotelezettségvallalas
8. Ajanlatok értékelése, ezzel kapcsolatos jogsértések érvénmytelenségének, illetdleg
érvényességének megallapitasara, részben a nyertes ajanlat kivalasztasara vonatkoznak.
- 2005-ben 113 eset
9. Az eljarast lezaré dontések, ezzel kapcsolatos jogsértések
- 2005-ben 104 eset
- 2006-ban 34 eset

2. szamu tablazat: Jogszabdlysértések megdllapitisanak darabszama

1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
A B A B
nincs | nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs
2003 4 | adat adat adat adat adat adat adat adat adat adat
nincs nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs
2004 12 | adat 17 62 31 | adat adat adat adat adat adat
nincs nincs
2005 7 | adat 20 45 33 8 | adat 16 13 113 104
nincs nincs nincs | nincs | nincs
2006 40 | adat 16 16 38 | adat 65 | adat adat adat 34
nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs |nincs
2007 | adat adat adat adat adat adat adat adat adat adat 9
nincs |nincs |nincs |nincs |nincs nincs
2008 | adat adat adat adat adat 32 | adat kevés | kevés 22 9

Forras: A Kozbeszerzések Tandcsa altal készitett 2003-2008 évi Orszaggyiilési beszamolo jelentésekbdl,;
sajat készités
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6. szamu dabra Kozbeszerzési anomaliak tipizdlasa 2003-2008

Esetek szama

Kozbeszerzési anomaliak tipizalasa

2003-2008
400
350 104
9.
300 — 8.
—7B
250 —.3 —7A
——6.
200 = e —5
65 — 4B
150 A 7 \ 4.A
: 38 s
100 & \ —
45 —1
50 _J.O _-_%2
17 2 N 32
0 T T T T 1 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Evek szama

Forras: A Kozbeszerzések Tandacsa Orszaggyiilési beszamolo jelentés 2003-2008 Sajat készités

2.2.3. A KOZBESZERZESI ANOMALIAK KIALAKULASANAK OKAI

Az anomalidk kialakuldsdban szerepet jatszo okok bemutatisa el6tt, nézziik meg,

hogy hogyan alakultak a jogorvoslati eljarasok és aranyuk 2003 és 2008 kozott. Tartottam

ezt azért fontosnak, mert Ugy gondolom, hogy a kozbeszerzés hatékonysdganak

legnagyobb visszahtizoja a jogorvoslati hajlandosag folyamatos névekedése. A diagramon

lathatjuk, hogy a 2005 évi kiugréoan magas szamhoz 2008-ra kissé visszaestek a

jogorvoslati eljarasok. Ennek az is lehet az oka, hogy sok volt a jogtalanul meginditott

jogorvoslati eljarasok szama.

3. szamau tablazat: Jogorvoslati eljdardasok szamdnak alakulasa 2003-2008 kozott

Jogorvoslati eljarasok szamanak alakuldsa 2003 - 2008 kdzott

Evek szama

2003 | 2004| 2005| 2006 2007

2008

Eljarasok szama

693 866| 1091 858

636

Forras: A Kozbeszerzések Tandcsa Orszaggyiilési beszamolo jelentés 2003-2008

Sajat készités
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7. szamu abra: Jogorvoslati eljarasok szamdnak alakuldasa 2003-2008 kozott

Jogorvoslati eljarasok szamanak alakulasa
2003 - 2008 kozott

1200
1000
800
600

400

Eljarasok db szama

200

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forrds: A Kozbeszerzések Tandcsa Orszaggyiilési beszamolo jelentés 2003-200 Sajat készités

4. szamu tablazat: Jogorvoslati eljdarasok aranya az ésszes eljardsszamhoz viszonyitva

Jogorvoslati eljdrasok aranya az 8sszes eljdrasszamhoz viszonyitva

Evek szdma 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Szazalékok 16,76% | 23,67% | 28,85% | 17,31% | 21,79% | 16,26%
Forrds: A Kozbeszerzések Tandacsa Orszaggyiilési beszamolo jelentés 2003-2008 Sajat készités

8. szamu abra: Jogorvoslati eljardsok ardnya az dsszes eljardsszamhoz viszonyitva 2003-2008 kiozott

Jogorvoslati eljarasok aranya az 6sszes
eljarasszamhoz viszonyitva 2003 - 2008 k6zo6tt

35,00% A

30,00%

25,00% 4

20,00% +
15,00%
10,00%
5,00%

0,00%

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forras: A Kozbeszerzések Tandacsa Orszaggyiilési beszamolo jelentes 2003-2008
Sajat készités



A kozbeszerzési anomalidk kialakulasaért tobb tényezd egyiittes fennallasa is
felelos lehet.

Ezek elozoleg mar a 2.1.1. fejezet alatt ,,a kozbeszerzés kialakuldsa ¢és
kornyezetének bemutatasa” és az IRSPP modell ismertetésénél mar bemutatasra keriiltek.

Most ismételten dsszefoglalom azokat a hazai viszonylatban relevans problémanak
mondhato tényezdket, amelyek feleldsek lehetnek az anomalidk kialakuldséaért.

1. Alapvetdé problémanak tekinthet6 az adekvat menedzsment informacidk hianya,
melynek kovetkezménye egy olyan dontéshozatal, melybdl hidnyzik a hatékonysag.
Legkevésbé domindlnak a tervezett fejlesztések, inkabb a nyomds hatdséara
kovetkeznek be a reakciok. A reakciora adott valaszreakcid a hazai szabalyozas
valtoztatasa.

2. A beszerzés presztizsének nem tul magas gyakorlata, melyet hazankban a ,hivatalos
kozbeszerzési tanacsado” rendszerrel probalnak megteremteni a jogalkotok.

3. ,,Value for money” vagyis értéket a pénzért alapu elképzelés bevezetése, amely
hazankban még a minél alacsonyabb aron valo beszerzést preferdlja. Egyrészt ennek az
értékelési szempontrendszere nehezen parametizalhatd, masrészt a sziikos eréforrasok
miatt inkabb az ar alapt megoldasok terjedtek el.

4. A kozbeszerzés valtozd kornyezete, mely kevésbé fokuszal a tranzakciokkal
kapcsolatos beszerzési kérdésekre.

5. Tulsdgosan erds a szabalykdzponti (jogi jellegli) megkozelités, igy kevésbé
érvényesiilhetnek a stratégiai szempontok. A sziilk mozgastér gatolja a hosszi tava
stratégiai elképzelések megvalosulasat. pl. elektronikus Kb hazai kudarca.

6. Informéciok hianya, mely nélkil nem tudjuk lemérni a kozbeszerzési piac
hatékonysagéanak és teljesitményének valtozasat.

7. A beszerzd szervezetek egylittmiikodése —konzorcidlis modell — regionalis ¢és
kormanykozi kotddés erdsiti a helyi és nemzeti dontéshozatalt. Pl: Onkormanyzati
tarsulasok koz0s beszerzései (TATRAI T., 2006. 86-87.p.)

Az aldbbiakban bemutatom a kozbeszerzési anomalidk megjelenését par példan
keresztiil. A cikkek teljes anyagat a Mellékletek 8.1.6. Elemzésben szerepld Kozbeszerzési
anomaliak teljes Cikk-anyagaban szerepelnek.

Tenderi iitkdzetek cimii cikkbdl idézem a kdvetkezd részletet:

»A csepeli szennyviztisztitd és a 4-es metrd utdn Briisszel 0jabb hazai
nagyberuhdzas kozbeszerzési palyaztatasat kifogasolja, igy az M7-es autopalya mar atadott

szakasza valosziniileg elesik az unids timogatastol.” (TENDERI UTKOZETEK, 2009)
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A csepeli szennyviztisztitd beruhdzasdra nem nyilt kdzbeszerzési eljards soran
valasztottak ki a nyertest, ezért az Europai Unid 40 milli6 Eur6s tamogatasatol estiink el. A 4 -
es metronal is NFU vizsgalatot kezdeményeztek, kornyezetvédelmi engedélyezési hiba miatt
keriilt le a timogatasok listajarol. Tovabb menve a cikken az is kideriil, hogy az M7-es ¢és az
M3-as cseréjének hatterében is kozbeszerzési szabalytalansag all.

Visszautalva a makro kornyezet IRSPP 1. szamu modelljére, és azon végig haladva
megallapithato, hogy a felvetddott kdzbeszerzési problémak tobb helyre is beilleszthetok a
modellbe.

A szabalyozasi probléman kiviil, - mely adodhat az eurdpai trendnek megfeleld
folyamatorientalt eljaras ellendrzés hianyabdl — az érintettek befolydsa és az
elszamoltathatosag problémadja is felmertil.

Az altalam megsorszamozott kozbeszerzési anomalidk tipusai koziil a 3-as az
alapelvek sérelme, verseny tisztasaga, esélyegyenldség és a nyilvdnossag sérelme, ahova
sorolom a csepeli szennyviztisztitd esetét.

Tovabba a 4-es elemhez soroland6 az ajanlati és részvételi felhivéassal kapcsolatos
jogseértések, a kotelezd tartalmi elemekkel, az alkalmassdg vizsgdlata kapcsolatos
jogseértések.

Osszefoglalva: A betli szerinti torvényértelmezések helyett az unios elveket,
ugymint az atlathatosag, a verseny tisztasaganak érvényesiilését kellene szem el6tt tartani.
Az indokolatlan formai eldirdsok betartdsdinak még a legversenyképesebb cégek sem
tudnak eleget tenni. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok, 6sszefon6dasok és bizonyos
diszkriminativ tényezdk megjelenése az ajanlati felhivasban, vagy a dokumentacidban

testre szabott kiirast készitenek el egy bizonyos palyazonak.

2.2.4. MIERT ALAKULTAK KI AZ EGYES TIPUSOKNAL AZ ANOMALIAK?

Az anomalidk kialakulasaért felelés problémakat az - ajanlatkéréi oldalt
megvizsgalva - az aldbbiakban foglalom dssze.

Biirokratikus eljarasrend, illetve kisérletek a kozbeszerzés aldli kibuvasra, a
tulszabalyozas illetve a korrupcid, mint a kozbeszerzés gyengesége. Markans elem az
informacidhiany, a tudatlansag ¢és a lassi informacidaramlas is. Az alapvetd
informaciokhoz valdé hozzajutas nehézsége mellett, a technikai fejletlenség, amely a

kozbeszerzés intézményrendszerének gyengeségéhez erdsebben kapcsolhatd, mint az e-

kozbeszerzéshez.
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Problémat okoz a jogorvoslati rendszer tulterheltségének kovetkeztében a
jogorvoslatok elhuzddasa, és a jogorvoslati fenyegetettségtol vald félelem. Mindemellett
hidnyzik az egységes gyakorlat, mely altal a piac szerepldi bizonytalan helyzetbe keriilnek.
Nem tudjék, hogy miikddésiik soran, milyen szabalyoknak és kereteknek kell megfelelnitik
ha azok értelmezése folyamatosan valtozik.

Kozbeszerzés  hatékonysaganak a  problémdaja, szamszeriisithet6 és nem
szamszerusithetd elemekkel. A mindség, mint nehezen szdmszerusithetd elem, erre valasz a
dolgozatom. Minéség szamszer(sitése az ar — érték aranyon kiviil

Az ajanlatadé6i oldalon jelentkezd problémak elsOsorban a tulszabalyozésra, a
biirokracia jelenlétére vezethet6k vissza. Ezen az oldalon is jelen van a korrupcio, mely
nagymértékben befolyasolja a piaci verseny tisztasagat és hatékonysagat.

Probléma lehet még az ajanlatadoi oldalon jelentkezd alulképzettségbdl, mely gatja
lehet az e-kozbeszerzés kifejlodésének, (attekinthetésége miatt), érintettek érdekellentéte,

¢és a megkiildott ajanlatok jogszabalyi megfeleldsségének.

2.2.5. ANOMALIAK KIALAKULASA AZ OKTATASI INTEZMENYEKNEL

Az oktatasi intézményeknél kialakult anomalidk részletezése eldtte megvizsgaltam,
hogy az Onkormanyzatok és intézményeik milyen volumennel vesznek részt a
kozbeszerzési eljarasokban. Kimagaslo értéket képviselnek, mivel tobb lehetdségiik adodik

palyazati pénzek megszerzésére €s azok felhasznaladsara.

5. szamu tablazat: Kozbeszerzési ajanlatkérok darabszam szerinti megoszlasa 2003 — 2008 kozott

Evek 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kozponti
koltségvetési 1078 1039 2006 1034 1051 1270
szervek
Helyi

onkormanyzatok | 1563 1474 1691 2240 1281 1329
és intézményeik
Kbzjogi szervek 108 199 510 642 407 685
Kézszolgaltato 375 390 541 753 602 486
Egyéb 643 556 135 288 105 141
Eves 6sszes 3767 3658 3782 4957 3446 3911
Forras: A Kozbeszerzések Tandcsa altal készitett 2003-2008 évi Orszaggyiilési beszamolo

Jjelentésekbdl
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9. szamu abra: Kozbeszerzési ajanlatkérék megoszlasa tipusonként; eljdarasok szama szerint
2003-2008 kozor

Kozbeszerzési ajanlatkérok megoszlasa tipusonként
Eljarasok szama szerint 2003 - 2008 k6zott
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Onkormanyzat
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0 Koézjogi
szervek
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Forrds: A Kozbeszerzések Tandcsa Orszaggyiilési beszamolo jelentés 2003-2008 Sajat készités

A kozbeszerzési ajanlatkérdk tipusonkénti megoszlasat vizsgalva 2003 és 2008
kozott a diagramokrol leolvashato, hogy a helyi Onkormanyzatok és intézményeik a 2006-
os évben 2240 db kézbeszerzési eljarassal vezettek. 2007-ben csokkent ez a szam 1281-re,
majd 2008-ban ismét novekedésnek indult 1329 eljarasi szammal.

Kiemelked6 még a kozponti koltségvetési szervek részvétele a kodzbeszerzési

eljarasokban, az eljarasok szama, illetve értéke szerint is kovetik az Onkormanyzatokat.

6. szamu tablazat: Kozbeszerzési ajanlatkérok értékbeli megoszlasa 2003 — 2008 kozott

Evek 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kozponti

koltségvetési 113,3 206,9 2949 207,7 632,7 425,4
szervek

Helyi

onkormanyzatok és 174,50 242,30 291,70 537 312,1 263,4
intézményeik

Kozjogi szervek 87,6 398,8 114,8 280,7 161 264,7
Kodzszolgaltato 88,6 182,2 572,3 605,8 398,6 4271
Egyéb 94,3 99,5 17,6 54,6 16,9 37,3

Forrds: A Kozbeszerzések Tandcsa altal készitett 2003-2008 évi Orszaggyiilési beszamolo jelentésekbdl
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10. szamu abra: Kozbeszerzési ajanlatkérdk értékbeli megoszldasa 2003 — 2008 kozott

Kozbeszerzési ajanlatkéré6k megoszlasa értékben 2003 - 2008 k6zott
700
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Forrds: A Kozbeszerzések Tandacsa Orszaggyiilési beszamolo jelentés 2003-2008 sajat keszités

Az eljarasok értékét figyelembe véve elmondhaté, hogy a 2006-os év volt a
legkiemelkeddbb 537 Mrd Ft-al, 2007-ben 312,1 Mrd Ft, és 2008-ban kissé csokkent ez a
tendencia, itt 263,4 Mrd Ft volt az eljarasok értéke. Osszességében azonban elmondhatd,
hogy az Onkorményzatok és intézményeik kiemelt helyet foglalnak el a kozbeszerzési
eljarasokban.

Az anomaliak kialakulasa az oktatasi intézményeknél is megjelent, s6t annak egy
specidlis esteként tarthatd szdmon. A kozoktatds elektronikusan vezényelt folyamat, a
Fovarosi Onkorményzat ald tartozd Oktatdsi Intézmények adatszolgaltatisaikat
elektronikus uton tovabbitjak. A kozbeszerzési eljarasokat még a hagyomanyos modon az

elektronikus Ut megkeriilésével, papir alapon folytatjak le. Az intézmények rendelkeznek

31



kozbeszerzési szabalyzattal, am a jogforrasokbol adodd hidnyossagok itt éppugy
kikiiszobolhetetlenek, mint a vallalkozoi szféraban.

A kozoktatdsban mar megjelent ugyan a Folyamatba épitett ellendrzés, de a
kozbeszerzési eljaras folyamata ebbe még nem szerepel, hianyzik az elszamoltathatosag és
a felelosségre vonas. Az iskoldkban nem fordulnak elé rendszeresen kozbeszerzési
eljarasok, ezért eddig a FEUVE kidolgozasara nem keriilhetett sor.

Alapvetéen az anomaliak kialakuldsanak okai kozé sorolandd6 a menedzsment
szemlélet hidnya, a kozoktatds vezetésében részt vevok menedzsment szemléletének
hianya, mely meggatolja a hatékony dontéshozatalt. Ehhez szorosan kapcsolodik az
iskolaigazgatok tovabbképzése és fejlesztése ez iranyban is, mely hatékonysagat tekintve
95%-ban vezetés ¢és szervezetfejlesztés.

Az érintettek befolyasa, befolydsoldsa,- minden oktatasi intézmény mesélni tudna a
helyi befolyasolasrol, miutan ezek ,kis” ligyek, ezért belsd, titkositott ligyek is maradnak.
Az intézmények belsé moraljat ezek éppugy romboljak, mint a nagy volument iigyletek.

A teljesség igénye nélkiil két esetet emlitek meg dolgozatomban, az oktatast is
érintd kozbeszerzési anomalidk koziil!

Elbukott a digitalistabla-kozbeszerzés
»Dupla aron szallitott volna az IBM ¢és a HP digitalis tablakat, emiatt eredménytelen a 23
milliard forintos kozbeszerzés. Az NFU 1j eljarast ir ki. Az iskolai digitalis tdbldk
kozbeszerzésére augusztusban kiirt palyazatra két ajanlat érkezett: az IBM vezette konzorcium
¢s a HP Magyarorszag altal szervezett cégcsoport szallt be a 23 milliard forintos tenderbe. Az
ajanlatokat viszont érvénytelennek talalta a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség, ezért a tobb
tizmillidrdos kdzbeszerzés eredménytelen. A HP til draga volt, az IBM pedig necces cégekkel
kardltve palyazott. (Az IBM konzorciumaban részt vett a Synergon és az Albacomp is, a GVH
altal elleniik kordbban lefolytatott kartell-eljaras viszont kizar6 ok volt.) Oktober végén ez els6
korben mintegy negyvenmilliard forintos ajanlatot tettek a szallitok, szemben a rendelkezésre
allo 23 milliard forintos kerettel. Mar akkor felmertilt a kozbeszerzés leallitasa, ugyanakkor a
keret novelésére nem volt hajlandé NFU. Az ajanlatok bSven a pici arak felett voltak, miutdn
az ajanlattevok a magyar pénziigyi helyzet instabilitdsdval szdmolva oktoberben 400 forintos
eurd arfolyamot prognosztizaltak 2009-re, és igy is araztak az ajanlatukat. Tovabbi dragitd
tényezé volt, hogy a hitelsziike miatt a féléves finanszirozast is igy araztdk a cégek. A
pénziigyi helyzet normalizalodasaval azutan tavaly decemberben az IBM 19 milliardra hozta le

az arat, a HP 28millidrdforintramérsékelt. Ezzel egy kozépkategorias laptop ara haroméves
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garanciaval, telepitéssel 115 ezer forintra jott volna ki operacios rendszerekkel egyiitt. A felsd
kategorias digitalis tabla darabja pedig 360 ezer forintba kertilt volna.” (PAPP ZS., 2009)

A TAMOP programok 2009 szeptemberében kezdddtek, és a palyazok
kotelezettséget vallaltak az 6rak 20%-4ig e-tananyagok hasznalatara. Eszk6z nélkiil hogyan
lehetséges ez? Teszik fel e- kérdést sokan azok, akiknek hasznalniuk kell az eszkozt.

A digitalistabla alkalmazéasaval tobblet értéket lehetne adni a tandrdhoz, s erre ,,jo
gyakorlattal” élnek. A fenti vitainditd cikkbdl is kideriil, hogy a beszerzett interaktiv tabla
dupla arba, azaz 360.000,- Ft/db arba kertilt volna?

Az dltalam elozdleg felsorolt kozbeszerzési anomadlia tipusok kozil ez a
kozbeszerzési eljaras a 2-es csoportba, a becsiilt érték helytelentil lett megallapitva, és a 3-
as csoportba is besorolhatd, amely a verseny tisztasagat és az alapelvek sérelmét jelenti.

Visszautalva az 1. szamu, IRSSP modell dbrajan felsorolt kozbeszerzési folyamatot
koriiloleld makro-mikro kornyezeti elemekre ez az anomadlia tipus tobb tényezéhoz is
csatlakoztathatd. ElsOsorban a beszerzési és értékesitési piaci tényezdk problémaihoz
kothetd, masodsorban pedig az elszdmoltathatosag, az érintettek befolyasolasa (korrupciod
gyanus) tényezdk kozé is sorolando.

A kozbeszerzési eljarast érvénytelenné mindsitette az NFU, és ismét kiirta a
palyazatot, mivel 2 ajanlat érkezett a kiirasra. Ez a projekt mar két éve huzodik, a
rendelkezésre 4allo forrds mar tobb mint 10%-ot vesztett az értékébdl, tehat ennyivel
kevesebbért lehet interaktiv tabldkat vasarolni.

Ez az 0Osszeg (2,5 Mrd Ft) Unids palyazati pénzbdl szarmazik, mely kotott
felhasznalasu, és még mindig nem keriilt lezarasra. Az ismételt kiiras utan az egyediiliként
szamitasba johetd HP nem adott be arajanlatot. Amennyiben az iskoldknak maguknak kell
beszerezniiik az oktatdsinformatikai eszkozdoket a szabadpiacrol, akkor az ujabb palyazati
kiirast jelent és ujabb id6tényez6t. Mire az egész procedura lezajlik az eszkdz mar elavult
lesz a piacon. A kozbeszerzési eljarasok hosszadalmas lebonyolitasanak az a veszélye,
hogy mire az eszkoz hasznalatba keriil, addigra mar lesznek tjabb és tobbet tudo termékek.
gy mar a megszerzett eszkoz nem azt az értéket fogja képviselni, mint egy vagy két évvel

korabban.
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Az aldbbi részlet Aba Nagykozség Képviseld-testiilete 2008. januar 29-i rendkiviili iilésén
megtartott jegyzOkonyveébdl idézve:

,Napirendi pontok:

1.) ,,Az Aba Samuel Altalanos Iskola bévitése és a Sarviz Mivészeti Alapiskola
kialakitdsa” — nemzeti nyilt kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasanak, ajanlati
Kossa Lajos polgarmester:

A képviselo-testiilet 2007. november 12-én fogadta el a Norvég Alaptdl nyert tamogatasbol
megvalosuld  iskolabdvités kozbeszerzési eljarasat. A képviseld-testiilet harom
kozbeszerzési eljards meginditasat hatarozta el: az épitésre, eszkdzbeszerzésre és a
projektmenedzsment  kivalasztdsira vonatkozdéan. Az eszkOzbeszerzésre ¢és a
projektmenedzsmentre vonatkoz6 kozbeszerzési eljarasaink azota le is zarultak. A Biralo
Bizottsag javaslata alapjan a nyertes ajanlattevé cégeket kivalasztottuk, az errdl sz6lo
tajékoztatot képviselotarsaim eldterjesztésben megkaptdk. Az épitésre vonatkozo
kozbeszerzési eljarasndl sajnos komoly probléma meriilt fel. A kézbeszerzés meghirdetése
utan de szerencsére a konzultdacio napjan deriilt fény arra, hogy a kozbeszerzési kiirdsban
szereplo tervezoi dokumentacio nincs osszhangban, a pdlyadzati anyagban szereplo
dokumentdcioval. A félreértés a kovetkezokbol adodott. Az uj iskola esetében a norvég alap
palyazatban szerepel a tetotér-beépités mdsodik iitemének befejezése, illetve az iskola
bovitése északi iranyba. Az engedélyes terviink, amely a palydzati anyag mellékletét is
képezte, tartalmazza emellett még a jelenlegi épiilet teljes rekonstrukciojat (hoszigetelését,
nyildszaro cseréjét, fiitéskorszeriisitést, a villamos halozat felujitasat, padozat cseréjét). A
kozbeszerzési eljarasba a teljes engedélyezési dokumentacio keriilt be, tehdat a
kozbeszerzési eljaras targyat képezte a jelenlegi iskolaépiilet felujitasa is, mig a norvég
alapos palydazatban ez nem szerepelt. Emiatt a kozbeszerzési eljarast le kellett zarni és ujat
kell kiirni. Az ajanlati felhivas az el6terjesztésben szerepel, kérem a képviseld-testiiletet,
hogy hagyja jova. A mivészeti alapiskola kialakitasanak része a két régi iskolaépiilet
felgjitasa is. Volt egy régi feltjitasi terviink a két iskolaépiiletre, amelybdl tobb olyan
munkaféazis is bekeriilt a kiirdsba, amelyeket mar megyei illetve regionalis fejlesztési
forrasbol megvaldsitottunk. Ez is indokolta azt, hogy ezt a kozbeszerzési eljarast lezarjuk.
A dokumentacid, miiszaki tartalom pontositdsa megtortént, igy most mar egy olyan anyag
all rendelkezésiinkre, amely eredményes kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdhoz is megfeleld.
Képviseldtarsaim kézhez kaptdk az 0j litemezést, amelynek megfeleléen majus 5-én

keriilhet sor a szerz6déskotésre. Ugy probaltuk iitemezni a beruhazast, hogy az
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iskolakezdést mind az altalanos iskola, mind a kozépiskola tekintetében zavartalanul
tudjuk bonyolitani. Eppen ezért a két régi iskolaépiilet feltjitasanak illetve az 0ij iskoldnal a
tetotér-beépités masodik ilitemének hatarideje augusztus 31., a tovabbi munkarészek pedig
év végi hataridovel szerepelnek a kozbeszerzési kiirasban. Miiszaki szakemberekkel
egyeztetve, ez az litem kivitelezOk részérdl is tarthatd.” (ABA, 2009)

Ebben az esetben az ajanlatkérd részérdl tortént a hiba, mivel nem jol készitették el
a dokumentacidt, és a miszaki tartalom kiirasat. A palyazati kiirdsban egyértelmiien
szerepelt, hogy mi tartozik a palyazati anyagba. Itt még idében kideriilt a hiba, de a
palyazati kiirast ismételni kellett.

Az anomalia tipusok koziil az 5/a kategéridba sorolandd, a miiszaki leiras és
dokumentécid vonatkozéasaban tortént hiba.

Hivatkozassal az 1. szdmd IRSPP modell mentén felsorolt kozbeszerzési
folyamatot koriiloleld0 makro-mikro kornyezeti elemekre ez az anomalia tipus a

szabalyozasi tényezOk problémai koz¢é sorolando.
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3. ANYAG ES MODSZER

3.1. INTEZMENYI KOZBESZERZES SZOVEGES DOKUMENTUMOK ALAPJAN

3.1.1. AKUTATAS TERULETE

Munkahelyem a Févarosi Onkormanyzat fennhatdsaga ala tartozd Koézoktatasi
Intézmény — melynek kovetkeztében kotelezett Kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara a
kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. Torvény alapjan.

. Az Intézménynél Kozbeszerzési eljaras lefolytatasara altaldban termék —
arubeszerzés, szolgaltatas igénybevételekor, illetve épitési-beruhazas esetén kertl sor, ha a
beszerzés ¢és szolgaltatds ellenértékének Osszege eléri a mindenkori Koltségvetési
Torvényben meghatarozott értékhatarokat.

Iskolankban a 2008-as évben sikeriilt egy nagyobb 0sszeget palyazat Gtjan elnyerni,
melybdl a fenti Térvényrendeletet betartva, megtortént a kozbeszerzési eljaras kiirasa: egy
darab két-manudlos gyakorl6 orgona megépitésére és beszerzésére.

A Kozbeszerzési eljaras folyamata 3db arajanlat bekérésével indult.

A feladatban hasznalt adatok valosak, az alkalmazott mddszertan jobb megértése
érdekében azonban kibdvitettem az ajanlatadoi kort tovabbi harom db érajanlattal,
melyeket valos adatokkal toltottem fel.

Szakdolgozatom hipotézise volt, hogy a kozbeszerzési eljardsok sordn a hat
ajanlatado koziil kivalasztott arban a legolcsobb ajanlat megfeleld, de nem a
legmegfelelobb, ezért a legjobb ar/érték-arany meghatarozasat a hasonlosagelemzés
modszerével vezettem be.

A Kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran az ellentmondasok feltérképezésére,
megnéztem, hogy egy folyamatban a beszerzendd hangszer mely tulajdonsdgai
meghatarozobbak a kifizetett ellenérték tekintetében. Ehhez a legmegfelelobb modszernek
a hasonlosag elemzés bizonyult. A 6 db arajanlatado tekintetében azt vizsgaltam meg, hogy
a kiilonbo6zo6 tulajdonsagok milyen szerepet jatszanak a kifizetett ellenérték nagysagaban.
A feldolgozott valos helyzet célja a jelenlegi rendszer ellentmondésainak feltaraséara, és
ezek alapjan egy jobb, jovObeni dontés-elokeészitési gyakorlat megalapozasara iranyult.

A Kozbeszerzési eljarasok soran az arajanlatkérének mérlegelnie kell a kiillonb6zo
tulajdonsagok fontossagat, és ennek segitségével a lehetd legobjektivebben kell eldonteni

azt, hogy melyik 4rajanlatado preferalhat6 a masikkal szemben.
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A feladatban a 6db arajanlatad6, mint objektum szerepel hozzarendelve a 12 db
(armeghatarozo) attributumot, illetve a brutt6 ajanlati arat.

A kozbeszerzési eljaras kiirasanal kizard tényezoként szerepeltek a kovetkezd
alkot6 elemek: koplulak, széllada, jaték €s regisztertraktira, szekrény, szélellatas.

Az épitendd orgona ezen részeinek a legjobb mindségben kellett elkésziilniiik,

beépitve azokat az orgonaba.

3.1.2. AKOZBESZERZES SZEREPLOINEK BEMUTATASA, AZ AJANLATKEROI ILLETVE AZ

AJANLATTEVOI OLDALROL

A kozbeszerzés ajanlatkérdje Budapest Févarosi Tanacs VB. a Mivelddési
Minisztérium és a Budapest Févaros XV. Keriileti Tanacs VB. ifj. Sapszon Ferenc Liszt-
dijas karnagy tanulmanyterve alapjan, megalapitott Kodaly Zoltan Magyar Korusiskola
(KZMK).

Iskolank 1988-ban kezdte meg miikodését tizenkét ¢évfolyamos orszagos
beiskoldzasu intézményként. A kodalyi elvekre és hagyomdnyokra épiild Korusiskola a
nyugat-eurdpai katedralisi kérusiskoldk mintdjara alakult meg. Az elsd tiz év jellemzdje:
nehézségekkel ¢és kiizdelmekkel teli iddszak volt, mivel akkor még nem muikodott
Magyarorszagon alternativ nevelési rendszeri iskola. Nevelésének egészében fontos
szerepet tolt be a zenei nevelés, melyet Kodaly Zoltan nemzetneveld elveire alapoz.

E gondolatok jegyében sziiletett a tizenkét évfolyamos gyermekkozpontu
neveloiskola modellje, a katedralisi korusiskoldk magyar testvére, Kodaly nemzetneveld
koncepciojanak megvalositasara, egy igényesebben nevelt magyar ifjusag szolgalatara. Az
iskolanak jelenleg harom korusa van: a szdmos nemzetkozi dijjal elismert Cantate
vegyeskar, a Iubilate lednykar, ¢és a Laudate fiukar.

Az iskola épiilete jelenleg a Budapest 1. ker. Toldy Ferenc u. 28-30. szam alatt
taldlhatd, mely a Févarosi Onkorményzat tulajdonaban all. A 2009. oktdber elsejei
statisztikai adatok alapjan tanulolétszama: 292 6, pedagdgus és egyéb dolgozodi 1étszama
Osszesen 76 fO. Az iskola szakdgazati besoroldsa alapjan Alapfoku miivészetoktatas,
Altalanos Iskolai oktatas, Gimnaziumi és Szakkozépiskolai oktatas végzésére jogosult.
(KZMK honlap, 2009)

Az iskola kozbeszerzési eljarast akkor folytat le, ha nagyobb értéki
hangszerbeszerzést, illetve épitési-beruhdzasi megvaldsitast tervezett be, és azt aprilis 15-

ig bejelentette a Kdzbeszerzések Tanacsanak.

37


http://www.kzmk.hu/htm/mv.htm

Az alabbi folyamatdbra altalanossagban mutatja be az egyszeri kozbeszerzési
eljaras folyamatat. A kdzbeszerzési eljarasnak a legfontosabb pillanata, maga a kivalasztas,
dontés a legmegfeleldbb ajanlatrol. Az eljaras eredményessége esetén (Kbt. 305§(5), 306§
(6) bek.), ennek a részletezésére készitettem el a hasonlosagelemzést. Az iskola a lent

lathatd folyamatdbranak megfelelden jart el a kozbeszerzés lefolytatdsa sordn.
(EGYSZERU KOZBESZERZES FOLYAMATABRAJA, 2010)

11. szamu abra: Egyszerii kizbeszerzési eljardas folyamatdbrdja

Egyszeri kbzbeszerzési eljaras folyamatiabraja

|

L. Kozbeszerzési eljards tervezése, elikészitése ‘

. /1. | 1/2. 1/.3.
Kozbeszerzdési | Becesiillt érék ' Kdzbeszerzdési
terv készitése | meghatarozasa szabaly zat
targyév aprilis | (Kbt { elfogadasa

I5-ig (Kbt. | 35.§/1/bek.) (Kbt. 6.§/1/,/2/ |
5.§/1/bek.) | { bek.)

I, Ajanlattételi telhivas !ssschillimsa a Kbt 299§
| (2) bekezdése alapjan :

, v

| ML Ajaniattételi felhivas kibocsatasa (legaldabb 3 |
ajanlattevd részére) 300.§ (1) bekezdés alapjan

v

' V. Ajanlattétel befogaddasa Kbt. 300.8 (1)

5 e h
Ajanlattevik
szaman ~— 3

I V. Ajanlat felbontisa, elbirdliasa {

v .

‘ VI Irdasbeli 8sszegzés készitése és megkilldése az ‘
' dsszes ajanlattevdének 300.§ (4) bekezdése

Az cliaras credmenyes Kbt e, h
305 5 (5) lletve 306 5 (6) p—

— bek >0

} VI Szerzddéskinés ]

v

l VIIL Teljesités Kbt 304.§ (1) bek, }

v

‘ IX. Iratmegdrzés Kbt 7.8 (2) bek, i

v

l X. A kézbeszerzés ellendrzdse Kbt.
1 308.8 (2) bek. |

Forras: (http://lwww.korjegyzoseg.hu/letolt.php?id=423)
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A kozbeszerzés masik szerepldje - az ajanlattevé - a Pécsi Orgonaépitd
Manufaktura Kft, amely 1992-ben kezdte meg miikodését kisebb vallalkozasként. Mara
mar tekintélyes hirnévre tett szert gy belfoldon, mint kiilf6ldon egyarant.

Tevékenységi koriik az orgonaépités és javitas karbantartas mellett, a régi darabok
restauralasara is kiterjed. A Kft az Angster-orgonagyar hagyomanyait kovetve vezetd
szakembereit Magyarorszag mellett Ausztridban és Németorszagban is képzi. Dinamikusan
fejlodo cég, mely Magyarorszag legnagyobb orgonaépitd vallalkozasava nétte ki magat. A
Kft - mint az egyetlen magyar cég - részt vesz a CRAST eurdpai kutatasi programban. Ez a
program a stuttgarti egyetem fizikai kutatdintézetében akusztikusok vezetésével, neves
nyugati orgona ¢épit6 cégek kozremiikodésével végez szélrendszer- ¢és akusztikai
kutatasokat. Minden hangszert egyedileg terveznek és kiviteleznek, mivel a hely akusztikai

és épitészeti sajatossagaihoz kel hogy illeszkedjék egy-egy elkésziilt darab. (PECSI, 2009)

3.1.3. AKOZBESZERZESI FOLYAMAT LEIRASA, DOKUMENTACIOINAK BEMUTATASA, JOGI

MEGFELELESE, EREDMENYESSEGE

A kozbeszerzési folyamat azutan indult el, miutdn konkretizdlva lett a beszerzés
targya és értéke, illetve a forrasok rendelkezésre alltak. A kdzbeszerzési eljaras egyszerti
eljarasként indult, melynek lebonyolitasat egy hivatalos kozbeszerzési tanacsadd végezte a
jogi megfelelésnek vald eleget tétel miatt. Az eljaras lefolytatasara, illetve az egy darab
kétmanualos gyakorl6 orgona megépitésére kevesebb, mint harom honap allt
rendelkezésre. Tanévkezdésre az orgonanak a helyén kellett allnia, és a megfeleld
hangterjedelemmel megszoélalnia.

A kozbeszerzési eljards a KBT.124. §-dban foglaltak alapjan targyalasos
eljarasként lett meghirdetve hirdetmény kozzétételével. Ez azt is jelentette, hogy az
ajanlattevd ajanlattételi kotottsége nem allt be az ajanlattételt kdvetden azonnal, hiszen a
targyalas soran lehet0ség van a beszerzési targy modosulasara (kis mértékben) és egyben
az ajanlat modositasara is.

A kozbeszerzési értesitOben megjelent az egyszerli eljaras ajanlattételi felhivasa.
Ebben az egy darab kétmanudlos gyakorloorgona beszerzése és annak a részvételi
feltételei: gazdasagi €s pénziigyi alkalmassag, miiszaki illetve szakmai alkalmassag, €s a
biralati szempontok. Itt a legalacsonyabb Osszegii ellenszolgéltatds, és az Osszességében

legeldnydsebb ajanlat stilyozott résszempontjai alapjan tortént a kivalasztas. A kiegészitd
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informaciok kozott szerepelt a hidnypotlas lehetdsége, melyre korlatozott korben tobb
alkalommal is lehet6séget kaptak az ajanlattevok.

A targyalas lefolytatasanak menete arrdl szolt, hogy az ajanlatkéré — vagyis az
iskola- egyiittesen targyal az ajanlattevokkel két forduloban. Az elsében a szerzédéses
feltételekrodl, a masodikban az ellenszolgaltatis 6sszegérodl szolt a targyalds. A targyaldsok
végén allt be az ajanlati kotottség, mely azt kovetden 30 napig tartott. Az ajanlati kotottség
ideje alatt az ajanlattevé nem modosithatta, vagy vonhatta vissza ajanlatat.

Ebben a részben voltak még 0Osszefoglalva az ajanlatkérd altal eldirt alapvetd
szabalyok.

Ezek utan elkésziilt a dokumentacio a ,,Kodaly Zoltan Magyar Korusiskola részére
egy darab gyakorld orgona készitésére, leszallitisara és beépitésére” targyu egyszerl
kozbeszerzési eljarashoz a KBT. 299. § (1) bekezdés b) pontja alapjan. A dokumentacid
tartalmazta a szerzddéstervezetet is KBT. 54.§. és az ajanlat részeként benyujtandd
igazolasok, nyilatkozatok jegyzékét, és minden egyebet, ami az eljarassal kapcsolatos
tovabbi hasznos informaci6é lehet. A megalapozott ajanlattétel érdekében az iskola
helyszini szemlét és konzultaciot is biztositott az ajanlatadok részére.

A dokumentaciot és az ajanlattételi felhivast egy felkérd levél kiséretében harom
lehetséges ajanlatadonak is kikiildtiik.

A dokumentécid 5 fejezetbdl allt, ezek a kdvetkezdk:

Ajanlattételi felhivas
Utmutatok az ajanlattevok részére
Kozbeszerzési miiszaki leiras

Szerzddéses feltételek, ez elektronikus formdban is meg lett kiildve

KBT. 57.§. alapjan a torvény kétféle biralati szempontot kiilonboztet meg:

1
2
3
4
S. Mellekletek, kitoltendd tirlapok, ez szintén meg lett kiildve elektronikusan
A
1. a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatast,

2.

az 0sszességeben legeldnyosebb ajanlat kivalasztasat
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Iskolankban az ajanlatok pontozasa az alabbiak szerint tortént:

7. szamu tablazat: Ajanlatadok pontozdsa az iskolai kdzbeszerzési dokumentdcio alapjan

Részszempont Sulyszam
1. Az ellenszolgaltatas bruttd értéke Ft-ban 60
2. Az ajanlattevd altal vallalt garancia ideje, amely 30

minimum 5 év (évben)

3. Az ajanlatkér6 altal meghatarozott teljesitési
hataridéhoz képest torténd eldteljesités vallalasa 10
(napokban megadva)

Forrds: 2008. évi Kozbeszerzési eljaras dokumentdciojabol

Az Osszességében legeldnydsebb ajanlat kivalasztdsanak birdlati szempontja esetén
az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhat6é pontszam
also és fels6 hatdra: minden részszempont esetében 1-100 pont.

Az |. részszempont esetében a legalacsonyabb ellenszolgaltatas kapja a maximalis
100 pontot, a tobbi ajanlat pontszama relativ értékelési modszerrel, értékaranyositassal

torténik, a dokumentacioban megadott képlet felhasznalasaval.

3.1.4. AZ AJANLATOK OSSZEHASONLITASA

Az ajanlatok irasban, postai uton érkezetek az iskola cimére, melyek aztan az
ajanlattételi hatarido lejartanak 1dOpontjaban keriiltek felbontasra. (KBT.79.§). A
kivalasztas soran azt vizsgalta az intézmény, hogy a beérkezett ajanlatok megfelelnek-e az
ajanlati felhivasban és a dokumentacidoban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek (KBT.81.9§).

Az ajanlatok felbontasakor ismertetve lett az ajanlatadok neve, cime, és azok a fobb
szamszerUsithetd adatok, melyek a biralati szempont alapjan értékelésre keriiltek. Az
ajanlatok felbontasardl és ismertetésérdl jegyzokonyv késziilt, melyet megkiildtiink a
harom darab ajanlattevOnek. Az ajanlati felhivasban eldirtaknak megfelelden lettek
megitélve az ajanlattevok, akik harom db ajanlatot kiildtek be. A Pécsi Orgonaépitd €s

Manufaktira Kft 10.903.200,- Ft-r6l, a Varga Orgonaépité Kft 11.640.000,- Ft-rdl, és a
Soproni Orgonaépité Kft 11.347.200,- Ft-rdl kiildott be érvényes ajanlatot.
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3.1.5. AKIVALASZTOTT AJANLATTEVO MELLETTI INDOKLAS JOGOSULTSAGI FELTETELEK
ALAPJAN

A Soproni Orgonaépité Kft az i1d6 rovidsége miatt nem vallalta az orgona
megépitését, mivel id6kozben kideriilt, hogy nincs annyi szabad kapacitasa, hogy a
kiirasnak megfelelden el tudné késziteni az orgonat.

gy maradt a masik két ajanlatadé, akik koziil a Pécsi Orgonaépitd Kft lett a projekt
megvaldsitdja egyrészt az ar miatt, masrészt a vallalt garancidlis idépont miatt, mely
minimum 5 évben lett meghatirozva a palyazati kiirasban. Ok ezzel szemben 10 évet
vallaltak a garancialis kotelezettség teljesitésére, és a hataridot is tartani tudtak, oly modon,
hogy mar egy ugyanilyen tipust orgonat kezdtek el gyartani egy masik megrendelének. A
masik megrendel6 nem ragaszkodott az atadasi hatarid6 szorossagahoz, igy az iskola kapta
meg, a mar félkészre gyartott orgonat. A kivitelez elmondésa szerint ilyen rovid id6 alatt
nem lehet legyartani, leszallitani €s beallitani egy ilyen hangszert. Ezért az 4rajanlatot adok

inkabb visszaléptek a megvaldsitastol.

3.1.6. MENNYIBEN TEKINTHETO EREDMENYESNEK EZ A KOZBESZERZES, KULONBOZO

SZEMPONTOKBOL ERTEKELVE

Az intézményben lefolytatott kozbeszerzési eljards eredményesnek mondhat6 a
kovetkezd szempontokat vizsgalva.

Az ajanlattételi felhivas megkiildését kovetden, amely 2008. julius 11-én kezdddott,
a helyszini szemle és konzultacid utdn, az ajanlatok beadésa, felbontasa, és a targyalas
idépontja utan megtortént a szerz6déskotés. Mindez idOben és a torvényi eldirdsoknak
megfelelden zajlott.

A dokumentécidban leirtaknak megfeleléen az ajanlatokat bizalmasan kezeltiik, az
ajanlattevok igazoltak a pénziigyi-gazdasagi alkalmassagukat.

A miiszaki eldirasoknak megfelelden, a dokumenticioban felsorolt a nyertes
ajanlattevotol elvart feladatok maradéktalanul teljesiiltek. Az orgonat a tervek alapjan
legyartottdk, majd a helyszinre torténd szallitds utan, a megfeleld helyre beallitottak és
felszerelték. Elvégezték az elsé hangolast, megtértént az orgona atadads-atvétele, igy

sikeresen lezarult az egyszerli kozbeszerzési eljaras.
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3.2. AKUTATAS MODSZERTANA, HASONLOSAGELEMZES

3.2.1. ABIZONYITAS MODSZERE, HASONLOSAGELEMZES RESZLETESEN BEMUTATVA

A hasonldsagelemzés definicioja: ,,a beszerzéseket legyen ez terméket, szolgéltatast
vagy személyt érintd, ill. az adott probléma alternativ megoldasainak egymassal vald
objektiv (azaz szubjektiv stlyozas és pontozas nélkiili, céliranyos) szembeallitasa, mely
témakort az eddigi hagyomanyok szerint erésen szubjektiv kérdéskornek ismerhettiilk meg
(PITLIK L.,2008b).

Az ar/teljesitmény-elemzés a valtozatértékelésben kozponti szerepet jatszik. Az
ar/teljesitményviszony értékelése feltételezi, hogy létezik egy olyan objektum-attriblitum
matrix (OAM), amelyben az egymassal Osszevetendd ajanlatok leirasra keriiltek. Az OAM
idedlis esetben egy, az Osszes elvileg létez0 ajanlatot tartalmazd halmaz KO- feltételek
mentén létrejott sziirlete. A KO- feltételeket mindenkor a megrendeld adja meg, de ezek
fliggetlenek a potencidlis szlirletben maradtak ajanlatok/valtozatok gazdasagi
érdekszféraitol. Vagyis a KO- feltételek az adott ajanlattevé specialis igényeinek
leképezését jelentik (vO. szakértdi rendszer).

A hasonlosagelemzés jelentdsége a gazdasagi életben:

»A hasonlosadgelemzés olyan valds, gazdasagilag relevans kérdésekre keres
véalaszokat, melyek barmely vallalkozas/intézmény napi €s stratégiai dontései kapcsan
napirendre kertiilhetnek.” (PITLIK L., 2008a)

,»A hasonldsagelemzés univerzalis jellegli, igy a maganélet szdmos szférajaba is
onkéntelentil behatol. A hasonldsagelemzés egy fajta gondolati tisztasag, a bizonyitas iranti
igényesség megtestesitdje: mint ilyen védelmet nyu;jt pl. a szakdolgozatokat (a kozbeszédet
¢s a demagogia melegagyat) is érintd, jelentds gyakorisdgu és értékrombold tendencidk
ellen, melyek az onkényes, megalapozatlan vélemény-nyilvanitasban vélik kifejezddésre
jutni a szolds- ¢és gondolati szabadsagot. A hasonldsagelemzés tehat tobb mint
informatikai, médszertani kérdés: vilagnézeti alapvetés...” (PITLIK L., 2008a)

,Altalanos érvénytien kijelenthetd: abszoliit igazsagok nincsenek, vagyis minden
egyes értékitéletet illik az ismert tények sok-dimenzids tiikorképeként értelmezni. A
hasonlosagelemzésre alapoz6 érték-itéletek elvarasa felveti a kozhaszni adatvagyonokhoz
val6 technologiailag stabil hozzaférés hidnyanak kérdését, valamint rdmutatnak az elemzok

»adatmanipulacids” ismereteinek esetleges hatékonytalansagara.” (PITLIK L., 2008a)
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,»A hasonlosdgelemzés nem mas, mint esetek (elézmények és kdvetkezményeik),
ill. ezekbdl allo esetgyiijtemények alapjan egy eddig soha nem tapasztalt (pl. éppen adott)
elézmény-kombinacidé varhaté kovetkezményének levezetése Osszefiiggések (modellek)
alapjan.” (PITLIK L., 2008a)

,2Minden szakértdi rendszer egyidejiileg egy hasonlésdgelemzés is, hiszen a
szakértdi rendszer lehetséges bemeneti jelvaridcioi egyben az el- ¢és felismert
tipushelyzeteket jelentik, melyhez mar érdemes volt tipusonként egységes
kovetkezményeket rendelni. (Egy tipuson beliil jelentés numerikus eltérések is lehetnek a
vizsgalt tulajdonsagok mentén.)” (PITLIK L., 2008a)

»A hasonlosdgelemzés specidlis esete az ar/teljesitmény viszony elemzése
(altalanosabb megfogalmazasban maga a benchmarking): az Aar/teljesitmény viszony
kapcsan megvalaszolandd kérdés, ér-e annyit egy adott objektum (pl. aru, szolgéltatas,
munkaerd) az adott tulajdonsdgai/kompetenciai alapjan, mint amennyit kérnek érte? A
teljesitményértékelés (benchmarking) szemléleti kérdésfelvetés: Mit kell masként
csindlnom, hogy jobban hasonlitsak pl. a legjovedelmezdbb vallalkozdsokhoz (vagyis
hogy, én is egy nagyon jovedelmezd vallalkozassal rendelkezzem)?” (PITLIK L., 2008a)

A hasonlésagelemzés a tudasabrazolas legujabb tendenciait is magaba foglalja:
megfigyelések alapjan gombnyomasra kialakitott — Osszefliggések, ismét csak
gombnyomasra online szakértéi rendszerként felkinalhatok a vildg barmely pontjan
hasonlé jelenségekkel foglalkozok szamara, akik nem birtokoljak a megfigyelések adatait.”
(PITLIK L., 2008a)

,»A hasonlosdgelemzés lehet teljesen objektiv (vO. ellentmondasok feltardsa: pl.
semmiben sem jobb, mégis dragabb szolgaltatas), de kiegészithetd racionalis (pl. fix
felarak egy ar/teljesitmény viszony elemzésekor a szamitdégépek bodvitése kapcsan), ill.
szubjektiv elemekkel is (milyen tulajdonsdg, milyen mértékben hatarozhatja meg egy
masik tulajdonsag alakulasat a tobbihez képest).” (PITLIK L., 2008a)

,»A hasonlosagelemzés abban kiilonbdzik a jatékelméleti megfontolasoktol, hogy az
utobbi egy végtelen esetszdmu jaték kapcsan igér potencidlis ,,gy0zelmet” (veszteség
minimalizalast), mig a hasonlosag elemzés itt és most igyekszik levezetni a kdvetkezd
logikus 1épést.”,,A hasonldsadgelemzés keretében tizleti szimuldciés modellek is épithetdek,
melyek konkurens objektumok paraméterei alapjan keresik a varhat6 jovot, s igy képesek a
versengd objektumok kolcsonhatdsait leképezni, s végiil emergens rendszereket

szimulalni.” ((PITLIK L., 2008a)
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»Amit az online keresésrdl tudni érdemes: elemzésre alkalmas adatokhoz pl. online
kdrnyezetben végzett keresgéléssel lehet jutni...” (PITLIK L., 2008a)
»Amit a SOLVER-16l tudni érdemes: a hasonlosdgelemzési feladat gyors és

tetszOlegesen  pontos megolddsat tamogatd  tablazatkalkulacios  bdvitmény...”
(PITLIK L., 2008a)

3.2.2. A KIFEJTES MENETENEK ES LOGIKAJANAK ISMERTETESE

A sajat megoldasi modszerem azzal kezdddott, hogy tablazatba foglaltam a
beérkezett ajanlatokat. Az objektumok ¢€s az attributumok tablazatba foglalasa utan, (lasd:
3.3.3)) , elkészitettem a Meta adatbazist, majd ezt kdvette a Pivot kimutatas elkészitése.
Az adattabla és az alapjan rangsorolas készitése. Stilyozas 5-1-ig azok lathatoak a 8.1.1.és
a 8.1.2. tablazatokban. Az 1 a legjobb értéket képviseli, az 5 a legrosszabbat.

A COCO tablazat elkészitése F-keres fliggvény segitségével, majd a Solver
bedllitasa és futtatdsa kovetkezett. A szamitott ar és a valos ar kozotti kiilonbségek
kiszamitasa, és abbol szorzatosszeg szamitisa. A fontossag kiszamitasa Atlag fliggvény
segitségével tortént. Ezutan az érzékenység szamitdsa Szords fliggvény segitségével, és
végiil a Linearis megkdzelités a COCO-Online segitségével tortént. A COCO tablazat
elkészitése ¢s a SOLVER lefuttatisa utdn kétféle eredmény sziiletett, alulértékelt és
felulértékelt.

Részletes kifejtése a 4. Eredmények pontban taladlhaté a 8.1.5.szdmu tdblazat
kimend matrix részlete alatt olvashatd. A feladatot 2 1épcsében lehetett megoldani, az elsd
1épcsdben 6 objektum €s 6 attributum szerepelt, ezt tovabb sziikitve a masodikban mar
csak 2 attributum tartozott a 6 objektumhoz, amely alapjan sziiletett meg a rangsor.
Fontossagi szempontbol a hangterjedelem manualon, és a manualklaviatra boritasa volt a

legfontosabb tényezo.
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3.3. AZ INTEZMENYI KOZBESZERZES FOLYAMATABRAJA

12. szamu abra: Az intézményi kozbeszerzés folyamatabrdja

Konkrét igény felmeriilése az
eszkdz beszerzésére

1 Kozbeszerzési terv készitése

El6készités, szakemberek gyiijtése, otletszinten tudjuk,
hogy hol allunk, mit akarunk

¥
KB-i eljaras folyamatanak belsd szabalyozasa,
dokumentacios rend kidolgozasa

\_—1/-/_—

v
A sziikséges szakemberek bevonasa, KB-i tanacsado
alkalmazasa

A jogi és technologiai és a tlizvédelmi viszonyokat figyelembe
véve. Szakértok felkérése a testilletek bevonasaval..

'

Piacfelmérés, egybeszamitasi kotelezettség figyelembe
vétele; becsiilt érték maghatarozasa

'

A pénziigyi kontirok elképzelése a szabalyozas értelmében;
ujratervezés

v

L. sz. kiiras érkezett-e megfelel$ szamu ajanlat? Van-e elég
értékelhet6 ajanlatom, a kiirds minden feltétele teljesiilt-e?
[l

!

A keretfeltételek egyiittallasa esetén a folyamat meginditasa
— kiiras elinditasa

| Nem |—>| Vége |

Dontés
Meg fo_gom- rezsim
e venni? valasztas

Realis lehetdséget latok-e ez eszkdz beszerzésére?
Az eljaras meginditasa; kiirasok, kozlonyben vald
megjelenések

)

Kiegészito tajékoztatas:

iteracio

9 - hataridé hosszabbitas
- modositas
- visszavonas

kijarat

'

Elbiralas;
érvényesség, kizard
okok, lehetetlen
meeaianlisok

10

http: //miau.gau.hu/myx-free/files/myx_fehlhu.png lapon talalhato abra alapjan,mely a
beszerzések elemzését mutatja be.

Dontés el6készitése

11

Sikeres vagy sikertelen volt a Kb-i eljaras lefolytatasa?
Tényleges gy6ztes meghatarozasa.

12

Forras: Folyamatabra elkészitése az iskola kozbeszerzési palyazata alapjan, sajat készités
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3.3.2. A HASONLOSAGELEMZEST MEGELOZO DONTES ELOKESZITES

13. szamu dabra: A hasonlosdgelemzést megeldzo dontés elokészités
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A fenti abran a hasonlosagelemzés folyamatabraja lathatd, mely a dontéssel és a
megfeleld arajanlat kivalasztasaval kezdddik el.

A dontés elOkészités, illetve a dontés a vezetdi munka egyik leglényegesebb eleme.
A dontés mindig a jovOre irdnyul, annak céliranyos befolyasolasara torekszik. Minden
vezetdi funkcid gyakorldsa soran sziikségessé valik a dontés, azaz a lehetséges megoldasi
modok (cselekvési valtozatok, alternativak) kozti valasztés.

Egy lehetséges definicid tehat, miszerint: a dontés céliranyos emberi valasztds —
adott koriilményeket figyelembe véve — cselekvési valtozatok kozott.

Kiilonbséget kell tenniink a vezetdk objektiv, illetve szubjektiv célja kozott. Az
elobbi szubjektiv tudasra épit, amely képes a problémaszitudcid elemeinek, a lehetséges
cselekvési alternativak és a célfliggvény-komponensek szamanak, tartalmanak intuitiv,
heurisztikus meghatarozasara (sziikitésére). Az utdbbi alapja pedig az objektiv tudas,
amely, ezzel szemben a szubjektiv tudas altal feldolgozasra kijel6lt objektum - attribatum -
érték sorok alapjan képessé teszi az embert a jovOben varhato allapotvaltozasok irdanyanak

¢s mértékének tobbé-kevésbé pontos eldrejelzésére.
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A modellezéssel kapcsolatban altalaban kimondhat6 a céltalansag tétele, mely
szerint nem tudhaté elére, mely ,ex-post” helyességii modell lesz a jovobeli
alkalmazasoknal a legjobb, illetdleg mennyi hiba kell, hogy egy modellben

objektumonként megmaradjon.

3.3.3. ATTRIBUTUMOK BEMUTATASA

Az attributumok olyan megkiilonboztetd informacidk dsszességét jelentik, amelyek
egyértelmiien meghatarozzak egy targy, személy vagy jelenség azonossagat.

A valtozatok beazonositasat kovetden olyan KO kritériumokat gyljtottiink Ossze,
melyek minden valtozatra értelmezhetéek, és rangsort is fel lehet allitani a valtozatok
kozott az adott kritériumra vonatkozdan. Objektumként a hat darab arajanlatot benyu;jto
vallalkozo lett feltiintetve, 0k lettek az X-ek, az Y oszlop pedig a bruttd Osszegeket
forintban tartalmazza.

Az altalam feldolgozott kozbeszerzési eljardsban az Osszehasonlitas alapjat 12
attributum, vagyis tulajdonsag adja, melyek a kovetkezok:

1. Diszpozici6 I.manual
Diszpozicié II.manual
Diszpozicié pedal
Koplulak
Hangterjedelem manuélon
Hangterjedelem pedalon
Manualklaviatira boritasa
Jatek és regiszter traktira

Széllada

© 00 N o gk~ w DN

-
©

Szekrény

-
=

Szélellatas

12. Befogad6 méret maximum

A pontszamokat 5-t6] 1-ig adtam, mely forditott aranyossagban azt jelenti, hogy az
5-0s a legrosszabb értéket jeloli, az 1-es pedig a legjobb értéket képviseli. A felsorolt
attributumok mindegyike 5-1-ig lett pontozva, mely a rangsor iranyat is mutatja. Az azonos
értékeket 1épviseld tulajdonsdgok Osszevondsra keriiltek, melynek eredményeképpen 5

tulajdonsag maradt a végére, melyek értékelve lettek.8.1.1. és 8.1.2. STEP 1. alatt lathato
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3.3.4. LEPCSOS FUGGVENY ES COCO - MATRIX BEMUTATASA

A 1épcsos fiiggvény alapelve az attributumonkénti 1épcsds fliggvények egy
tetszOleges  ceteris  paribus  alakzat  szabalyelvi (HA, AKKOR), azaz
szakaszokkal/fennsikokkal valé kozelitését jelentik. Az Y-ra vetitett szakaszhatarok
szintkiilonbségei vagy optimalizalhato, vagy egyéb kozelité tulajdonsagokkal hatarozhatok
meg.

A 1épcso azaltal nyer értelmet az elemzésben, hogy az 6sszes attributum lépesdivel
szemben elvarja, hogy az alacsonyabb rangsorszdmhoz tartozo 1épcsofok értéke nem lehet
kisebb, mint a nalanal gyengébb Iépcsdfoke.

A matrix rangsorolasa a COCO modszer segitségével tortént, mely kizardlag a KO
kritériumoknak megfeleld valtozatokat elemzi. Ez pontosabban azt jelenti, hogy a sorol6
szempontok szerinti rangsor alapjan veti Ossze a vizsgalt valtozatokat. A COCO moddszer
inputja az objektum-attributum matrix. Mivel elsédleges célunk az, hogy egy objektivebb
dontést hozzunk, ezért az egyes ajanlatokat els6ként attribtitumonként rangsoroljuk.

A rangsorképzés iranyultsagi tipusai a kovetkezok lehetnek, a teljesség igénye

nélkiil:
o Minél nagyobb annal jobb — egyenes aranyossag
o Minél kisebb anndl jobb — forditott aranyossag
. Optimum tipus — x ndvelése nem hat monoton ndvekedési logika szerint Y-

ra (PITLIK L., 2008b)

Az attriblitumok felsorolasnal egyenként meghataroztam azok iranyultsagat. Az
adott objektumhoz legjobban illeszkedd attriblitum kapta az 1. rangszdmot a legkevésbé
illeszkedd pedig az 5. rangszamot.

A mddszer elénye, hogy ha az altalunk vizsgalt valtozok tobbsége nem, vagy csak
igen nehezen szamszeriisithetd, a modszer segitségével az objektumokat egymashoz lehet
viszonyitani, igy nincs sziikség azok abszolut értékére.

Az ily modon elkészitett (rangsorral ellatott) matrix a 8.1.1. és a 8.1.2. sz.
mellékletben lathato.

Egy a kozpénzekbdl gazdalkodd koltségvetési szervnek, illetve dontéshozojanak,
minden beszerzés elétt bonyolult dontési problémakkal kell szembenéznie. A lehetdség
szerint legolcsobb, de ugyanakkor a legjobb, legmegbizhatobb megoldast szeretné

megtalalni (price/performance, azaz ar/teljesitmény arany optimuma).
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A valaszt vagy az egyes ember, vagy egy objektiv modszer adhatja. Ha az ember
hozza meg a dontést, akkor elmondhatjuk, hogy a maga szempontjabél minden
szakértének igaza van, de Gsszességében kinek is van igaza?

Tudjuk, hogy sok, nehezen vagy szinte sehogy sem szamszertsithetd, de relative jol
értékelhetd valtozot kell figyelembe venniink, gyors és szakértdi szinten megalapozott, a
szubjektumot minimalis szinten tartd dontésre van sziikségiink, 1évén kozbeszerzési
ajanlattevokrol szo.

»A COCO modszer célja: az OAM elemzésének automatizaldsa annak érdekében,
hogy az elemzésre szant id6 minimalis, a kijovo eredmény ,,hibatlan”, s ebbdl kovetkezden

a maximalisan elvarhat6 objektivitast biztosito legyen.”
(PITLIK L., 2008b)

Természetesen a szubjektivitas teljes kizarasa nem lehetséges, esetiinkben az OAM
Osszedllitisa nem (de értékelése mar igen) nélkiilozi a szubjektiv elemeket. A matrix
Osszeallitasakor definialasra keriiltek az objektumok ¢és az attributumok.

A COCO modszer akkor alkalmazhat6, ha mar rdgzitettiink egy objektum
attribitum matrixot, és ebbdl a rangsor- matrixot fel tudjuk allitani. Ki kell tudnunk sz{irni
a zavarokat, pl. hidnyzo érték/attriblitum, latszatkorrelacid, €és ezek utan az eljarast meg
kell tudnunk hatarozni, a futtatas tipusat, 1épcsdket konkretizalni stb.

A COCO modszer elonyei: Objektivitas novelése, koltséghatékonysag, minimalis
az infrastruktura sziikséglete, egyszerliség, szé¢leskorii felhasznalhatdsag stb.

A COCO modszer hatranyai: korlatozott méretli matrixok engedélyezése a Solver
esetén, szubjektiv beavatkozasi pontok (matrix Osszeallitasa, a futtatds tipusanak

kivalasztasa: vO. iranyok optimalizalasa)
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4. EREDMENYEK

4.1. A HASONLOSAGELEMZES EREDMENYEINEK ISMERTETESE

Az elkésziilt bemend objektum/attributum matrixon két Iépcsében, egy additiv
modellt ad6 online futtatast végeztem, amelynek ez a végsé eredménye. A kimend matrix
kiilonbsége tobbszori futtatasbol kapott eredmény. Az eredmény jol értelmezhetd

differencialast tett lehetove, am szignifikdns kiillonbség nincs a kapott valtozatok kozott.

8. szamu tablazat: Kimeno mdtrix részlete

Attribut | Attribat
_ um um Becsiil Tényle
Objektumok fiiggetle | fiiggetle ek | 988 Kiilonb | Kiilénb
(ajénlatadok) n n Ft ajanlat | ségFt | ség% | Kiilon
valtozé | valtozo Ft bség
I I1. %
. - delta %
C%ffjog‘;g'x X (A1) | X (A2) 2;(3; Y | =v- | (=deltas
i Y() Y)
Pécsi 545160 | 552500 | 10976 | 10903
Orgonaépitd Kft 0 0 600 200 | -73400 | -0,67 -1%
Soproni
Orgonaépit 545160 | 572200 | 11173 | 11347
KKT 0 0 600 200 | 173600 | 1,53 2%
Varga 670500 | 552500 | 12230 | 11640 -
Orgonaépitd Kft 0 0 000 000 | 590000 | -5,07 -5%
Vagi Orgonaépit6 | 670500 | 552500 | 12230 | 12820
Kft 0 0 000 000 | 590000 4,6 5%
Agiuncum 545160 | 552500 | 10976 | 11050
Orgonagyar Kft 0 0 600 000 73400 0,66 1%
Ajakregal Bt 545160 | 572200 | 11173 | 11000 -
0 0 600 000 | 173600 | -1,58 -2%

Forras: sajat elemzés

A valtozatok ar/teljesitmény ¢és tulajdonsagok elemzése folyaman a haromféle
lehetdség koziil, (értékaranyos, alulértékelt, €s feliilértékelt) kétféle eredmény sziiletett,
alulértékelt és feliilértékelt.

Ahogyan azt a 8.1.5. sz. tablazatbol is lathatjuk, a hat darab arajanlatot ad6 szallito
koziil a Varga Orgonaépitd Kft adta a legjobb arajanlatot, 590.000,- Ft-tal alulértékelt a
sajat tény ardhoz képest. Ez szazalékosan kifejezve -5% a tobbi arajanlathoz viszonyitva.
Alulfizetett még Ajakregal Bt. -2%-al vagyis 173.600,- Ft-tal, és -1%-al a Pécsi
Orgonaépitd Kft, aki valjadban megépitette az orgonat. Nala az eredeti vételarhoz képest

73.400,- Ft alulértékelést hozott ki az elemzés, tehat 73.400,- Ft-tal kevesebbért épitette
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meg az orgonat a Pécsi Orgonaépitd Kft-t! A hasonlésagelemzés kimutatta, hogy e tender
gyOztese az ar/teljesitmény alapjan a Varga Orgonaépitd Kft lett volna.

Feliilértékelt a Soproni Orgonaépitd Kft. 2%-al, vagyis 173.600,- Ft-tal magasabb
arajanlatot adott le 6dnmagahoz képest. A valosdgban 173.600,- Ft-tal kevesebbért is be
tudta volna épiteni az orgonat.

A Vagi Orgonaépité Kft is feliilértékelt 5%-al. Forintban kifejezve 590.000,- Ft az
az 0sszeg amennyivel magasabb arajanlatot adott le, mint amennyit a hasonloésagelemzés
szerint ér.

Szintén feliilértékelte a rendszer Aqiuncum Orgonagyar Kft ajanlatat 1%-al,
forintban kifejezve 73.400,- Ft-tal kevesebbet ér, mint a becsiilt érték.

A hasonlosagelemzés a figyelembe vett objektumok és attribitumok, valamint az ar
tekintetében a Varga Orgonaépitd Kft-t jelolte meg optimalis valasztasként a tobbi
valtozathoz képest.

A hasonlosagelemzés kimend adataként kapott COCO matrixat a 8.1.5. tablazat

tartalmazza.

4.2. AHASONLOSAGELEMZES EREDMENYENEK OSSZEVETESE AZ

INTEZMENYI KOZBESZERZES EREDMENYEVEL

Az intézményi kozbeszerzés eredménye egyértelmilen az arszempontl elbirdlas
alapjan sziiletett meg. Ennek megfeleléen a harom arajanlatad6 vallalkozo koziil a Pécsi
Orgonaépitd Kft lett az orgona megépitdje.

A hasonlosagelemzés elvégzését kovetden, a legjobb ar/érték arany alapjan az
Osszes tulajdonsag figyelembevételével a Varga Orgonaépitd Kft lett a ,,gydztes” Ez
alapjan az 6 arajanlata 590.000,-Ft-tal alulértékelt a sajat tény ardhoz képest. Ténylegesen
benyujtott ajanlata 11.640.000,- Ft volt, a becsléssel megallapitott érték viszont
12.230.000,- Ft, igy ez -5%-os alulértékelést jelent az & esetében. A Pécsi Orgonaépitd Kft
10.903.200,-Ft-ért épitette meg az orgonat leszallitdssal, hangoldssal és szavatossaggal
egylitt. A hasonlosagelemzés elvégzését kdvetden a becslés eredményeként 10.976.600,-
Ft-ra jott ki az orgona értéke. gy elmondhat6, hogy az iskola 73.400,-Ft- tal kevesebbért
kapta meg a gyakorloorgonat sajat tény ardhoz képest. Ez szdzalékban kifejezve -1%-0s
alulértékelést jelent.

Lasd: 8.1.5.szamu melléklet
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5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

5.1. AHIPOTEZIS ES A SAJAT KUTATAS EREDMENYENEK OSSZEVETESE

Szakdolgozatom megirasanak hipotézise az volt, hogy a kozbeszerzési eljarasok
soran a hat ajanlatadé koziil kivalasztott arban a legolcsobb ajanlat megfeleld, de nem a
legmegfeleldbb, ezért a legjobb ar/érték meghatarozasat a hasonldsagelemzés modszerével
bizonyitom be. A hasonldsagelemzéssel sikeriilt kihozni a hat darab arajanlatot ado koziil a
»Zybztest”, ahogyan azt a 8.1.5. szamu tablazatban is lathatjuk.

Ez alapjan a legjobb ar/érték aranyt arajanlatot a Varga Orgonaépité Kft adta, mely
azt jelenti, hogy a sajat tény arahoz képest 590.000,- Ft-tal alulértékelt. Szazalékosan
kifejezve -5% a tobbi arajanlathoz viszonyitva.

Tehat a hipotézisemet alatdmasztottam ezzel a ténnyel, a tender igazi gydztese a

Varga Orgonaépit6 Kft lett volna!

5.2. ACOCO MODSZER BEVALASA

A dolgozatom megirasakor mar tanulmanyaimbo6l tudataban voltam annak, hogy
mire képes a hasonlosagelemzés és azon belil a COCO mddszer hasznalata. Ezért a
kozbeszerzések alkalmazéasakor felmeriild dontési problémék megoldasara e modszert
talaltam a legalkalmasabbnak. A legmegfelelobb arajanlat kivalasztisara, mely tartalmat
tekintve a legjobb ar/érték aranyt tartalmazza. Nem lehet jobb modszert talalni, mint a
hasonlosagelemzés. Ez a megoldas a leggyorsabb az ajanlatok elbiralasara, illetve a
dontéshozok rendelkezésére allo variaciokbol a valasztasuk megalapozasara. A COCO
modszer a legjobb, mint a vizsgalt probléma megoldasahoz a rendelkezésre allo
informéciok alapjan legjobban illeszkedé megoldas.

A konkrét kdzbeszerzési eljaras kapcsan eldszor bemutattam a jelenlegi allapotot,
majd felvazoltam az elérni kivant és megvaldsitandd célokat. Osszeallitottam az OAM
(objektum-attribitum) matrixot, megfogalmaztam az alternativakat, illetve rangsorba
rendeztem dket. A kiindulo feltételeknek megfeleld objektumok kivalasztasa utan a mar
elkésziilt matrixon a COCO modszerben részletesen leirt on-line additiv futtatast
végeztem, amely futtatds elsd Iépcsdje azt az eredményt hozta ki, hogy az Osszes
ajanlatadé altal benyujtott arajanlat annyit ér, mint a benne szerepld attribitumok értéke.

Tehat az ar/érték egyenld aranyban szerepel. az ajanlatokban. (8.1.3. Step 1. abra)
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5.3. JAVASLATAIM AZ ANOMALIAK ELKERULESERE SZOVEGES

DOKUMENTUMOK ALAPJAN

Az oktatisban mar meglévé mindségiranyitds szempontjainal alkalmazand6
indikéatorokat oly moddon lehetne kidolgozni, hogy minél inkabb atlathatobb legyen a
kozbeszerzési eljaras folyamata. Fontos, hogy az intézmény megfeleljen a
jogszabalyoknak, ¢és a kozbeszerzési eljarasokhoz kiirt feltételeknek. Nagyon 1ényeges
szempont, hogy valosaghti képet tiikr6zzon az oktatdsi intézmény magarol, mert ha nem az
mar kozbeszerzési anomalia, melynek az a kovetkezménye, hogy értékes palyazati
lehetoségektdl és pénzektdl eshet el, mely mikodését hatranyosan befolyasolhatja. A
kozbeszerzési eljarasnak éppen az lenne a feladata, hogy atlathatéd é€s szabalyszerli legyen
maga a beszerzés folyamata, mert ha nem akkor 6hatatlanul kialakulnak a kdzbeszerzési
anomaliak. Igaz, hogy ez 4ltal lassul a beszerzési folyamat, és mire lezajlik a kozbeszerzési
eljaras, talan mar nem sorolhaté a megszerezni kivant eszkoz a legijabb fejlesztések kozé.
Azonban ezeknek a vizsgilatoknak mindig igyekszik az intézmény maximalisan
megfelelni, és a legjobban teljesiteni. Aprobb részteriileteken lehetnek csorbak, melyeket
ki kell javitani, mert miutan a Kozbeszerzési Torvény hatalya ala ériink, akar az egyes
tdmogatasok visszavondsaval is jarhat, illetve kizard ok is lehet egy-egy palyazati kiirasnal
a jogszabalyoknak valé meg nem felelés.

Az anomadlidk kivédésére az intézmények is kotelesek alkalmazni fiiggetlen
kozbeszerzési tanacsadot és iigyvédet, mely igencsak megndveli a szlikds koltségvetési
keretet. Am ez 4ltal biztositva van a jogszerii lebonyolitas és az eljaras lefolytatasanak
tisztasaga.

Magit a dolgozatot is az anomalidk kivédése céljabol készitettem el, a
hasonlosagelemzés segitségével, mely altal kihozott eredmény Osszegzéseként az alabbi
konkrét kovetkeztetéseket vontam le.

Egy gyorsan valtozé kornyezetben az oktatasi intézményeknek is alkalmazkodniuk
kell a piac diktalta versenyhez. Ezaltal minél nagyobb alkalmazkodd képességre és
gyorsabb dontésre van sziikségiik. A sziikos anyagi forrasokkal ellatott iskolakban nagyon
fontos a koltségek, illetve az erdforras igény minél alacsonyabb szinten tartdsa. Jol
megalapozott szakértéi dontéssel a legjobb ar/érték aranyt képviseld eszkoz

megszerzésével, mellyel hatékonyabb lehet a segitségnylijtas a tananyag elsajatitdsahoz.
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A COCO modszer alkalmazasaval kideriilt, hogy egy gyors dontésnek nem
kell feltétleniil nélkiiloznie a ,,josagot”, azaz a szakértdi tudast, a sziikséges dsszes valtozo
figyelembevételével.

Tobb valtozot ugy is tudunk vizsgalni, hogy kozben a szubjektivitds mértékét a
lehetd legalacsonyabb szinten tartjuk.

Ha az altalunk vizsgalt valtozok tobbsége nem, vagy csak igen nehezen
szamszerisithetd mivel a modszer segitségével az objektumokat egymashoz lehet
viszonyitani (nincs sziikség azok abszolut értékére).

Osszességében elmondhaté, hogy dolgozatom elérte a céljat, a modszert nem
ismerd orgonaépitd mester, aki segitségemre volt az OAM matrix Osszeallitisaban és a
rangsor kialakitasaban egyetértett az elemzés altal kihozott ,nyertes” valtozattal, és ez

nagy elismerést jelent.
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6. OSSZEFOGLALAS

A kozbeszerzés a piaci verseny specidlis terepe, melyben a kdzpénzek elkoltése a
figyelem kozéppontjdban all; a nyilvanossadg érvényesiilésének fontos elemeként. Az
allandéan modosuld kdézbeszerzési torvény kiszamithatatlan és instabil jogi kornyezetet
teremt a kdzbeszerzési piac szerepl6i szamara. (BARTHA SZABO J., 2008)

Az 1995. ¢évi KBT. hatalyba Iépése Ota a torvény modositasai altalaban a szigoritas
iranyaba mutattak, melynek elvalaszthatatlan kdvetkezménye lett a meglehetdsen szigoru
¢s részletekbe mendkig bonyolultta valt jogszabaly.

A kozbeszerzési rendszer eredményessége és hatékonysaga nem mérhetd, nincs
kialakitva e teriilet belsé ellendrzési rendszere sem a Kozponti, sem a helyi Onkormanyzati
szerveknél. (BARTHA SZABO J., 2008)

Ennek kovetkezménye a kdzbeszerzési anomalidk kialakuldsa és a Kozbeszerzési
Dontébizottsaghoz beérkezé jogorvoslati kérelmek nagy szama: ,,2007-ben, 751 esetben
fordultak a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz jogorvoslat reményében. 260 esetben
allapitott meg jogsértést, ezen beliil 130 esetben semmisitettek meg palyazati dontéseket. A
kiszabott birsag 6sszege 350 millio forint volt. (BARTHA SZABO J., 2008)

Munkahelyem a Févarosi Onkormanyzat fennhatésaga alatt miikodé Kozoktatasi
Intézmény, ezért ott is kotelezd a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa, a kozbeszerzésekrol
sz616 2003. évi CXXIX. Torvény alapjan. Dolgozatom elsd részében rovid osszefoglalast
mutattam be a beszerzés €s a kdzbeszerzés 1étrejottérdl, kialakulasarol, és annak célzatarol.
Szo6ltam az alapelvekrdl, az ajanlatkérdi €s ajanlatadoi oldalrdl, az értékhatarokrol. A
klasszikus ¢€s a kozszolgaltatok eljarasrendjérdl, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasarol, az
elektronikus kozbeszerzésrdl. Azutan a mindségrendszer kialakitasarol a kozbeszerzési
folyamatok sordn; az EU iranyelvekrdl és szabalyozokrol, melyeket be kell tartani az
eljarasok folyaman. Milyen okok vezettek a kozbeszerzési anomadlidk kialakulasahoz,
ajanlattevoi €s ajanlatkérdi oldalon; javaslataim az anomaliak elkertiilésére.

A dolgozatom masodik része az iskolankban lefolytatott konkrét kozbeszerzési
eljards bemutatdsa volt szoveges dokumentumok alapjan, majd ennek az eljarasnak

feldolgozasa hasonlosagelemzés modszerével, és a kapott eredmények kiértékelése.
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Dolgozatom célja: A kivalasztasi folyamat objektivebb ¢és automatizalhatobb
dontés-elokészitésének segitése az online hasonlosagelemzés modszerének segitségével. A
dolgozatomban feldolgozott valds helyzet célja a jelenlegi rendszer ellentmondésainak
feltarasara, €s ezek alapjan egy jobb dontés meghozatalara iranyult.

Szakdolgozatom hipotézise, az hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran a harom ajanlatado
koziil kivalasztott arban a legolcsobb ajanlat megfeleld, de nem a legmegfelelobb, ezért a
legjobb ar/érték meghatarozasat a hasonlosagelemzés modszerével bizonyitom be.

Eredmények: Az ajanlatok kiilonb6z6 tulajdonsagait rangsorolva optimalizalés
keretében levezethetok az ajanlatok egyenstlyi arai. Az egyensulyi arak és a valds arak
alapjan az orgonabeszerzés lehet: alulfizetett, aranyos, vagy tulfizetett. Az eredmények
alapjan 3db alulfizetett: Pécsi Orgonaépité Kft, Varga Orgonaépité Kft, Ajakregal Bt.és 3
db talfizetett Vagi Orgonaépitd Kft, a Soproni Orgonaépitd KKT és az Agqiuncum
Orgonagyar Kft ajanlatunk van.

Alulértékeltek: Varga Orgonaépité: — 5%-al, Ajakregal: — 2%-al, Pécsi Orgonaépit6: —
1%-al

Tulértékeltek: Vagi Orgonaépité: +5%-al, Soproni Orgonaépit6:+ 2%-al, Agiuncum
Orgonagyar: + 1%-al.

A hasonlosagelemzés megmutatta, hogy a legjobb ar/mindség dsszevetése esetén, nem
a tender valddi nyertese Pécsi Orgonaépitd Kft adta a legjobb arat, hanem a Varga Orgonaépitd
Kft ajanlata volt a legjobb ar/érték arany.

Kovetkeztetésképpen levonhato tanulsag: az iskola 1%-al kevesebbért épittette ugyan
meg az orgondt, az adott és kifizetett arajanlathoz képest a hasonlosagelemzés alapjan
alulértékelt 73.400,- Ft-tal a kozbeszerzési kiiras nyertese.

Kovetkeztetések és javaslatok: A dolgozatban bemutatott eljaras elonye: az atlathatosag
javitasa, az eljarasok iddéigényének csokkentése, ennek feltétele a jogszabalyi kornyezet
egyszerUsitése és atlathatobba tétele. A kozbeszerzési kultirank fejlesztése, az elektronikus
kozbeszerzés fejlodésére és népszertsitésére olyan ,,best practice” kialakitasa, melyet kovetni
tudnanak a kdzbeszerzési piac szerepldi.

A hirdetmény-ellenérzés adataramlasanak meggyorsitasa, mellyel csokkenteni lehetne
a hirdetmények feladasanak koltségét, és novelve ez altal a hazai kozbeszerzési piac
versenyképességét. A kozbeszerzési eljarasok hatékonysaganak ndvelése az eljarasok

hosszanak csokkentésével, az elektronikus ut népszeriisitésével.
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8. MELLEKLETEK

8.1.1. ORGONAPARAMETEREK .

8.1. HASONLOSAGELEMZESI TABLAK

Az intézmények dontés elokészitését tamogato

elemzés, kiindulo OAM-t az alabbi

abra tartalmazza |. tablazat
Manu
al-
Diszpo Hangter klavia
Diszpozic zicio Diszp jedelem Hangter tara
Ajanlata | i6 Il.man ozicié Koplula manual jedelem borita
dok l.manual ual pedal k on pedalon sa
Gedac
Pécsi Principal kt 8' fligges C-g" 56 C-f' 30 miany
Orgonaé | 8' Gedackt Salicio ztett Ped+!,P billentyd billenty( ag és
pitd Kft 8' Flote 4' 1| nal 8' 1| pedal 3| ed+lllI+l [ 1| éshang [ 2| éshang | 2| ébenfa
Gedac
Soproni Bourdon kt 8' fligges C-g" 56 C-f' 30 csont
Orgonaé | 8',Principa Rohrflé ztett Ped+l,P billentyd billenty( és
pité KKT | | 4'Fléte 2' | 2| te 4' 2| pedal | 3[ ed+IllI+l [ 1| éshang | 2| éshang | 2| ébenfa
Bourdo
Varga Principal ng C-C™61 C-g'32 maany
Orgonaé | 8' Gedackt Gamba Offenb Ped+!,P billentyd billenty( ag és
pité Kit 8'Octav4' | 3| 8' 3| ass 8 | 2[ ed+Illl+l [ 1] éshang | 1| éshang | 1| ébenfa
Principal
Vagi 8' Gedac Cc-C™61 C-g'32 szilvaf
Orgonaé | Rohrfléte kt 8' Subba Ped+l,P billentyd billenty( aés
pité Kit 8'Octav4' | 4| Flote 4' | 4| ss16' | 1| ed+Il,lI+l [ 1| éshang [ 1| éshang | 1| juhar
Agiuncu
m Principal Salicio fligges C-g" 56 C-f'30 miany
Orgonag | 8' Bourdon nal 8' ztett Ped+!,P billentyd billenty( ag és
yar Kift 8'Octav 4' | 5| Viola4' | 5| pedal 3| ed+lllI+l [ 1| éshang [ 2| éshang | 2| ébenfa
Bourdon
8 Gedac
Principal kt 8' fligges C-g" 56 C-f'30 csont
Ajakregal | 4' Quint 1 Princip ztett Ped+!,P billentyl billenty( és
Bt. 1/3' 6| al 2 6| pedal | 3| ed+IllI+l | 1| éshang | 2| éshang | 2| ébenfa

A kézbeszerzési ajanlatok elsé elemzésének objektum-attributum matrixa,

Forras: Sajat elemzés.

Az Orgonaparaméterek I.

tablazat folytatasa

Brutto

Jaték és Befogadé méret Osszeg
regisztertraktira Széllad Szekrény Szélellata max. Ft-ban

mechanikus,

csuszkalada keretbetétes Egyfazisu 10903
mechanikus 1 | rendszerll szerkezettel | 1 | fujtatémotor 1600x650x2825mm | 4 200

mechanikus,

csuszkalada keretbetétes Egyfazisu 11 347
mechanikus 1 | rendszerii szerkezettel | 1 | fujtatémotor 1550x670x2825mm | 2 200

mechanikus,

csuszkalada keretbetétes Egyfazisu 11 640
mechanikus 1 | rendszerii szerkezettel | 1 | fujtatémotor 1650x850x2900mm | 6 000

mechanikus,

csuszkalada keretbetétes Egyfazisu 12 820
mechanikus 1 | rendszerii szerkezettel | 1 | fujtatémotor 1600x900x2900mm | 5 000

mechanikus,

csuszkalada keretbetétes Egyfazisu 11 050
mechanikus 1 | rendszerii szerkezettel | 1 | fujtatémotor 1600x600x2825mm | 3 000

mechanikus,

csUszkalada keretbetétes Egyfazisu 11 000
mechanikus 1 | rendszerii szerkezettel | 1 | fujtatémotor 1500x500x2700mm | 1 000
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8.1.2. ORGONAPARAMETEREK I1.

Diszpozicio Manual- Brutto
l.manual//Diszpozicié Diszpozicio Hangterjedelem Hangterjedelem klaviatara Befogad6 méret oOsszeg
Ajanlatadok | ll.manual pedal manualon pedalon boritasa max. Ft-ban
Pécsi
Orgonaépitd | Principal 8' Gedackt 8' flggesztett C-g" 56 billenty( C-f* 30 billenty( miianyag 10 903
Kft Flote 4' 1 | pedal 3 | és hang 2 | és hang 2 | és ébenfa 1600x650x2825mm 200
Soproni
Orgonaépité | Bourdon 8',Principal fuggesztett C-g" 56 billentyd C-f' 30 billentyd csont és 11 347
KKT 4' Flote 2' 2 | pedal 3 | és hang 2 | és hang 2 | ébenfa 1550x670x2825mm 200
Varga
Orgonaépitd | Principal 8' Gedackt 8' Offenbass C-C™ 61 C-g' 32 billentyli miianyag 11 640
Kft Octav 4' 38 2 | billentyi és hang | 1 | és hang 1 | és ébenfa 1650x850x2900mm 000
Vagi
Orgonaépitd | Principal 8' Rohrflote C-C™61 C-g' 32 billentyi szilvafa és 12 820
Kft 8' Octav 4' 4 | Subbass 16' | 1 | billentyli és hang | 1 [ és hang 1 | jubar 1600x900x2900mm 000
Agiuncum
Orgonagyar | Principal 8' Bourdon 8 fuggesztett C-g" 56 billenty( C-f' 30 billentyd mianyag 11 050
Kft Octav 4' 5 | pedal 3 | és hang 2 | és hang 2 | és ébenfa 1600x600x2825mm 000
Bourdon 8' Principal flggesztett C-g" 56 billenty( C-f' 30 billenty( csont és 11 000
Ajakregal Bt. | 4' Quint1 1/3' 6 | pedal 3 | és hang 2 | és hang 2 | ébenfa 1500x500x2700mm 000

A kézbeszerzési ajanlatok masodik elemzésének objektum-attribitum matrixa,
Forras: Sajat elemzés

Az azonos értékeket képviseld fiiggetlen valtozok (attributumok) az elsé futtatas

utan Osszevonasra keriiltek. fgy a 12 tulajdonsag, ami kritériumként szerepelt a

kozbeszerzési kiirdsban, 6-ra egyszertisodott.
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8.1.3.STEP 1

Pécsi Orgonaépitd

Kft 1 3 2 2 4 10903 200
Soproni Orgonaépitd
KKT 2 3 2 1 2 11 347 200
Varga Orgonaépité
Kft 3 2 1 2 6 11 640 000
Vagi Orgonaépité Kft 4 1 1 3 5 12 820 000
Agiuncum
Orgonagyar Kft 5 3 2 2 3 11 050 000
Ajakregal Bt. 6 3 2 1 1 11 000 000
LINEAR approximation (additive)
Basic data of the
job: -
ID der Aufgabe: org3
Objekte
(Grundzeilen): 6
X-Attribute
(Spalten): 5
Treppen: 6
Verschiebung 0
Beschreibung der
Aufgabe
COCO-STD:
demo
Attributumok  AttribGtumok, Attribatumok, Attributumok, AttribGtumok, Adott
, fliggetlen fliggetlen fliggetien fliggetlen fiiggetien arajanlat
Rangsorszamok valtozok valtozok valtozok valtozok valtozok ellenértéke Ft
Rangzahlen
fiir die Aufgabe N°= X (A1) X (A2) X (A3) X (A4) X (A5) Y (A6)
org3
o@ 1 3 2 2 4 10903200
o@) 2 3 2 1 2 11347200
o@) 3 2 1 2 6 11640000
o) 4 1 1 3 5 12820000
06) 5 3 2 2 3 11050000
o) 6 3 2 1 1 11000000
Treppen
(durchschnittliche)
X (A1) X (A2) X (A3) X (A4) X (A5)
fiir die Aufgabe N°=
org3
(347200+10 | (1916800+12 (444000+110
S1 903200)/(2)= | 770000)/(2)=7 | (10556000+0) 00000)/(2)=57
5625200 343400 /(2)=5278000 | (0+0)/(2)=0 22000
52 (347200+34 | (736800+112 (444000+110
7200)/(2)=34 | 92800)/(2)=60 | (10556000+0) 00000)/(2)=57
7200 14800 /(2)=5278000 | (0+0)/(2)=0 22000
s3 (347200+34 (146800+110
7200)/(2)=34 00000)/(2)=55
7200 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0 73400
sa (347200+50
000)/(2)=198
600 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0
s5 (347200+50
000)/(2)=198
600 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0
S6
(0+0)/(2)=0 | (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0
Treppen
(durchschnittliche)
X (A1) X (A2) X (A3) X (A4) X (A5)
fiir die Aufgabe N°=
org3
St 5625200 7343400 5278000 0 5722000
52 347200 6014800 5278000 0 5722000
S3 347200 0 0 0 5573400
S4 198600 0 0 0 0
S5 198600 0 0 0 0
S6 0 0 0 0 0
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Attribatumok,  Attribtumok,  AttribGtumok,  AttribGtumok,  Attributumok,  Attributumok, Adott

fuggetlen fuggetlen fuggetlen fuggetlen fliggetlen fuggetlen arajanlat Futtatas Eltérés
Ajanlatadok valtozok valtozok valtozok valtozok valtozok valtozok ellenértéke eredménye %
delta %
COCO-matrix N°: X (A1) X (A2) X (A3) X (A4) X (AS5) Y(*) (A6) Y _
org3 =Y-Y(¥) (=delta
1Y)
oM 5625200 0 5278000 0 0 10903200 10903200 0 0
0@ 347200 0 5278000 0 5722000 11347200 11347200 0 0
o@) 347200 6014800 5278000 0 0 11640000 11640000 0 0
oM 198600 7343400 5278000 0 0 12820000 12820000 0 0
oG 198600 0 5278000 0 5573400 11050000 11050000 0 0
0(®) 0 0 5278000 0 5722000 11000000 11000000 0 0

A COCO altal létrehozott, elsd elemzésének lépcsds szintek tablazata
Forras: Sajat elemzés

Az els6 1épcsds matrix eredménye Y (*)-Y (delta) oszlopa azt mutatja meg, hogy, az
Osszes ajanlatadd altal benyujtott drajanlat annyit ér, mint a benne szerepld attribitumok
értéke. Tehat az ar/érték egyenld ardnyban szerepel. Ennek okait a kovetkezd idézet
magyarazza:

,LAmennyiben egy COCO-alapadat- és —rangsormatrix esetében relativ Sok
attributum all rendelkezésre, relative kevés objektum esetén (pl. ingatlanok
Osszehasonlitdsa), ugy a becsiilt (COCO) és a tényleges Y (pl. arak) nagy valdszintiséggel
azonosak lesznek, hiszen majd minden objektum rendelkezik olyan széls6ségesen jo

rangsorszammal, melyre tetszélegesen magas csereérték definialhatd.” (PITLIK, 2004)
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8.1.4. STEP 2

Pécsi
Orgonaépit
6 Kit

10903200

Soproni
Orgonaépit
6 KKT

11347200

Varga
Orgonaépit
6 Kit

11640000

Vagi
Orgonaépit
6 Kit

12820000

Agiuncum
Orgonagyar
Kft

11050000

Ajakregal
Bt.

11000000

LINEAR approximation (additive)

Basic data
of the job:

ID der
Aufgabe:

org3b

Objekte
(Grundzeil
en):

X-Attribute
(Spalten):

Treppen:

Verschieb
ung

Beschreib
ung der
Aufgabe

COCO-STD:
demo

Rangzahle
n
fiir die
Aufgabe
°= org3b

X (A1)

X (A2)

Y (A3)

o(1)

10903200

o)

11347200

0@)

11640000

0(4)

12820000

o(5)

11050000

o(6)

11000000
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Treppen

(durchsch
nittliche)
X (A1) X (A2)
fir die
Aufgabe
°= org3b
s1 (11640000+17 | (96800+11347
70000)/(2)=67 | 200)/(2)=5722
05000 000
s2 (10903200+0)/ | (0+11050000)/
(2)=5451600 | (2)=5525000
s3 (0+11050000)/
(0+0)/2)=0 | (2)=5525000
sS4
0+0)/@=0 | (0+0)/(2)=0
S5
0+0)/@=0 | (0+0)/(2)=0
s6
©+0)@=0 | (0+0)/(2)=0
Treppen
(durchsch
nittliche)
X (A1) X (A2)
fiir die
Aufgabe
N°= org3b
S1 6705000 5722000
S2 5451600 5525000
S3 0 5525000
sS4 0 0
S5 0 0
6 0 0
delta %
coco-
matrix N°: X (A1) X (A2) Y (A3) Y -
org3b =Y-Y() (=delta/
Y)
o) 5451600 5525000 10976600 10903200 | -73400 | -0,67
0@ 5451600 5722000 11173600 11347200 | 173600 | 1,53
o@) 6705000 5525000 12230000 11640000 | -590000 | -5,07
o) 6705000 5525000 12230000 12820000 | 590000 | 4,6
0() 5451600 5525000 10976600 11050000 | 73400 | 0,66
06 5451600 5722000 11173600 11000000 | -173600 | -1,58

-1%

2%

-5%

5%

1%

-2%
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Pécsi Orgonaépitd Kift 2 2 10903200
Soproni Orgonaépité KKT 2 1 11347200
Varga Orgonaépité Kft 1 2 11640000
Vagi Orgonaépit6 Kft 1 3 12820000
Agiuncum Orgonagyar Kft 2 2 11050000
Ajakregal Bt. 2 1 11000000
LINEAR approximation (additive)
Basic data of the job: R
ID der Aufgabe: org3b
Objekte (Grundzeilen):
X-Attribute (Spalten):
Treppen:
Verschiebung
Beschreibung der Aufgabe
COCO-STD: demo
Rangzahlen Y (A3)
X (A1) X (A2)
fir die Aufgabe N°= org3b
o@ 2 2 10903200
o@) 2 1 11347200
0@ 1 2 11640000
oM 1 3 12820000
06 2 2 11050000
o) 2 1 11000000
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Treppen (durchschnittliche)

(0+0)/(2)=0

X (A1) X (A2)
fiir die Aufgabe N°= org3b
s1
(11640000+1770000)/( | (96800+1134720
2)=6705000 0)/(2)=5722000
S2 (10903200+0)/(2)=5451 | (0+11050000)/(2)
600 =5525000
S3 (0+11050000)/(2)
(0+0)/(2)=0 =5525000
s4
(0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0
S5
(0+0)/(2)=0 (0+0)/(2)=0
S6

(0+0)/(2)=0

Treppen (durchschnittliche)

A COCO altal létrehozott, elsé elemzésének lépcsds szintek tablazata,

Forras: Sajat elemzés.

X (A1) X (A2)
fiir die Aufgabe N°= org3b
St 6705000 5722000
S2 5451600 5525000
S3 0 5525000
sS4 0 o
S5 0 o
S6 0 o
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8.1.5. COCO-matrix

Kimeno matrix részlete

Objektumok ?_t_tributtlum ,?.t.tributtlum Becstilt Téf‘,y Itlagt_es Kilénbség KUI,éintisl,ig K,Uld(;b
(ajanlatadok) uggetien uggetien érték ajamat Ft szazalek- | seg Yo
valtozo . valtozd Il érték ban ban
delta %

COCO-matrix "

N°: org3b X (A1) X (A2) Y(*) (A3) Y vy (=deltar)

Pécsi

Orgonaépité

Kft 5451600 5525000 10976600 10903200 -73400 -0,67 -1%

Soproni

Orgonaépité

KKT 5451600 5722000 11173600 11347200 173600 1,53 2%

Varga

Orgonaépité

Kft 6705000 5525000 12230000 11640000 -590000 -5,07 -5%

Vagi

Orgonaépité

Kft 6705000 5525000 12230000 12820000 590000 4,6 5%

Agiuncum

Orgonagyar Kft | 5451600 5525000 10976600 11050000 73400 0,66 1%

Ajakregal Bt 5451600 5722000 11173600 | 11000000 | -173600 -1,58 2%

Forras: Sajat készités

Elemzését 1asd: a 4.1. pont alatt, a 8. szamu tablazatnal.



8.2. ELEMZESBEN SZEREPLO KOZBESZERZESI ANOMALIAK TELJES CIKK-

ANYAGA

TENDERI UTKOZETEK
A csepeli szennyviztisztito ¢és a 4-es metrd utdn Briisszel wjabb hazai

nagyberuhazas kozbeszerzési palyaztatasat kifogasolja, igy az M7-es autopalya mar atadott
szakasza valoszintlileg elesik az unids tamogatas

Két projekt vizsgdlatara kért fel fliggetlen auditorokat a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU) 2008 és 2009 forduldjan: az egyik a 4-es metrd, a masik az M7-es
autopalya Balatonkeresztur ¢s Nagykanizsa kozotti szakaszanak a dokumentéacidja volt.
Mindkét beruhdzas esetében a szakértdi csapat azt allapitotta meg, hogy kozbeszerzési
szabalytalansdg miatt bizonyos tamogatasi igényeket visszadobhat az Eurdpai Unio, ezért
kedvezdbb, ha az érintett szerzddési értékekre nem is kériink tdmogatast. A vizsgalat 2009
elejére befejez0dott, am megallapitasai akkor nem kaptak nyilvanossagot. Majusban jelent
meg eldszor a hir, hogy a 4-es metrd kivitelezésére vonatkoz6 54 kozbeszerzési eljaras
kozil 11 unios szempontbol aggalyos lehet, s emiatt eleshetiink 40—50 millidrd forinttol.
Az MT7-es autdpalyat azonban ekkor is mély hallgatas dvezte.

M¢ég egy juniusi korménykozleményben is ott szerepelt a Briisszel altal

tdmogatando6 nagyprojektek listajan.

TANULOPENZ

Az uborkaszezonban, augusztusban allt ki a nyilvanossag elé Varju Laszlo, a
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium allamtitkara, s kozolte, hogy az M7-es
autopalyara kért unids tamogatast az M3-as megépitésére fogja felhasznalni a kormany. A
hivatalos indoklas az volt, hogy gazdasagi szempontbol fontosabbnak itélték az M3-as
Nyiregyhdza és Vasarosnamény kozotti szakaszdnak megépitését, mert ez biztositja
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiiléseinek nagytérségi kapcsolatat. Am nem csak
ilyen megfontoldsokrol lehetett sz6. Ezt bizonyitja, hogy Varji hozzatette:
Magyarorszagnak meg kell talalnia az optimalis megoldast, amelyben az unios forrasokat
fel tudja haszndlni. ,,Bizonyos esetekben fontosabb, hogy a kormény ne a sajat igazat

bizonygassa, hanem modositson a korabbi elképzelésein.”
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SZEMBETUNO KOZBESZERZESI ANOMALIAK

e A nagyon is betli szerinti torvényértelmezések, ahelyett, hogy elsdsorban az unids
elveket, igy az atlathatosagot és a verseny érvényesiilését tartanak szem elott
e Indokolatlan formai eldirasok, amelyek miatt az egyébként versenyképes cégek is
kiesnek
e Osszefonodas, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok
e A verseny ellenében hat6 diszkriminativ feltételek (az ajanlati felhivasban, a miiszaki
dokumentéacioban vagy a szerzOdéstervezetben szerepld feltétellel egy bizonyos palyazot
hoznak kedvezményezett helyzetbe), testre szabott kiirds

A FigyelOdt unios szakértdk arrol tajékoztattak, hogy az M7-es és az M3-as
cser¢jének hatterében kozbeszerzési szabalytalansag all. Most mar bizonyosra vehetd,
hiaba kiildtiik ki Briisszelbe az M7-es elszamolasara vonatkozo igénylinket, a bizottsag a
versenyelv sériilése miatt nagy valoszintiséggel nem fogadja azt el. (Informacionk szerint
az esélyeink 95 szézalékban elszalltak, a kormdny azonban fontolgatja, hogy az Europai
Birosag elé viszi az tigyet.)
Pedig tanulhattunk volna a korabbi fiaskokbol. A 2004—2006-0s ciklusban megkezdett
csepeli szennyviztisztitonal ugyanerre a hibara figyelmeztették az orszagot. A beruhazastol
40 milli6 eurd tamogatast vontak meg, mert nem nyilt kdzbeszerzési eljaras soran
valasztottak ki a nyerteseket. ,,A 4-es metronal is ez a hiba bukott ki. A harom projekt
tamogatasi igénye egyiittesen pedig mar 100 millidrdos nagysagrendi, ennyi forog
kockéan” — fogalmazott forrasunk. Szaloki Florian, a Kozlekedési Operativ Program
iranyito hatésaganak vezetdje megerdsitette, hogy vita van az M7-es finanszirozasarol.
Ugy tudjuk, az NFU a kérdéses szakasz épitése esetében idokényszerrel indokolta a
meghivasos eljarast. Mintegy masfél évet takaritottak meg a beruhdzok, 4m az EU-t még
az sem hatotta meg, hogy az épitkezés azért volt siirgds, mert a régi utvonalon sok sulyos
baleset tortént. Az erre a szakaszra sz616 35 millidrd forintos tdmogatasi igényt most az
M3-as épitésére csoportositjak at. (Az M4-es ugyancsak eljarasi szabalytalansag miatt esett
ki a tAmogatott nagyprojektek koziil, kornyezetvédelmi engedélyeztetési hiba miatt kellett

kihtizni a listarol.)
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MI LESZ A METRONAL ELVESZTETT MILLIARDOKKAL?

Briisszel kozbeszerzési szabalytalansag miatt a vart 237 milliard forint helyett
»csupan” 181 millidrd forinttal finanszirozza a 4-es metrd elsé szakaszat. A Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség a kifogasolt szerzédések altal érintett beruhdzasokra nem is igényelt
kozosségi tamogatast, nehogy a késébbi auditnal az visszafizetési terhet rojon a magyar
kormanyra. Szaloki Floridn, a Kozlekedési Operativ Program iranyité hatdsdganak
vezetdje utalt arra, hogy a fovaros és az allam kozott érvényben 1€vo szerzodés alapjan 21 -
79 aranyban alljak a koltségeket, s erre a koltségvetésben megvan a fedezet. Szerinte az,
hogy a most kies6 0sszeget a 4-es metré masodik szakasza vagy mas kozlekedésfejlesztési
projekt kapja-e meg, attdl fligg, hogy a févaros mennyire meggy6zden tud érvelni a metrd
mellett, s azt milyen miiszaki és egyéb dokumenticidkkal tdmasztja ald. A kabinet eddig
23 nagyprojektet hagyott jova, amelyek Osszértéke meghaladja az 1156 milliard forintot.
Ezek koziil 21 a briisszeli dontéshozok elé is keriilt, koziiliik 10 pedig (a listat lasd kiilon)

mar a tdmogatd szavazatot is megkapta.

ALKUK AHATTERBEN
»Az unios forrasok lehivasanal valoban az egyik legnagyobb riziko6 a kdzbeszerzési

jogalkalmazasi hibak elkdvetése” — tijékoztatta lapunkat Dezsd Attila, a Kozbeszerzési
Tanéacsadok Orszagos Szovetségének elndke. A nagyprojekteknél, igy a 4-es metronal, s
korabban a csepeli szennyviztisztitonal feltart szabalytalansagok is arra figyelmeztetik a
hazai jogalkalmazokat, hogy nem elég betii szerint betartani az egyébként EU-konform
kozbeszerzési torvényt. A jogalkalmazoknak érdemes tekintettel lenni arra, hogy mas a
vizsgalatok szemléletmodja Briisszelben, mint gondoljuk.

(TENDERI UTKOZETEK, 2009)
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8.3. KOTELEZO MELLEKLETEK

8.3.1.NYILATKOZAT

Alulirott Kiss Jézsefné a Szent Istvan Egyetem Gazdasag- ¢és
Tarsadalomtudoméanyi Kar Gazdalkodas és Menedzsment szak Uzletviteli Menedzser
szakirany BA/Levelezo tagozat végzos hallgatdja nyilatkozom, hogy a

Kozbeszerzési anomaliak

(Kozbeszerzési anomaliak kivédése a  kozoktatasban, elharitasuk
moédszertana) cimmel védésre benyujtott diplomadolgozat/szakdolgozat sajat munkam
eredménye, amelynek elkészitése sordn a felhasznalt irodalmat a szerzéi jogi

szabalyoknak megfelelden kezeltem.

Godolls, 2010. év aprilis hé 30. nap

(a hallgat¢ alairasa)
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8.3.2. A SZAKDOLGOZAT ROVID BEMUTATASA

A diplomaterv készitojének neve: Kiss Jozsefné

A diplomaterv cime: Kozbeszerzési anomalidk

A témat kiadé 6nallo szervezeti egység neve:

TATA kivalosagi kozpont és Informatikai Intézet

A bels6 konzulens neve és beosztasa: Dr. Pitlik Laszlo, egyetemi docens

A Kiils6 konzulens neve (ha van):

Kulcskifejezések: Anomalia: rendellenesség, szabalytalansag, furcsasag

COCO: Component-based Object Comparation for Objectivity vagyis objektumok

Osszetételének objektiv alapon torténd dsszehasonlitasa

Best Practice: Bevalt gyakorlat rutinszer(i tevékenységre utal, amely széles kori

tapasztalatokon és tobb szervezetben is sikeresnek bizonyult.

Attributum: olyan megkiilonboztetd informéciok Osszességét jelentik, amelyek
egyértelmiien meghatdrozzdk egy targy, személy vagy jelenség (objektum)

azonossagat

A dolgozat rovid leirasa:

Szakdolgozatomban els6 részében a kozbeszerzésrdl, mint sajatos beszerzési
tevékenységrol, a kozbeszerzési anomaliakrol készitettem egy rovid ismertetot.
Altaldnossagban és a munkahelyemre vetitve is megtettem ezt. A dolgozatom masodik
felében feldolgoztam az Intézményiinkbe a 2008-as évben lefolytatott kozbeszerzési
eljarast, amelybdl készitettem egy hasonlosagelemzést a beadott arajanlatok
felhasznalasaval. Az eredményeket kiértékelve és dsszehasonlitva a valos helyzettel, a

konzekvencidk levonasa utdn fejeztem be a dolgozatomat!



8.3.3. IGAZOLAS
Konzultaciokon valo részvétel igazolasa

A hallgat6 neve: Kiss Jozsefné

A bels6 konzulens neve és beosztasa: Dr. Pitlik Laszlo Egyetemi Docens

A témat kiadé Ondlldo oktatdsi szervezeti egység neve: TATA Kivalosagi
Kozpont és Informatikai Intézet

Nevezett hallgatd a 2009./2010. tanévben a diplomamunka készitésével
kapcsolatos konzultaciokon rendszeresen részt vett. Az elkészitett dolgozatot

Kozbeszerzési anomaliak

(Kozbeszerzési anomaliak kivédése a kozoktatasban, elharitasuk

modszertana) cimmel bemutatta. A dolgozatnak a Zarovizsgahoz kapcsoldodo biralati

eljarasra vald beadasaval egyetértek.

Go6dol1s, 2010. év aprilis. hé 30. nap

konzulens alairasa



