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Koémyezetiink &llapoténak javitdsa, természeti értékeink megismerése és megdrzése — beleértve mezégazdasagi termelé- |
slink kdrnyezetét és hagyomanyait is — az U évszazad emberének kiemelt feladata. A hazai mez&gazdasag szerepldi ki- I
I6ndsen fontos szerepet jatszhatnak ebben, legyenek akdr termeldk, gyakorlati vagy elméleti szakemberek, akar |
fogyasztok. (
EU csatlakozasunk egyik feltétele az agrar-kdrmyezetvédelmi kérdéskor szabdlyozdsa és a tamogatési feltételek ki- i
dolgozasa. Ennek elsé lépéseként a Kormény hatdrozatot hozott ,a Nemzeti Agrar-komyezetvédelmi Programrol és |
a bevezetéséhez szlkséges intézkedésekrdl” (2253/1999. (X. 7.) Korm. hatdrozat), melynek meliékletében részie-
tesen foglalkozik a kdrnyezetkimeld, a természet védelmét és a ta] megdrzését szolgald mezégazdasagi termelési
modszerek alkalmazdsdnak modjardl és szakmai feltételeirdl, A kdrnyezet védelmének és a vidék megdérzésének
megfeleld mezdgazdasagi termelési modszerek alkalmazdasaro!l és tdmogatdsarol szold 2078/92 EGK tanécsi rende- |
let” eléirdsaival dsszhangban. J
Lapunk ,Agrar-kémyezetvédelem” cimmel inditott Uj rovatanak célja elsésorban a méar meglévé jogi keretek is- |
mertetése mellett a hazai agrar-kdrnyezetvédelem helyének és szerepének bemutatdsa, elsésorban a baromfidga-
zatban is jelentkezé hatdsok, lehetéségek és tdmogatasok tikrében. Rovatunk bevezetésekeént, az elsé nehany alka-
lommal a méar emiitett korméanyhatérozat melléklete alapjan ismertetjik a Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi Program |
fébb szakmai elemeit, mellyel segitséget kivanunk nyUjtani a gyakorlat szdmdara a hazai agrar-kdrnyezetvédelem suly- |
ponti kérdéseinek megismeréséhez. Az agraragazat egészére vonatkozd megéllapitasok természetesen szinte sz6
szerint érvényesek a baromfitenyésztésre is. A késSbbiekben e rovat férumot kindl a program végrehajtdsa sordn
szlletett, mind tobb gyakorlati tapasztalaton nyugvo, baromfitenyésztéssel és tartdssal &sszefligad szakcikknek és |
véleménynek.

SZALAY ISTVAN |

A NEMZETI ,
AGRAR-KORNYEZETVEDELMI
PROGRAM ISMERTETESE (1.)

A kérnyezetkiméld, a termé-
szet védelmét és a t4f megdr-
zését s20lgald mezdgazdass-
gi termelési médszerek alkal-
mazasanak modjarol ée szak-
mai feltételeirdl (Az idézett
kormanyhatérozat melléklete
illetve az FYM ,Nemzeti Ag-
rar-kérnyezetvédelmi Frog-
ram” cimil 1999. novemberé-
ben megjelent kiadvanya nyo-
méan.)

A kornyezet védelme, a természeti
értékek megdbrzése napjainkra a tar-
sadalmi-gazdasagi ¢let meghatéro-
z& részéveé valt. Ennek alapvetd oka
egyrészt a hosszu tdvon nem fenn-
tarthatd gazdalkodas kovetkezté-
ben a természeti eréforrdsok egyre
gyorsabb UtemU felhasznaldsa,
masrészt a gazdasagi tevékenysé-
gek hatdsaként a kornyezetbe kibo-
csatott szennyezd anyagok névek-
vé mennyisége. Mindezek eredmé-
nyeképpen szinte minden koérmye-

zeti elem dllapota romlott, és ez
mar a hasznalatok egyeértelm( kor-
latozdsaval is egydtt jar. A tarsadal-
mi-gazdasagi feladatok végrehajta-
sdval  parhuzamosan, azokkal
egyltt kelt a komyezetvédelem kér-
dését megoldani. Napjainkban mar
nyilvanvaléva valt, hogy a kornye-
zetvédelmet nem lehet a gazdasag
mikddesetd! elklldnitetten kezel-
ni, igazan sikeres ¢s hatékony csak
az agazati politikdba beépitett
kornyezetvedelem lehet.



A Nemzeti Agrar-
kérnyezetvédelmi Program
alapelvei: fenntarthatosag
és mindség

A fenntarthatdé mez&gazdasagi fej-
lesztés egyik donté alapelve a ter-
meészeti eréforrasok hosszd tavd
védelmének biztositdsa. Ez nem-
csak a nemzetkdzi egyezmeények-
bdl, a vonatkozé EU szabélyozasok
harmonizacids feladataiod! és a
komyezet, a termeszet védelmérd|
526l torvényekbdl szarmazo kote-
lezettségink, hanem piaci verseny-
képességiink novelésének egyik
fontos tényezdje. Mezdgazdasa-
gunk kérnyezeti dllapota ugyanis
kedvez&bb képet mutat, mint a fej-
lett eurépai allamoké. A mez&gaz-
dasagi eredet( terhelések a talajok
min&éségének romlasdban, a felszini
¢s a felszin alatti vizek szennyeze-
sében, a természetes éldhelyek
csOkkenésében és karosodasaban,
ill. altaldnossagban a biodiverzitas
(biclégiai sokféleség) csdkkenésé-
ben jelentdsen kisebb szerepet
jatszottak Magyarorszagon, mint a
fejlett iparral ¢és iparosodott mezé-
gazdasagsal rendelkezd orszagok-
ban.
A magyar agrargazdasag fejleszte-
senel tehat elényként és piaci té-
nyez&ként kell figyelembe ven-
ndnk, hogy a termelés, a feldolgo-
z4s, a raktdrozas és az értékesités
sordn a termel&k kornyezetkimeld
eljarasokat alkalmazzanak, és igy
a8z egeész agrargazdasagoan érve-
nyeslljenek az agrar-kdrnyezetve-
delem szigorodd nemzetkdzi eld-
irdsai.

Az agrar-komyezetvédelem az alab-

bi két f6 terlletre dsszpontosit:

* 3 termeszeti eréforrasck védelme
(talaj, felszini és felszin alatti viz-
készletek, genetikai eréforrasok, er-
do és ta)), tovabba

* 3 fogyasztasra, iil. felhasznaldsra
kerll& termékek mindségbiztosita-

sa, szennyezd anyagoktdl vald men-

tessége, az élelmiszeroiztonsag foko-

74sa.
Az intenziv mddon hasznositott
terlleteken a gazdasagos aruter-
melés az elsédleges cél. Nagyon
fontos viszont, hogy ezeken a he-
lyeken is er&forras-takarékos, szak-
szerd és ellendrzott termelési
technolésgiakat alkalmazzanak, és
valdsitsdk meg itt is a kornye-
zetkimélé agrargazdasas alapvetd
céljait.
Ezért szikséges az d3azat szdmara
az ezredforduld korszer(, komye-
zetbarat agrargazdasaganak kialaki-
tasa és megvaldsitasa, amely lehe-
tévé teszi egy olyan modernizaci-
6s pélya kialakitdsat, ami a kdmye-
zetkiméld, energiatakarékos €s hul-
ladékszegény technolégidk alkal-
mazasdra és az orszag kulénleges
mez&gazdasdgi adottsdgait és
szaktudasat kihasznald, magas ér-
tékd és kivald mindségl termékek
eldallitasara alapul.

A Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Program
kialakitasanak
sziikségessege és hattere

A mai mezdgazdalkodas sokkal tdb-
bet jelent, mint egyszer( aruterme-
lést. A vidéki térség ugyanis nem
csupan a termelés szintere, hanem
bioldgiai és tarsadalmi élettér is.
Ezért a mez&gazdasag arra is hiva-
tott, hogy a vidék sokoldallisagat —
azaz nem csak termeld funkcidjat,
hanem esztétikai képét és biodiver-
Zitdsét is — fenntartsa. Ebbdl fakad,
hogy a természetvédelemnek egyutt
kell m{ikédnie az agrariummal, a me-
z8&gazdalkodasnak pedig tekintettel
kell lennie a kdrnyezetvédelmi, a ter-
meészetvédelmi szempontokra. Ez
azonban csak akkor érhetd el, ha a
gazdalkoddk érdekeltek e szabaly-
rendszer betartasaban. Egy olyan

gazdasagl szabdlyozd, osztonzd
pénzlgyi tdmosatasi rendszert kell
tehdt kidolgozni, amely a kérnyezet-
és termeészetvédelmi szempontok
gazdalkodasi érvényesitéséod| szar-
mazé jovedelemcsdkkenést kom-
penzélja. Ennek néhany elemét
mutatja be az 1. tdblazat harom EU
tagorszagban.
Az Eurdpai Kozds Agrarpolitika
(KAP vagy az angol rovidités sze-
rint CAP) 1992. évi reformja kereté-
ben A kdmyezet védelmének és a
vidék megdbrzésének megfeleld
mez&gazdasagi termelési modsze-
rek atkalmazasarol és tdmogatdsarol
52016 2078/92 EGK tanécsi rende-
let” révén valamennyi tagallamban
eléirdnyozta olyan tdmogatasi
rendszerek bevezetését, amelyek
elBsegitik a koérnyezet-, természet-
¢és tajvédelmi célok integrdldsat a
mezdgazdasdgi tevékenységbe.
Masrészbdl a vildgkereskedetem
varhatd liberalizdldsa a mezégaz-
dasagi termelést azokra a tertletek-
re fogja nagy valdszinliséggel kon-
centrdlni, ahol a komparativ okold-
giai elénydk a legnagyobbak. Eb-
bé! kdvetkezden a jOvé agrartdamo-
gatdsi rendszerének egyik igen fon-
tos téméja az lehet, hogy hogyan
kell és lehet felhasznalni azokat az
Osszegeket a vidéki térségek fej-
lesztésére, a mezdgazdalkodas
nem termelési tipusu (kdrnyezeti,
okolégiai, szocialis, fosglalkoztatasi,
kulturalis stb.) funkcidinak tdmoga-
tasdra, amelyeket kordbban a gaz-
dalkoddk termelési tdémogatdsara
forditottak.

Erdemes 4ttekinteni, mik is az ¢j mo-

dell legfontosabb jellemzéi.

o TUlzott mérték( tdmosgatasoktdi
mentes, versenyképes mez&gaz-
dasag kialakitasa, mely képes a vi-
lagpiac  felmerul®  kihivasainak
megfelelni.

® Kdrnyezetkimélé termelési eljara-
sok széles korl alkalmazéasa, me-
fyek altal lehet&vé valik a fogyasz-




Kompenzacids
tamogatésok

Piaci
tamogatasok

(Kéz0s piaci
szervezetek,
CMO)

tok igényeinek megfeleld, mindsé-
gi termékek eléaliitasa.

e Sokszinl gazdalkodasi rendszerek,
formak megléte, a termelési hagyo-
manyok megdrzése, amelyek nem-
csak a termelési célkitlizéseket, a
termékkibocsatast veszik figyelem-
be, hanem a mez&gazdasag
egyeéb funkcidit is, a vidéki komye-
zet, a t&) megdrzését, javitasat, vala-
mint a vidéki kbzosségek erdsitesét,
munkalehet&ségek biztositasat is.

e Egy egyszer(bb, kdzérthetdob ag-
rarpolitika kialakitasa, amely vildgo-
san elhatarolja a kdzdsen megho-
zandd dontéseket a nemzeti szin-
tlektdl, és amely a kdzdssési forra-
sok felhasznéaldsat gy irdnyitja,
hogy a széles értelemben vett
tarsadalom legyen azoknak ha-
szonélvezdje, ne csak a gazdalko-
dok szlk kore.

Osszességeben egy olyan multifunk-

ciondlis mezd&gazdasagi modell kia-

lakitdsdt célozza meg a reform,
amely révén Europdban a kulénbdzé

Piacstabilizalasi
témogatasok
Piaci
tamogatasok
(Kozos piaci
szervezetek,
CMO)

aclottsagu régiok, eltérd lehetdsége-
it, problemait és igényeit figyelembe
vevé sokszinl rendszer alakul ki,
mely képes pozitiv valaszt adni a fel-
merulé kérdésekre.

Magyarorszag beldthatd idén belll
teljes jogu tagja lesz az EU-nak, és
ezzel az eurdpai belsd piachoz
fog tartozni. Az EU-ban zajld var-
haté agrar-, kérnyezet- és vidékpo-
litikai atrendezddés, az ehhez vald
alkalmazkodas szdmunkra csak ak-
kor lehet elényds, ha az agrar-kor-
nyezetgazdalkodas elémozditésa a
mezdgazdasdy  tdmosgatdsdban
prioritast elvez. Jol 1athatd ugyanis
a GATT tdrgyaldsok uruguayi fordu-
I6ja (1995) Ota, hogy a Kbzdsség
z&meében leépiti a termelési tipusu
tdmosgatdsokat, és azok athelye-
z&dnek @ mezd&gazdalkodas
egyeb, nem termelési — kbmyezet-
¢és tdjgazdalkodasi, valamint vidék-
fejlesztési — funkcidira (1. dbra). A
prognédzis lényege, hogy a mezé-
gazdasagi politikdnak tovabb kell

A CAP és a CARPE elemei
(Forras: Buckwell Report, 1998)

e

| Komyezeti és
| Tajgazdalkodasi
tdmogatasck

Vidékfejlesztési
tdmogatasok

haladnia abban, hogy ne csak aga-
zati politika legyen, amely a gaz-
dalkododkat segiti a termékpiaco-
kon, hanem egy tertletiles megha-
tarozott, sokkal inkdbb integralt
politika, amely az éallami politika
méas elemeivel egyltt hozzajarul a
vidéki térségek fejlédéséhez. Eh-
hez a KAP-ot Ugy kell &talakitani,
hogy a piaci artamogatasok helyett
tobb kdzvetlen kifizetést adjon a
kulturélis, kornyezeti és terlleti fela-
datokért. A tervezett (j europai
agrarpolitika, a CARPE célja, hogy le-
hetévé tegye a gazdasagilag haté-
kony és kornyezeti szempontodl
fenntarthaté mez&gazdasagot, mi-
kdzoen serkenti az Unid vidéki teru-
leteinek integralt fejlédését. A
CARPE el&segiti, hogy csdkkenjen a
konfliktus @ mez&gazdaség és a vi-
céki térségek kozott. Négy 6 elem-
bél all:

e piac-stabilizacio,

e kbmyezeti és kulturdlis — tajra vo-

natkozo — kifizetések,



" tablazat

Tamogatasi prioritasok

. Mlitragyahasznalat elhagyasa
. Peszticidhasznalat elhagydsa
. Mindkettd (1+2) elhagydsa
. Attérés a biologiai gazdalkodasra
(elsé 3 év)
- gyepen
- szantoterlleten
- 5z8I8-, gyumolcs tertleten
. Szanto extenziv gyeppé alakitdsa
(szamosdllat-slr(iseg < 1,4/ha)
6. Extenziv gyepek fenntartdsa
. Szamosallatlétszam cskkentése
1,4 do sz.a/haald
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e vidékfejlesztési kezdeményezések,
® az Atalakulast segitd atmeneti ta-
mosgatasok.

Ha részt akarunk venni ezekben a fo-
lyamatokioan, akkor ehhez ki kell ala-
kitanunk azt a foldhasznalati rend-
szert és az erre épuld vidékfejleszté-
si, terlletfejlesztési koncepcidt, a-
mely segiti a vidéki térségeket ilyen

A 2078/92. rendelet szerinti tdmogatasok néhany eleme harom

A tdmogatds mértéke (euro/ha)

EU tagorszagban 1996-ban

irdnyl fejlédésikoen. Ez adja egy-
ben az agrar-kdmyezetvédelmi cél-
programok megvaldsitadsanak alapjat,
valamint az EU tdmogatésok befoga-
dasdnak a lehetdségét is.

Az e koncepcidhoz vald illeszke-
dés, a tdmosatasokkal és kifizeté-
sekkel kapcsolatos fogaddkészség
megteremtése érdekében megala-

pozott elemzésekre tdmaszkodva
kell meghatdrozni e rendszer ma-
gyarorszagi célterlleteit, meg kell
vizsgalni az orszdg foldhasznalati
rendszere &talakitasanak lehetdsé-
geit. Ezt nem csupén az eurdpai fo-
lyamatok indokoljdk, hanem belsd
fejiédésink, a mez&gazdasag, a kor-
nyezet- és természetvédelem, vala-
mint a vidékfejlesztés Hsszehangola-
sa irdnti ndvekvd igény is sUrgeti. En-
nek egyik alapvetd feltétele az, hogy
a foldet mindenttt arra és olyan in-
tenzitassal hasznaljuk, amire az a leg-
alkalmasabb, ill. amit képes karoso-
dasa nélkul elviselni. Mindezek érde-
kében meg kellett hatdrozni Magyar-
orszag foldhasznalati zonabeoszta-
sat, valamint az agrér-kdrmyezetvé-
delmi programok célterlleteit és
kidolgozésra kerllt @ Nemzeti Agrar-
kémyezetvédelmi Program.
(FOLYTALLK...)
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