Magyarorszag ceélba ér

A projekt az Eurdpai Unio
tarsfinanszirozasaval, az Europa Terv
keretében valosul meg.

Fehér Istvan
Katonané Kovacs Judit

Szucs Istvan

AZ EUROPAI UNIO
INTEZMENYRENDSZERE

- EUROPAI UNIOS ALAPISMERETEK -

© DE AMTC AVK 2007



Ertékank
2 ember

Humanerdforras- fejlesztési Operativ Program

HEFOP 3.3.1-P.-2004-06-0071/1.0

Ez a kiadvany a
» Gyakorlatorientalt képzési rendszerek kialakitasa
és mindoségi fejlesztése az agrar-felsooktatasban”
cimu program keretében késziilt

Szerkeszto:

Szucs Istvan

AZ EUROPAI UNIO
INTEZMENYRENDSZERE

- EUROPAI UNIOS ALAPISMERETEK -

© DE AMTC AVK 2007



Szerzok:

Fehér Istvan
Szent Istvan Egyetem

Katonané Kovacs Judit
Debreceni Egyetem

Szlics Istvan
Debreceni Egyetem

Lektor:

Szabo Gabor
Debreceni Egyetem

© DE AMTC AVK 2007

ISBN 978-963-9732-48-3

E tankonyyv teljes mértékben megegyezik a Debreceni Egyetem honlapjan,
a http://odin.agr.unideb.hu/hefop/ elérési iton megtalalhaté, azonos cimii tankényvvel.

Elso kiadas

A kiadvany szerzdi jogvédelem alatt all. A kiadvanyt, illetve annak részeit madsolni,
reprodukalni, adatrogzité rendszerben tarolni barmilyen formaban és barmilyen eszkozzel
— elektronikus uton vagy mas modon — a kiado és a szerzok eldzetes irasbeli engedélye nélkiil
tilos.

Kiado:
Debreceni Egyetem Agrar- és Muiszaki Tudomanyok Centruma
Agrérgazdasagi és Vidékfejlesztési Kar

Debrecen, 2007.



1.

Tartalomjegyzék

TORTENETI ATTEKINTES 6
1.1. A NEMZETKOZI INTEGRACIO FORMAL ......coutiiiiintinieniiniteitetetentente sttt ettt tesee st saeeae et ennenaentennenuenn 6
1.2. AZ EUROPAI UNIO SZAMOKBAN ....c.ueiuiiuieuteuteientinientteieeiteetetententesttetesseeuseseessensessessesaeeseeneensensensensensens 8

1.2.1. Az Europai Unio JEIKEPEi .............ccccoooiiiiiiiiiii it 11
1.3. AZ EUROPAI KOZOSSEG MEGSZULETESE ....c.veutettrtiteitnietetestentettstetetestetesesteeesesteseesesteseesesteaenessenees 11

L.3.1. A SCRUMGN-TEIVEZEL .........oocev oottt ee ettt ettt e e s e et e e s tbeesateestbeassseestseansaeessseenseeanns 12

1.3.2. A MORBIANURNIO........ccceeeiieeiie ettt ettt ettt ettt e ettt et e et eeate e s tbeeneeetteeseeenseeenseennns 13

1.3.3. Az Eurdpai Védelmi K6zosseg és a Nyugat-Europai URiO................cc.cceeeveeeeneiniiiieeieeeenneenens 13
1.4. A HATOK KOZOSSEGE.......ccutitiieiiiteieiirtetete sttt sttt sttt ettt e et e st e st e sae e esesaeaenesaennes 15

1.4.1. Az Eurdpai Gazdasagi KOzOSSEZ €S Az EUTQIOM...............cccoeoueiiniiiiiiiiiiiiecee e 15

1.4.2. A luxembourgi KOMPFOMISSZUNL. ...........cc.coiiiiiiiiiiieeee ettt 17

1.4.3.  Integracios valtozdsok, az Europai KOzOSSEZek. ............cc.occueciiiiiieiieiieieeeee e 17
L.5. A TKILENCEK ..ttt ettt ettt ettt ettt sae et e sa et e be et be et oot et e bt sa e bt eaeeueententenneneenbenae 18

1.5.1. Az egyiittmiikédés ujabb teriilete: a PENZUZYI URNTO ............c.occeeiieiiaiiiieieeeee e 18

1.5.2. AZ EK MEZEFOSOUCSE ...ttt ettt 20

1.5.3.  Torekvések az EK tevékenységének kiszélesitésére, a politikai unio kérdeése................................ 20
1.6. A DELIKIBOVULES ..ottt ettt ettt ettt sttt st ettt st ettt st et ebe st et eb e st et ebe st e e ebeste e ebesteneenesteneen 20
1.7. AZ EGYSEGES EUROPAI OKMANY ....coitimiiiiiiiieiiniinieiintenteetetenteetetesseetetesseseesessessesesseseesessensesensennenennes 21

1.7.1. Az integrdacio ujboli NekilendiilesSe ....................ccocovevviiviiiiiiiieiieciee e 21
1.8. AZ EUROPAI UNIOS SZERZODES ......ccutiuimieuintinieitetinteetetentesteuensestestssestestssessestssestesesseneestssensesessensenennes 22

1.8.1. Az URIO MAGSIFICHE ULANL ...ttt et 22

1.8.2.  Maastrichti konvergencia KFitériumok .................cccociiiiriiiiiiiiioiiieiese et 24

1.8.3. A Schengeni EGYEZIMENY ............cccuciiciiiiieiiiisieie ettt et 25
1.9. A TIZENOTOK KOZOSSEGE ....ctitiriieiirieeiietetentestesie sttt st sttt ettt e ae sttt eaenae e b e 26

1.9.1.  Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg cSAtlakOZasa..................coocviviioiiiiiiiieiieieieeeeeee 26
1.10.  AZ AMSZTERDAMI SZERZODES (ASZ).....uteeeteeeiieeitieeeieeeiteeesteessseessseesseessseessseesseessesssessssessssessssesans 26

1.10.1. Az Amszterdami SzerzOdés eredmenyei . ................ccoucueicieiiiiiiiiiiiieiee e 27
1.11. A NIZZAISZERZODES (INSZ) ..eeiiteeteeieeieete ettt steesteeteeae st teesveebeesseessesssesssesseesseenseensesseesseenseenns 27
1.12. AZEUKELETIKIBOVULESE .....ootiriiiitirteiietinteitettnteie ettt ettt sttt st s aest b sbesae e sne e 28
ELLENORZO KERDESEK (1. FEJTEZET) ...uviiuteittestietieteesseetesseesseesseesseessesssesssesseessesssesssessssssesssesssessesssessssssesssesnes 30

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI ES MUKODESI RENDJUK 31
2.1. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERENEK ALTALANOS JELLEMZOI .....c..oveuiiiieiinieeeiinicienenienes 32
2.2. AZ EUROPAL TANACS. ..ottt sttt sae e 32
2.3. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEL........eouiiitiiiieiinieeetesieeetesteeetesteeesesteeesesteeesesaeeesesseseesesaesnenesaennes 32

231, AZ EUFODAE BIZOSAG .....c..eeeeee ettt ettt ettt

2.3.2. Az Europai UniQ TANACSA ...........ccceeiueeiieiee ettt et

2.3.3. Az Europai PArlAmENt ................ccoccoiiiiiiiiieeee ettt

234, AZ EUFODAI BIFOSAG ..ottt ettt ettt

2.3.5. Az EUFOPAT SZAMVEVOSZOK ...ttt veeeebeesbeesnbeeensaenenis

2.3.6.  EUrOPDAi OMDUASIAN. ..........cccuveeeiieeiii ettt et et e ettt e et e sbeestaeestbeestseesaseensseessseesseessseesnas

2.3.7.  PERNZIGYI SZEIVEZOICK ...ttt

2.3.7.1. Eurdpai Beruhazasi Bank
2.3.7.2. Eurdpai KOzponti Bank .........c.ccoiiiiiiiiiiiicecn ettt
2.3.8. TANACSAAO SZEFVEE ...ttt ettt ettt ettt et
2.3.8.1. Eurépai Gazdasagi és SZOCIAliS BiZOMSAZ ......ccverveeiieieieiiieieeiteie sttt sae et saeeneeneas 45
ELLENORZO KERDESEK (2. FEJEZET) ...uviiutiitieetieteeteesseestesteesteesseesseessssssessessseessesssesssesssssssessesssessessssssssssesssesnns 47

AZ EUROPAI UNIO JOGRENDSZERE 48
3.1 A KOZOSSEGIJOG FORRASAL ......eruimiuitinieutetinteiteteeteiteteste ettt et sae ettt s ettt sse st es sttt sneseesenneneenennes 48

3.1.1. Az elsddleges jogforrasok: @ SZerzOdESek ................cocouiiivimimiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeie e 48

3.1.2. A mASOAIAZOS JOGIOFFASOK............ccooocviiiiiiiieiieiieieeeetee ettt n 49

313, Az €QYED JOGIOTTASOK . ........ceoiiiiiiiiiee e 50
3.2. AZ ,,ACQUIS COMMUNAUTAIRE” ......ciuiiiiiiiiiiiiitiiiiiit ettt s s 50
3.3. Az EUROPAT UNIO HIVATALOS LAPJA (OFFICIAL JOURNAL) ....coouveiieiietieeteeeteeieesieeseeseeaesneeseeeneeenes 50
ELLENORZO KERDESEK (3. FETEZET) ...uvteittiesteeeettesteesreesiseesseesseessseessseesssesssseesssessssessssesssssesssesssessssessssesssses 51



4. AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESE 52
4.1. Az EU KOLTSEGVETESENEK BEVETELI OLDALA
4.2. AZ EU KOLTSEGVETESENEK KIADASI OLDALA ..........cccoueee.
ELLENORZO KERDESEK (4. FEJEZET) ...uviiutiitteetieteeteesseeseesteesseesseesseessssssssseesseessesssesssesssssssessesssesssessssssssssesssesnns
5. AZ EUROPAI KOZOSSEG POLITIKAI 56
5.1. KOZOSSEGI POLITIKAK (A-E) 1..viiiiiiieiieieeiieeeeeie ettt st staesteesaeesseesbessaessaesaesseessesssesseesssesseenseenns
5.2. REGIONALIS POLITIKA ....uviiiuviiiteeeiteeeeteeeeteeeeteeestseeeseeestseeesssessseeesesesssseesssessssensssesssseasssesssseesssessssensseens
5.3. A KOZOS AGRARPOLITIKA .....cuviiiiiiiiniiiiiitiiiteses ettt
531, AKAP Kalakulasa ................ccoooeeviiiiiiiiiiieeieeeeeee e
5.3.1.1. A Kozos Agrarpolitika miikodtetésének alapelvei
5.3.2. A Kozos Agrarpolitika eszkozrendszere
5.3.3. A Kozos Agrarpolitika fiNAnSZIPOZASA..................cccccvciiieiiiiiiiiiie sttt
5.34. A Kozos AGrarpolitik@ FefOrmMJai. ..........c.cccooouiiiiiiiiieiiee e
53.4.1. Valtozasok a KAP-ban
5342 A KAP 1992, VI TEIOIMJA. ....cuetiiiiiiieieeieete et ettt sttt ee bt st e s e e e seenneneene
5.3.4.3. Mez0gazdasagi INTOTTNACIO. ......ceruiruiiieriietieiiee ettt ettt st s
5.3.4.4. A KAP 1999. évi reformja........ccccceevervrvenenenee
5.3.45. A Koz0s Agrarpolitika 2003. évi reformja
5.3.4.6. Uj alapok a KAP finanszirozasi rendSzerében............coevirueieiiirinenenieieenesieneneeeeeee e
5.3.5.  Magyarorszag EU-csatlakozdsa
5.3.5.1. ALMENETT INENTESSEE .vvevvieerenreriieiieteeiesteteeteetesseetesteestesseessesseassesseessesseassessesseenseassensesssensesssensesseenses
5.3.5.2. Tamogatasok és kotelezettségek Magyarorszag SZAMATA ..........ccveeveeverieererreeeesieneesiesessesseessesseneens 86
5.3.5.3. Kvotak Magyarorszag szamara
5.3.5.4. Intézkedések és az intézményrendszer KialaKitasa...........oocoviiuirierieiiiiiiieeeeee e 87
5.3.5.5. Az EU Bizottsag ¢s a tagallamok intézményi kapcsolata ...........cocevererieieininineneieecceeeee 88
5.3.5.6. A Kozos Agrarpolitikat mikodtetd tagallami intézményi rendszer elemei ........coceveeeevenieienceeenne. 88
5.3.5.7. A magyarorszagi kifizetd tigynOkség Kialakitasa..........coceviriiiririiiniiiiinieie e 89
5.3.5.8. Agrarpiaci rendtartas eszkozeinek gyakorlati bemutatasa (A;B).......cccooveeieiiinininiiiiiiiccee,
5.4. AZ EUROPAI UNIO VIDEKFEJLESZTESI POLITIKAJA ....coevveeiviinicrniirennene.
5.4.1.  Vidékfejlesztés az Eurdpai Unioban.............................
5.4.2. A vidékfejlesztés, mint a KAP masodik pillere .............
5.4.3.  2003. évi KAP reform vidékfejlesztési vonatkozasai
5.4.4. Az Eurdpai Unio Videékfejlesztési Politikajanak Magyarorszagi vonatkozdsa............................ 103
54.4.1. Nemzeti Agrar-Kornyezetvédelmi Program — NAKP, 2002-2003
54.4.2. Elécsatlakozasi Program az Agrar- és Vidékfejlesztés szamara —SAPARD ......ccccocevvieneniencnienene 103
5.4.4.3. Agrar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program — AVOP, 2004-2000 ..........ccccocereneniecencnicnencnienenne 104
54.44. Nemzeti Vidékfejlesztési Terv — NVT, 2004-2006
5.4.4.5. Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Terv 2007-2013....cc.iiiiiiiiieriieieieeiee et sie e enees
ELLENORZO KERDESEK .......cuiuiiiiiuiiieiiiitete sttt sttt st
IRODALOMJEGYZEK
ROVIDITESEK 112




1. TORTENETI ATTEKINTES

A fejezet els6 részében a nemzetek kozotti integracid fogalmat, majd az integracios formakat
ismertetjik. A Magyar Ertelmezd Kéziszotarban (2003:571) a kovetkez6 meghatérozas
taldlhatd az integraci6 cimszé alatt: ,,Kiilondllo részeknek valamilyen nagyobb egészbe,
egységbe valo beilleszkedése, beolvadasa, egységesiilése.” Az integraciot torténelmi
folyamatként értelmezve, azonban az nem sziikithetd le nemzetgazdasagok egyesiilésére vagy
Osszefonodasara.

A szervezett nemzetkozi keretek Kkozott megvalosulé integracio legfontosabb
sajatossaga, hogy szuverén allamok vagy nemzetgazdasagok onkéntes, komplex,
gazdasagi és politikai osszefonédasaként jon 1étre. Az onkéntesség hangsulyozasa azért
fontos, mert az integracio az adott nemzetgazdasag feloldodasahoz, bizonyos mértékig
azonossaganak elvesztéséhez vezet.

Az Europai Unid torténetét nyomon kovetve megtalaljuk az integracié kiilonbozo
szintjeinek formalodasat. Bar elméletben az integraciés formdk egymastol tisztan
elkiilonithetok, konkrétan definidlhatok, a gyakorlatban sok esetben egyiitt jelennek meg és
hosszu folyamat eredményeként alakulnak ki, illetve tisztulnak le. A torténeti attekintés sordn
nyomon kovethetd, hogy a megismert integracios formak mikortol jelennek meg az Eurdpai
Unid egységesiilésében.

Az Eurdpai Unid a vilag egyik legfejlettebb integracios torekvése, melyben eltérd
kultaraval, hagyomanyokkal rendelkezd, de fejlett piacgazdasaggal rendelkezd allamok
alkotnak integracids kozosséget. Az eurdpai integracid Osszetett, bonyolult folyamat, hiszen
mig a II. vilaghdbort utan Eurdpa nyugati részében megindult az integralédasi folyamat,
addig Eurdpa egészére a megosztottsag volt jellemzd. Az eurdpai integracid elézményének
tekinthetok:

- Az 1948-ban Nyugat-Europa Ujjaépitésének  segitésére alakult Eurdpai
Egyiittmikodés Szervezete (OEEC), mely 1961-t0l Gazdasagi Egyiittmiikddési €s
Fejlesztési Szervezet (OECD) néven a fejlddd vilag segélyezésének koordinaciojat
latja el.

- Az 1949-ben létrehozott Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO), amely
kollektiv védelemmel garantalja a tagorszagok biztonsagat.

- Az emberi jogok védelme, az eurdpai kultara és identitas kialakitasanak eldsegitése és
a tarsadalmi problémak kezelése érdekében létrehozott Europa Tanacs. Az Europa
Tanacsot 10 nyugat-eurdpai orszag hozta létre 1949-ben, amihez azdta csatlakozott a
tobbi nyugat- és dél eurdpai, majd kelet- és kozEép eurdpai allam. Az Eurdpa Tanécs
kormanykozi szervezet, székhelye Strasbourg.

1.1. A nemzetkozi integracio formai

A nemzetkozi szinten értelmezett integracid a vildgon szamos forméban jelent meg, melyek
tobbsége a nemzetkdzi munkamegosztisra, a termékek, a szolgaltatasok és a termelési
tényezdk szabad aramlasanak a biztositasara, valamint egyes stratégiai jelent0ségli, és/vagy
veszéllyel bird termékek, fegyverek eldallitdsan és kozos szabalyok mentén torténd
hasznalatan alapszik. Az Eurdpai Unioban, illetve a kialakuldsa sordan megvalosult integracios
formakat a kovetkezékben mutatjuk be (/.1. tablazat).




Szabadkereskedelmi tarsulas: a tarsulast alkoto orszagok kozott a kiilkereskedelem
liberalizalt, a kiviil allokkal szemben azonban minden tagorszag kiilon nemzeti vampolitikat
folytat.

Vamunié: az orszagok kozott a kiilkereskedelem liberalizalt (az aruk és szolgaltatasok
szabadon mozognak), de kiviilallokkal szemben mar kozos kiils6 vamokat alkalmaznak, és
kozos kereskedelempolitikat folytatnak.

Ko6z6s Piac: a vamunional annyiban tobb, hogy az aruk és szolgaltatasok mozgasanak
szabadsagan til, minden termelési tényezd, a téke és a munkaerd dramlast is liberalizaljak.

Az egységes piac alapjat jelenté ,,négy szabadsag” a Romai Szerzédés szerint: az aruk,
a személyek, a szolgaltatasok és a toke mozgasanak szabadsaga.

Egységes (belsé) piac: a kozos piacnak olyan tovabb fejlesztett valtozata, ahol a
vamokon ¢s a mennyiségi korlatozasokon til, az aruk, a szolgéltatasok, a tOke és a munkaerd
szabad dramlasat akadalyozo, ,,nem vamjellegli” korlatokat is felszdmoljak. A ,,nem
vamjellegli” korlatokat harom csoportba soroljak:

»fizikai” (pl. hatarformalitasok);
»technikai” (pl. eldirasok, standardok);
»pénziigyi” (pl. adéharmonizalas).

crer

megvalositjdk, ami a nemzeti gazdasagpolitikdk 0Osszehangolasat, harmonizalasat, végso
célként pedig, azok kozdsségi szintii egyesitését jelenti. A gazdasagi unié egyik legfontosabb
eleme a kozos valuta.

Politikai unid: a kormanyzat és torvényhozas fokozatos atvitele kozosségi szintre. E
folyamat fontos eleme a kozos kiilpolitika kialakitasa és a bel- és igazsagiigyek k6zos szintre
emelése.

1.1. tablazat: Az integraciés formak jellemz6i
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Forrés: Katonané — Popovics, 2005




Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség a szabadkereskedelmi Ovezetet ,atugorva”,
vamunioként jottek 1étre. Az alapitod tagallamok 1958-t6] k6zos kiils6 vamokat alkalmaztak a
harmadik orszagokkal szemben. Felszamoltdk egymas kozott az aruk (és részben a
szolgaltatasok) szabad mozgéasanak korlatait. 1968-t6] megkezdddott a termelési tényezdk
szabad aramlésanak biztositasa is. Szabadda tették a munkavallalast, egy adott tagallam
allampolgéarai egy masik tagdllamban a fogadd orszag munkavéllaloihoz hasonlé moédon,
illetve feltételekkel vallalhattak munkat; fokozatosan oldottdk a tokemozgasok elétt allo
akadalyokat. A négy alapszabadsag (legalabbis részleges) biztositasdval, a Kozosségek az
integracié kozos piaci szakaszaba értek. A kovetkezd 1épést a négy alapszabadsag
kiteljesedése, a nem vam jellegli korlatok leépitése, a fizikai korlatozasok fokozatos
megsziintetése, egységes standardok bevezetése, illetve a szarmazasi orszag elvének
elfogadésa, valamint a kozvetett adok esetében az addharmonizéicio kezdete jelentette.
Ezeknek a céloknak jorészét 1992-re teljesitette a Kozosség, és erre az idOszakra szokas
datalni az egységes eurdpai belso piac 1étrejottét — még ha az elméleti elvarasok teljes korének
nem is felel meg maradéktalanul (pl. a hataron atnyuld szolgaltatasok eldtt fennallé nemzeti
korlatozasokat). Az Eurépai Unid integracios torténetének legfiatalabb formdjaként, a
gazdasagpolitikai koordinacid és az egységes fizetdeszkoz 1999. évi bevezetésével 1étrejott a
gazdasagi unid sajatos eurdpai integracios fokozata, a Gazdasagi és Monetaris Unio.

1.2. Az Eurdpai Unié szamokban

Az EU a vilag legnagyobb egységes piaca. A vildgon megtermelt javak kozel egyharmada
szarmazik innen, GDP-je meghaladja az Egyesiilt Allamokét. Kzos valutaja, az eurd a dollar
utan a masodik legfontosabb fizetdeszkoz a vilagon. Az EU gazdasaga alapvetéen a tercier,
azaz a szolgaltato szektorra épiil,

o a mezoégazdasag a GDP mintegy 2%-at,

. az ipar a GDP kb. 27%-at,

o és a szolgaltatasok (kereskedelmet, kozlekedést is beleértve) az dsszesitett
unios GDP 71%-at termelik.

Eurdépa fontos kereskedelmi partner a vilagban, szdmos termék esetében a vildg elsé
importdre ¢€s exportére. Vallalatai és gazdasagi versenyképességiiket altaldban annak
koszonhetik, hogy fellenditik termelékenységet, amit a koltségek — koztik a bérek —
optimalizalasaval érnek el, garantaljak termékeik és szolgéltatasaik mindségét, valamint
allanddan ujitasokat vezetnek be, hogy jobban tudjanak igazodni a kiilonbdzd piacok
igényeihez. Ezaltal a legtobb gazdasagi szektorban meghatarozé moédon vannak jelen, igy:

e az ¢lelmiszer-gazdasagban, ahol vilagkereskedelmi szempontbdl elsd helyen 4ll;

e a fobb iparagakban — mint autd-, Ur-, vegy- és ¢Epitdipar, infrastruktura-épités,
tavkozlés stb. —, amelyekben az eurdpai vallalatok szintén a legjobbak kozott vannak;

e az energiatermeléssel €s -elosztassal kapcsolatos tevékenységekben — kdolaj, atom-,
gaz-, alternativ energidk — és a kornyezetvédelmi technologiakban;

e a szolgaltatasokban, ahol az eurdpai vallalatok gyakran vildgels6k — kereskedelem,
pénziigyek, biztositas, kozlekedés, tervezés, informatikai programok, turizmus,
egészsegligy stb.

Az europai vallalatok elsé szaml iitOkartyajat az egységes piac jelenti, amely
egységes szabalyok és a kolesonds elismerés altalanos elvén épiil fel, s amelyet koriilbeliil
1 500 iranyelven, 300 szabalyzaton és majd 20 000 kozos szabvanyon keresztiil torténd
szamos egységesités egészit ki. A vallalati tevékenységekre vonatkozd szabdlyozas
legnagyobb része ezek alapjan épiil fel.



Az eurodpai belsé piac ma a vilag elso piaca, 25 tagallammal, més eurdpai orszagok —
igy Svéjc, Norvégia, Izland — szoros egyiittmiikddésével és a tovabbi bovités lehetdségével.
Tobb mint félmilliard eurdpai alkotja ezt a hatalmas belsd piacot (1.2. tablazat), amely
lakosainak szamat tekintve nagyobb, mint az amerikai vagy a japan belsd piac és a
fizetOképesség szempontjabol sem marad el jelentdsen a fogyasztasi javak vonatkozasaban.

1.2. tabldzat: Osszehasonlité gazdasagi adatok

Megnevezés EU15S | EU25 | USA Japan
Népesség (millio £6) 372 458 294 128
Vilagszintli export (2003) millidrd eurdéban 872 903 713 474
Vilagszintli import (2003) millidrd eurdban 882 942 1235 336
GDP/f6 (EU 15 =100) (2002) 100 91 137 na.
A GDP évi novekedése (2003) 0,7 0,8 3,1 2,7
Termelé¢kenység munkaodraban (EU 15=100) (2003) 100 na. 116 78

Foglalkoztatottsag (2001) a 15-64 éves koru

lakossag %-dban 64,1 62,8 | 71,9 | 682

Munkanélkiiliség (2003) az aktiv lakossag %-aban 8,0 9,0 6,0 5,3
Kutatas/fejlesztés a GDP %-aban (2002) 1,99 1,93 2,98 2,59
A munkaerd6t sujto adoteher (2002) 37,8 38.3 27,3 23,2

Forras: Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (2004)

Fejlesztésre kertilt az infrastruktira a transzeuropai kozlekedési, energia- és tavkozlési
halozatok kiépitésével. A nagy ipari programok (pl. Airbus, Uriigynokség) is uj 1okést adtak a
kutatasnak és az innovéacionak. A nagyméretli és mindinkdbb globalizdlodé piac a
foglalkoztatottsdgon kiviil eldsegitette az aktiv munkavallalok, a kutatok, a didkok
mobilitdsat, melyet jol mutat pl. az Erasmus program, melybdl tobb mint egy millié didk és
oktato kapcsolddott be napjainkig.

Jelentds valtozas az integracid torténetében az eurd bevezetése, amely nagy haladast
jelentett az eurdpai vallalati versenyképesség javulasa szempontjabol. A 300 millié eurdpai
polgart tomoritd tizenkét tagallam kozos pénze, az eurd kikiiszobolte az eurdzénadban az
atvaltasi kockazatokat, semlegesitette a kereskedelmi tranzakcios koltségeket, és biztositotta a
gazdaséagi adatok allandd naprakész Osszevethetdségét. Ez a viladgban is péaratlan monetaris
unid bebizonyitotta, hogy Europa képes egy olyan nagy 0jitd és mozgoésitd ereji projektet
sikerre vinni, amely igen jelentds hatdssal van polgarai és vallalatai életére. A monetaris unio
jelentdsen javitott Eurdpa kiilsé megitélésén, €s erdsitette targyalasi pozicidit, aminek hasznat
Europa véllalatai élvezik.

A lisszaboni Europai Tanacs 2000 marciusaban ugy hatarozott, hogy mind nemzeti,
mind eurdpai szinten olyan gazdaséagi, szocidlis €s igazgatasi reformprogramot indit be, amely
Europat 2010-re a vildg legdinamikusabb ¢s legversenyképesebb tudasalapu gazdasagava
alakitja, mely képes biztositani a gazdasdg fenntarthatd fejlédését, a foglalkoztatottsag
mennyiségi €s mindségi ndvekedését és egy jobb szocidlis kohézid megteremtését. Ez a
stratégia képezi az eurdpai gazdasag utlevelét ahhoz, hogy — egy versenyképesebb Eurdpaban
— egyesitse erdit a globalizacio6 kihivasaival szemben.

Az eurdpai foglalkoztatottsdgi szint (1.2. tabldzat) viszonylag gyenge, kiilondsen az
Egyesiilt Allamokhoz képest. Ez a helyzet karos hatassal van Eurépa versenyképességére, a
magas adoterhelés és a tarsadalombiztositasi rendszerek egyenstlya szempontjabol.



1.3. tablazat: Adatok az Eurépai Unid tagorszagairol (2003)

) : . | GDP/f6 | GDP
. Teriilet | , . .. | Lakossag | GDP/fo g
Orszag 1000 ke | 248440 7 itio £ | curo (pps) | | EU-25 | millird
atlagaban eurd
Belgium BE | 305\ | 104 | 25200 | 1180 | 2695
Cseh Koztarsasag| CZ | 789 g | 102 | 14700 | 678 80,1
Dinia DK | 43,1 54 | 26200 | 1209 | 1880
Németorszig DE 357 M| o5 | 23100 | 1083 | 21282
Esztorszig EE | 45| M | 14 | 10400 | 482 8,0
orogorszag Rm— , , ,
Gorogorszs EL | 131,6]F 1,0 | 17300 81,0 | 153,0
Spanyolorszig | ES | 504,8 423 | 20900 973 | 7448
Franciaorszig | FR sao| [ | 599 | 23700 | 1117 | 15572
frorszig i€ | 703l B| 40 | 2800 | 1340 | 1348
Olaszorszig it | 303l B 579 | 22800 | 1077 | 13009
Ciprus cy 93|[ = 07 | 17400 79.8 11,6
Lettorszig LV | 646 mmmm | 23 | 8800 | 408 9,9
Litvania LT | 653 | 34 9800 452 16,3
Luxemburg LU 26| o | 0.5 | 45900 | 2336 | 240
Magyarorszag | HU | 93,0/ s | 10,1 | 12900 59,2 73,2
Milta MT 03" | o4 | 15800 | 732 43
Hollandia NL | 339 o | 163 | 25800 | 1246 | 4543
Ausztria AT | 839 o | 81 | 26100 | 1207 | 226,
Lengyelorszag | PL | 3127 gy | 382 9800 46,9 185,2
Portugilia pT | 919 [ 10,5 | 16000 728 | 1305
Szlovénia S | 203 Fmmm| 20 | 16400 | 759 | 246
Szlovikia SK 2 gamm| 54 | 100 | 519 | 288
Finnorszig FI | 3045wl | 52 | 24300 | 1111 | 1433
Svédorszig SE | 4109 9,0 | 24600 1157 | 2673
Egyesiilt Kir. UK | 2438|=f=| 597 | 25300 | 1161 | 15914
EU-25 EU | 33027 ||l 4568 | 20104 100 | 97553

Forras: http://europa.eu.int

10



http://europa.eu/abc/governments/belgium/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Czech
http://europa.eu/abc/governments/denmark/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/germany/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Estonia
http://europa.eu/abc/governments/greece/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/spain/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/france/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/ireland/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/italy/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Cyprus
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Latvia
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Lithuania
http://europa.eu/abc/governments/luxembourg/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Hungary
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Malta
http://europa.eu/abc/governments/netherlands/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/austria/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Poland
http://europa.eu/abc/governments/portugal/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Slovenia
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm#Slovakia
http://europa.eu/abc/governments/finland/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/sweden/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/united_kingdom/index_en.htm
http://europa.eu.int/
http://europa.eu/abc/governments/belgium/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/denmark/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/germany/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/greece/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/spain/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/france/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/ireland/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/italy/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/luxembourg/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/netherlands/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/austria/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/portugal/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/new_eu_members/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/finland/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/sweden/index_en.htm
http://europa.eu/abc/governments/united_kingdom/index_en.htm

Az eurodpai integracio €s végso soron az Eurdpai Unid eredendden nem azért jott 1étre,
hogy vildgméretli gazdasagi hatalom legyen. A II. vildghaboru utdni megalakulasanak
legfontosabb oka a széthuzo eurdpai népek €s allamok Osszefogasa volt. Az elmult fél
évszazadban azonban az eurdpai integracio is egyre tobb és fontosabb teriiletre tort be, ami
atértékelte sajat identitasat €s a vilag tobbi részéhez valo viszonyat, fellépését.

1.2.1. Az Eurdpai Unio jelképei

Euroépai Himnusz Beethoven Kilencedik szimfonidja utolso tételének f6 témajat Herbert von
Karajan hangszerelte (ebben Schiller ,,Ordmodajat” dolgozta fel korusra, szolistakra és
zenekarra), és az Europai Tanécs fogadta el 1962-ben eurdpai himnuszként.

Az eurdpai zaszl6 sotétkék hattéren 12 otagu sarga csillag altal alkotott korbdl all. A
zaszlot eredetileg az Eurdpai Tandcs tervezte sajat haszndlatra. A z4sz16 nagyrészt Paul Levy
munkaja, aki az Europai Tanacs informacids igazgatoja volt az 1950-es évek elején. A
12 arany csillag keresztény szimbolum: Sziiz Maria csillagkoronajat jelképezi (Jelenések
konyve: 12:1). Az csupan véletlen egybeesés, hogy 1985-ben 12 tagorszaga volt az Europai
Kozosségnek. A zaszld és a szimbolum hasznaldinak mindig ligyelniiik kell arra, hogy az
aranyszini csillagok csucsai felfel¢ alljanak.

1950. majus 9-én Robert Schuman eldterjesztette Eurdpa 0jjaszervezésére vonatkozd
javaslatat, mely elengedhetetlen feltétele volt a békés kapcsolatok fenntartdsanak. Ezt a
»Schuman-nyilatkozat” néven ismert javaslatot tekintjiik a mai Eurdpai Unid megsziiletéséhez
vezetd elsd 1épésnek. Majus 9. mara Eurépa Napként, europai szimbdlumma valt. Az Europa
Nap alkalmabol olyan rendezvények és fesztivalok keriilnek megrendezésre, melyek Europat
kozelebb viszik a polgarokhoz, az Unid népeit pedig egymashoz.

, Egység a sokféleségben”: ez az Eurdpai Unié jelmondata. A mottdt el6szor
2000-ben kezdték széles korben hasznalni, hivatalos forméaban pedig elséként az Eurodpai
Alkotmany létrehozéasardl szolo szerzddés emliti, melyet 2004-ben irtak ald. A Szerzdédés
I-8. cikke hatarozza meg az EU jelképeit. A jelmondat arra utal, hogy az Unid egyesiti az
europaiakat, hogy annak keretein beliil egylitt fairadozzanak a kozos célért: a békéért és a
jolétért, illetve, hogy az Eurdpaban honos kiilonféle kulturdk, hagyoméanyok és nyelvek
sokféleségiikkel gazdagabba teszik a kontinenst.

1.3. Az Eurdpai Kozosség megsziiletése

Az eurdpai integracios folyamat csak Eurdpa torténetének kereteibe illesztve érthetd meg. A
kontinens fejlédése ezer szallal kotddik a vilag mas teriileteinek sorsdhoz, bar a vizsgalt
idészakban FEurdpa inkdbb targya, semmint alanya a vildgpolitika alakuldsdnak, s a
vasfliggdny leomlasa ota a kordbban egyértelmiien kiviilr6l meghatarozott eurdpai politika uj
belsd logika szerint kezdett miikodni. A ,szocialista vildgrend” Osszeomldsa Ota ismét
érvényesiil a torténeti foldrajz, megsziintetve olyan anomalidkat, mint példaul egy balkédni
orszag nyugat-eurdpainak, mig egy kozép-europai kelet-eurdpainak mindsiilését.

A bevezetésben feltétleniil szot kell ejteni néhany, a hideghaborus korszak egészét
(1945-1989) jellemz6 tendenciardl. A haboru utan az eurdpai gazdasagot a romokbol kellett
volt az a meggy6zddés, hogy azok is hozzajarultak a masodik vilaghédbora kirobbanasahoz.
Az eredmény sok helyiitt 0j politikai kurzusok, 10j politikai erdk térhoditdsa volt
(kereszténydemokracia) mind a gy6ztes, mind a vesztes allamokban. Uj nemzetkdzi rend
épilt ki, létrehoztdk az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét, s ami Eurdpa szempontjabol a
legfontosabb: az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié dominans hatalommaé vélt. Az onmagat
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megvédeni képtelen Europa nyugati fele a gazdasagi tulsuly €és a nuklearis fegyverek
monopéliumaval rendelkezd Egyesiilt Allamok ,,védéernydje” ala, keleti fele pedig a szovjet
érdekszféraba kertilt. Az Eurdpa sorsat meghatarozo dontések ezutdn évtizedekig Eurdpa
»feje folott” sziilettek.

1.3.1. A Schuman-tervezet

Aristide Briand francia kiilligyminiszter 1929-ben mar egy Egyesiilt Europa almardl beszélt, s
hasonld elképzelést vazolt f61 a masodik vilaghaboru utan a brit Winston Churchill is.
Mindketten a politikai és a gazdasagi hatarok lebontasat szorgalmaztak, am az 1950-es évek
elején Robert Schuman francia kiiliigyminiszter és munkatarsa, Jean Monnet mar visszafogott
tervet készitettek. Ugy tartottak, hogy a haborii utdn magéara taldld német gazdasag
ellenérzése nem haszontalan, ezért javasoltak: Parizs és Bonn kdzos féhatosag alatt egyesitse
a haditermelés centrumanak szamito szénbanyaszatat és acéliparat.

Franciaorszagban, a IV. Koztarsasdg ¢éveiben meghatarozd szerepet jatszott
kereszténydemokratak ¢€s szocialistdk egyarant integracidpartiak voltak, és a szélesebb
europai  egyiittmikodéstdl vartdk a lerombolt iparuk ujrafejlesztését, a folyamatos
nyersanyagellatast és a felvevOpiac blvitését egyardnt. Azonban a német kérdés tartotta
Franciaorszagot ténylegesen az integracié vonalan.

A 1I. vilaghabortiban a németektdl elszenvedett katonai vereség, Franciaorszag hatalmi
statusanak megrendiilése, a német kérdés haboru utani kezelésében a francia kivansagok
sorozatos figyelmen kiviil hagydsa a nagyhatalmak részérdl, azt eredményezték, hogy a
francia kiilpolitikai gondolkodasban folyamatosan az elsé helyen a Németorszag habort utani
sorsaval kapcsolatos aggodalmak kertiltek.

Az ellendllasi mozgalmat iranyité De Gaulle tdbornok gy képzelte, hogy a haboru
utan Németorszagrol le fogjak valasztani a Ruhr-vidéket, a szénben gazdag Saar-vidék
gazdasagi uniora 1ép Franciaorszaggal, a Rajna-vidék pedig katonai megszallas alatt marad.
Ehelyett Franciaorszagnak az angolszdsz-német politikahoz kellett alkalmazkodnia, el kellett
fogadnia Nyugat-Németorszdg (a késobbi NSZK- Német Szovetségi Koztarsasag)
létrehozasat, a német ipar helyreéllitasat a Marshall-terv segitségével. A németek ellendrzés
alatt tartasat mindenaron megoldani akaré Franciaorszag szdmara, az eurdpai egység
gondolata kinalkozott a legjobb megoldasnak. Elképzelése szerint Németorszag &és
Franciaorszag egyenlokként csatlakoznanak az eurdpai intézményekhez, s ebben az esetben
nincs szlikség specidlis, csak a németeket feliigyeldé rendszerre. Ugyanakkor korlatoznak
Németorszag gazdasagi Onallosagat, s a német forrdsokat egy szélesebb kozosség javara
hasznositandk. Az eltorzult német nemzeti ambiciokat ezzel eltéritenék a nacionalizmustol az
europaisag felé, s ugyanakkor a nyugat-eurdpai egyiittmiikodés megakadalyozna, hogy a
németeket a szovjet taborba atcsabitsak.

A gaulle-ista Bidault-t 1948. juliusaban eltavolitottak a francia kiiliigyminisztérium
¢lérdl, és a francia-német kozeledés irdnyvonalanak képviseletével a francia-német hatér
kozelében nevelkedett Robert Schumant biztdk meg. 1950. majus 9-én Schuman nemzetkdzi
sajtokonferencian jelentette be a késobb Schuman-tervként ismertté valt elgondolasokat az
Eurépai Szén és Acékozosség (ESZAK) megteremtésérdl’.

Schuman javaslatanak sziildatyja Jean Monnet, aki a francia gazdasadgi modernizacio
felelose, a keynesi gazdasagpolitika lelkes hive volt. Az alapétlet egy szupranacionalis
FOhatosag létesitése volt, amely ellendrizné a francia és német szén- és acéltermelést,
valamint természetesen azon orszagokéit is, amelyek csatlakoznanak a szervezethez. A
nehézipar kulcsszektorainak egyesitése:

! Ehhez a datumhoz kapcsolodik, hogy majus 9. az Uni6 jelképei kozott szerepel, Europa Napként iinnepeljiik.
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- egyfeldl lehetetlenné tenné a haborut a két fél kozott,

- mas oldalr6l viszont gazdasagi ¢és pénziligyi alapot szolgaltatna a két orszag
kozeledéséhez, valamint garantalnd a német szenet a lotharingiai francia acélipar
szamara, rdadasul onkéntes alapon, a németek egyenrangu csatlakozésa alapjan.

Franciaorszag a tervezettel ismét kezdeményezden lépett fel a német kérdésben, ahol
mar évek oOta csak passziv szerepet toltott be. Végiil a Schuman-tervezet szélesebb tavlatokat
is kinalt: jelentds 1épést a szupranacionalis egyiittmiikodés felé, egy olyan intézmény
formdajaban, amely alapvetden kiilonbozik a hideghabortu intézményeitol.

Franciaorszag alternativat nyuUjtott ily modon Németorszagnak, mégpedig a
tradicionalis torténelmi orosz-német szovetségtdl, s az Ujsiitetii amerikai szovetségtol is
kiilonb6z6 formaban. Végiil a Schuman-javaslat nem igényelte a britek részvételét, akik
semmilyen formaban nem kivantak tilmenni a hagyomanyos kormanykozi egylittmiikodés
keretein.

1.3.2. A Montanunid

Konrad Adenauer kancellarnak sikeriilt meggydznie kormanyat, hogy Bonn, Olaszorszag,
Luxemburg ¢és Hollandia mellett, ugyancsak tamogassa a Schuman-tervet. Jelentds szerepet
jatszott a dontésben, hogy a francia Schumanhoz és az olasz De Gasperihez hasonléan
Adenauer is a kereszténydemokrata part ¢lén allott, s a kereszténydemokratak egyik
kozkedvelt argumentuma, az eurdpai keresztény kultira megvédése a szovjet befolyastol,
immar politikai cselekvéssé emelkedett. A britek csatlakozésara tett kisérletek nem vezettek
eredményre. Ezek utan a hatok képvisel6i 1950. juniuséban iiltek targyaloasztalhoz Périzsban,
és a Montanuni6 szerz8dését 1951. aprilis 18-an irtdk ald. A ratifikalasi’ eljarasok utin az
egyezmény 1952. julius 25-én lépett hatalyba. A Montianuni6 elsé elnoke Jean Monnet
lett. A kozos szén-és acélpiac célja az volt, hogy biztositsa a békét a I1. vilaghdboru gyodztes
¢s vesztes nemzetei kozott. A kdzos szén- €s acélpiac egyenld és egyiittmiikodo félként, kdzos
intézményeken keresztiil fogta 6ssze dket.

A Montanunié alapokmanya eldirta, hogy a tagallamok tordljék el az egymas kozotti
forgalomban a szénre, a kokszra, a vasra és az 6cskavasra vonatkozé behozatali és
kiviteli vamokat, mennyiségi korlatozasokat, a termeldk, a vasarlok, illetve a fogyasztok
kozotti megkiilonboztetd rendszabalyokat, kiillonosen az arak, a szallitasi feltételek és a
fuvardijak tekintetében. A FoOhatosdgnak a nemzeti kormdnyokra kotelezd dontései
alapjaiban érintették a részt vevd orszagok termelését, és végeredményben sikeressé tették a
Monténuni6é egész tevékenységét. 1958-ra a kereskedelmi megszoritdsok eltlintek a hat
tagallam forgalmabol, és a tagallamok kozotti acélforgalom 157%-kal, az acéltermelés
65%-kal nott.

1.3.3. Az Eurdpai Védelmi Kozosség és a Nyugat-Eurdpai Uniod

A Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK) gazdasagi beilleszkedésének folyamata csak
felerdsitette a németekkel elmaradt békeszerzédés hianyabol fakadd zavarokat. Ezen a téren a
nézeteltérések még jelentdsebbnek bizonyultak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok az NSZK
1949-es megalakulasatol kezdve siirgette az NSZK politikai helyzetének rendezését, s ezen
beliil azt is, hogy jaruljon hozza sajat biztonsdganak a megteremtéséhez.

Az Gjrafelfegyverzés javaslata azonban heves ellendllasba iitk6zott mind francia, mind
pedig angol részrdl. 1950 nyaran kitort a koreai habor(: Eszak-Korea szovjet és kinai

% A ratifikalas azt jelenti, hogy a nemzetek kozotti szerzédés életbelépéséhez szitkséges a szerz6dés jovahagyasa
a szerz6do allamok torvényhozd, vagy legfobb allamhatalmi szerve altal, illetve torvénybe iktatasa.
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tamogatassal kisérelte meg az orszag egyesitését. A haboru kitdrése fordulatot hozott az
amerikai kiilpolitikdban és Nyugat-Eurdpaban is. Nem abban az értelemben gyorsitotta meg a
német kérdés rendezését, hogy érdemben sziikség lett volna a nyugatnémet nehézipar
termékeire (az amerikai hadiipar végiil is érintetlen volt), hanem azaltal, hogy Nyugat-Eurdpa
fovarosaiban altalanossa valt az a meggy6z6dés, hogy a koreai hdboru csak féproba az
Eurdpaban kettészakitott orszadg, Németorszag szovjet indittatast egyesitéséhez.

A Briisszeli Szerzddés allamainak kiiliigyminiszterei aggodalommal allapitottak meg,
hogy Nyugat-Eur6épanak nincs elegendd katonai felkésziiltsége egy esetleges szovjet részrdl
indulo fegyveres konfliktus rendezéséhez, amelyhez 1ényegében csak az Amerikai Egyestilt
Allamok tudna segiteni. Utobbiak viszont ismét az NSZK felfegyverzését javasoltak.

A reménytelennek tiind helyzetbdl a francia kormany ismét csak eléremenekiilt azzal,
értelmében a francia kormany javasolta az eurdpai politikai intézményekhez kapcsolodo
Eurdpai Hadsereg felallitasat. A francia tervezet szerint az Eurdpai Hadsereg nemzetek
feletti struktara lett volna, és a haderdt tobbnemzetiségli hadosztalyokbol allitottdk volna
Ossze. Parancsnoka az ugyancsak kinevezendd eurdpai védelmi minisztertdl kapta volna az
utasitasokat, aki a szupranacionalis Miniszteri Tandcsnak lett volna felelds. Nem keriilt volna
sor a német nemzeti haderd és német fOparancsnoksag felallitasara, és a német egységeket
zaszloaljszinten soroztak volna be a tobbi alakulatba. Az 1950 6szét6l megindult targyalasok
azonban nem hoztak eredményt, mindegyik fél ragaszkodott alldspontjdhoz. Az amerikaiak az
ujrafelfegyverzéshez, az angolok a szupranacionalis testliletekbdl valdé kimaradashoz, a
francidk azt konstatalhattdk, hogy az Eurdpai Védelmi Kozosség (EVK) miikddési teriiletét
legfeljebb ugyanazon allamokra lehet kiterjeszteni, amelyek a Schuman-tervet is elfogadtak.
Tovabb nehezitette a targyaldsokat, hogy a hadsereg {ligyeinek megolddsa mellett
parhuzamosan ki kellett volna dolgozni egy nemzetek feletti politikai szervezet korvonalait is,
hiszen felelds kormany nélkiil i1141zi6 lett volna eurdpai hadseregrol besz€lni.

Intenziv targyalasok utan végiil az Eurdpai Védelmi Ko6zosség tervezetét ugyan az a
hat 4llam irta ald 1952. mdjus 27-én Parizsban, mint amelyik elfogadta a Montdnuniot. A
ratifikacids eljards soran azonban kideriilt, hogy a tervet magaban Franciaorszdgban nem
tudtdk elfogadtatni. Végiil Mendes France vitte az EVK-t a Nemzetgyiilés elé, ahol
1954. augusztus 30-an leszavaztak. A konfliktust az 1954. oktdber 20-23. kozott Parizsban
tartott konferencidn oldottak meg, ekkor irtak ald a masodik vildghébort utdni Nyugat-Europa
egyik legfontosabb  szerzddésrendszerét: megallapodtak a megszallasi  rendszer
megsziintetésérol, immar az angolok részvételével 1étrehoztak egy 0j szervezetet, a Nyugat-
Eurépai Unidt, amelybe bevontak az NSZK-t és Olaszorszagot is, felvették az NSZK-t a
NATO-ba, és megallapodas jott 1étre a Saar-vidék sorsardl is.

Uj jelenség korvonalai is kezdtek kirajzolédni: a két szuperhatalom kozott 16trejove
stratégiai egyensuly mind nyilvanvalébba valt, a fokozatosan erdsddé nyugat-eurdpai
gazdasagi teljesitmények pedig, lehetévé tették, hogy a térség politikusai kritikusabban
tjragondoljék az Egyesiilt Allamoktol valo fiiggésiiket. Erdsitette ezt a hangulatot a Dulles
nevével fémjelezhetd amerikai kiilpolitika agresszivitasa, de kiilonosképp 1956 torténései.

Az angol-francia-izraeli k6z0s kalandot Szueznél szovjet és amerikai felhivas allitotta
meg, s ezek koziil érhetéen az amerikai volt fajdalmasabb Londonban és Parizsban. Az
»Amerikai-erdd” mindsités megjelenése pedig, ugyancsak arra tolta Nyugat-Eurdpa allamait,
hogy 0jbdl atgondoljak az egymas kozotti egytittmiikodés lehetdségeit.

Az integracio eldrelenditésében a stafétabotot a Benelux-dllamok vett¢ék at a
franciaktol. 1955-ben a Montanunién beliil dolgoztak ki az un. Beyen-tervet, amelynek soran
abbol indultak ki, hogy ha politikai unié belathaté idoén beliil nem is lehetséges, mégis mod
nyilhat a gazdasagi 6sszefogasra, amely hosszl tdvon valosziniileg ismét megnyitja az utat a
politikai integracio felé is.
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1.4. A Hatok kozossége

A Montanunié6 Miniszteri Tandcsa 1955. juniusdban az olaszorszagi Messindban tartott
tandcskozason elfogadta a Beyen-tervet, és egy szakértdi bizottsagot bizott meg a belga P. H.
Spaak vezetésével a részletes javaslatok kidolgozasara. Természetesen Nagy-Britannidt is
felkértek, de London néhany honap mulva visszalépett. A Spaak-féle kormanykdézi szakértoi
bizottsadg intenziv tevékenység utan 1956. aprilisdban terjesztette jelentését a kormanyok elé,
¢és ebben javasolta az Europai Gazdasagi Kozosség, valamint az Euratom megalakitasat. A
szerzOdéseket 1957. marcius 25-én irtdk alda Romaban, és még az év vége eldtt mind a hat
allam ratifikélta is azokat.

1.4.1. Az Europai Gazdasagi K6zosség és az Euratom

A Roémai Szerzédés 1958. januar 1-jei életbelépésével tehat a Montinuniéo mellé
felsorakozott az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és az Euratom is, amelyek ugyanazt
a hat allamot fogtak 6ssze. Igaz, az EGK és az Euratom sokkal kevésbé volt szupranacionalis
jellegli, mint a Montanunid, s szervezeti felépitésiik (Miniszteri Tanécs, Bizottsag, Kozgytilés,
Birdsag), valamint a szerz6désben lefektetett miikodésiik a tagallamok korményéra hagyta az
egyre szorosabb uni6 felé haladas dontéseit.

Az alapveto cél eldszor is egy vamunio létrehozasa volt, szabad és egyenlé versennyel a
hat tagallam kozott, és egy kozos kiilsé tarifarendszerrel a kiviilallokkal szemben.

A koz06s piac kiépitését egy 12 éves, harom periddusbol allo idészak alatt tervezték
megvalositani. A létrehozott EGK, az aruk és a szolgaltatasok széles skalajat magaban foglald
kozos piacon alapult. 1968. julius 1-jén teljes mértékben eltorolték a hat orszag kozott a
bels6 vamokat (vamuni6), majd a 60-as évek folyaman létrehoztak a kozOs agrar- és
kereskedelmi politikat.

Politikai oldalrol, a foderalistdk arra gondoltak, hogy dontéseik meghozatala
fokozatosan az eurdpai intézmények kezébe keriil. A hatvanas években tobb gazdasagi
célkitlizést sikeriilt is elérni. 1958 és 1970 kozott a kereskedelmi forgalom a Hatok kozott
Otszorosére novekedett, mig az EGK-n kiviilre irdnyuld export csak két és félszeresére nott.
Az EGK-n belil a GDP novekedése ugyanebben az iddszakban elérte az évi 5%-ot.
Természetesen nem minden pozitiv eredmény irhato kizarolag az EGK javéra: Nyugat-Eurdpa
az Otvenes évekre helyreallitotta gazdasagat, és a gazdasagi fellendiilés szélesebb nemzetkozi
kapcsolatrendszerben €rvényesiilt. A kereskedelem béviilése is eléggé altalanosnak tekinthetd
a GATT-on (General Agreement on Tarifs and Trade = Altaldnos Vamtarifa és Kereskedelmi
Egyezmény) beliili, un. Kennedy-fordulé eredményei kovetkeztében. Masfeldl viszont a
Romai Szerzddés eldirdsai sem valdsultak meg maradék nélkiil, az aruk és szolgaltatdsok
teljesen szabad mozgasat tavolrol sem sikeriilt a hatok kozott biztositani. A 1étrehozott
szocidlis alap tulsagosan kis pénzeszkdzok folott rendelkezett a munkanélkiiliség kezeléséhez,
s a szerzddo felek a szocialis, a regionalis €s a szallitasi politikaban is csak az elsd 1épéseket
tették meg.

Az EGK sikereinek egyik legkézvetlenebb mércéje a brit politika megvaltozasa volt.
1958-ban Nagy-Britannia még a hatok és az OEEC-orszagok szabadkereskedelmi dvezetbe
tomoritésében reménykedett, amelyet legenergikusabban Charles de Gaulle francia elnok
ellenzett, hiszen egy szabadkereskedelmi megéllapodas laza kerete nem nyujtott volna
semmiféle kiilonleges engedményt a francia mezdgazdasag szdmara. A britek ezért az EGK
megalakuldsa utdn hozzalattak az Eurdopai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA)
megszervezéséhez. Az 1960. januari stockholmi megallapodast végiil Nagy-Britannia, Dénia,
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Norvégia, Svédorszag, Svajc, Ausztria és Portugalia irta ald, amelyekhez 1970-ben Izland, s
1985-ben Finnorszag is csatlakozott. Az EFTA ambicioi joval mérsékeltebbek voltak, mint az
EGK-¢. Kevesebb fogyasztora terjedt ki, foldrajzilag szortabb volt, s gazdasagilag London
uralta a szervezetet (Nagy-Britannia adta a szervezet ipari termelésének kétharmadat). A
birodalom elvesztésének, a Nemzetkozosség jelentdsége csOkkenésének, valamint az
amerikaiakkal valé kiilonleges kapcsolatnak a nehézségeivel kiizdé angol politika hamar
felmérte a két szervezet kozotti kiilonbséget az EFTA hatranyara, ezért 1961. juliusaban
Harold Macmillan konzervativ korménya csatlakozési szdndékat jelezte az EGK-nak.

A brit belépési szandék hatalmas politikai vitat valtott ki a hatok kozott a Kozosség
jovOjérol, melyet a francidk kiszorito politikdja uralt mintegy tiz éven at.

1960. majusaban a Hatok elhataroztak a gazdasagi egylittmiikodés felgyorsitasat, igy
az EGK-n beliili vamtarifak 1962. jaliusara mar a felére csokkentek. Az integracio elsd
latvanyos sikerei jo alapot adtak azoknak a reményeknek, hogy a hatok nagyobb politikai
szerepet jatszhatnak a vilagpolitikdban, ugyanakkor felszinre hozta azt is, hogy meg kellene
hatarozni e kozos kiilpolitika milyenségét. A teljes egységhez vezetd kozosségi
megkozelitéssel szemben De Gaulle a ,nemzetek Eurdpdjanak™ elvét s a nemzetallamok
elsobbségét vallotta. Kiterjedtebb egylittmiikddést akart a hat tagallam kozott politikai
terlileten is, de nem kis részben az amerikai befolyas ellenstlyozasa, valamint Nyugat-Europa
(értsd: Franciaorszag) nagyobb vilagpolitikai szerepe érdekében. Egyaltalan nem kivanta,
hogy Franciaorszag barmilyen szupranacionalis szervezetben feloldodjon.

A tdbornok 1954-ig hevesen kiizdott az Eurdpai Védelmi K6zosség tervezete ellen, €s
sokan tartottak attol, hogy 1958-as hatalomra keriilése utan szétrobbantja az EGK-t is. De
Gaulle mindenesetre az egyiittmiikodés fejlesztését kormanykdzi, nem pedig, integracios
szervezetek utjan kivanta elérni. Partnerként azt az allamot kivadnta megnyerni, amelyik elsd
latasra a legkevésbé tint erre alkalmasnak: az NSZK-t. Adenauer kancellar ugyan inkabb a
szupra-nacionalis megoldasok felé hajlott, és aggddott De Gaulle heves Amerika-ellenessége
miatt, de realpolitikusként felismerte, hogy a francia-német egyiittmiikodés az alapja a német
Eurdpa-politikanak is. Egyébként is gesztusokat kivant tenni a tdbornoknak az 1958-61-es
berlini valsag soran kapott timogatasért.

A Hatok vezetdinek két 1961-es konferencidgjan megéllapodtak abban, hogy
l1étrehoznak egy bizottsagot a francia Charles Fouchet vezetésével a leendd politikai egység
tartalmanak kidolgozédsara. A Fouchet-bizottsdg 1961. decemberére elkészitette jelentését a
védelmi, kiilpolitikai és kulturalis egyiittmiikodésrdl. De Gaulle kivansaganak megfelelden ez
az egyiittmiikodés a tagallamok egyhangu egyetértésének elvén nyugodott, s ennek
értelmében 1) Bizottsdgot hoztak volna létre Parizsban, melynek tagjai nemzeti hivatalnokok,
nem pedig az eurdpai intézményekhez lojalis tisztségviselok lettek volna. A hatok ezt a
megoldast azzal a feltétellel fogadtak el, hogy fenn kell tartani az atlanti szovetséget az
Egyesiil Allamokkal és folytatni kell az EGK gazdasagi egyiittmiikodését.

De Gaulle 1963. januarjaban megvétdzta az angolok felvételi kérelmét az EGK-ba,
mondvan, hogy az angolokon keresztiil val6jaban az amerikaiak fogjdk labukat betenni az
europai szervezetbe. A vétd hatalmas vitdkat valtott ki, kiilonosen Belgiumban és
Hollandidban. De Gaulle egyébként az ellensulyt Adenauer kancellarndl kereste és talalta
meg. Ugyancsak 1963. januarjaban irtak ala a francia-nyugatnémet szerzédést - az un. Elysée-
megallapodast -, amely kialakitotta a két orszag kiilonleges egylittmitkddésének kereteit.

A hatok kozotti valsag aprilisra valamelyest enyhiilt, amikor megéllapodtak a vamunid
létrehozasanak gyorsitasarol, de ismét élezddtek a vitdk 1964. elejétdl, a mezdgazdasagi
politikara vonatkoz6 Mansholt-terv kudarcatol. A francia ellenallast latva az amerikaiak végiil
is elalltak a tervtdl, s 1964. végére bizonyos haladiast a Kozds Agrarpolitika (KAP)
targyalasokon is elértek a felek, de az EGK belsé valsaga sulyosbodott.
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De Gaulle-t nem annyira az EGK altalanos gazdasagi egyiittmiitkodése, hanem a KAP,
valamint az amerikai befolyéas visszaszoritasa érdekelte. Utdbbi irdnyaba mutatott az eurdpai
tudomanyos egyiittmiikdodésre vonatkozd javaslata, €s az, az intézkedéssorozat, amelynek
keretében Franciaorszag 1966-ban kilépett a NATO katonai szervezetébdl, s a szervezet
intézményeinek el kellett hagyniuk Franciaorszag tertiletét.

A tabornok elnokot az EGK kapcsdn még az is aggasztotta, hogy a Rémai Szerzédés
értelmében 1966. janudrjara at kellett volna térni a tobbségi elv alkalmazasara a
dontéshozatalban. Ez esetenként olyan dontésekhez valo alkalmazkodast jelentett volna Périzs
szamara is, amelyekkel nem értett egyet. De Gaulle szamara ez elfogadhatatlan volt. Tehat
mikor a Bizottsdg német elndke, Walter Hallstein a k6zds agrarpolitika finanszirozasdnak
reformjara tett javaslatot, amelynek értelmében az agrarkiaddsokat az EGK mar sajat
bevételekbdl finanszirozta volna, de De Gaulle ismét nemet mondott. 1965. juliusatol
Franciaorszag képviseldi nem vettek részt az EGK dontéshoz6 szerveinek iilésein. Ez az tn.
»ires székek” politikaja eredményezte a szervezet mintegy hat honapon 4t tarto,
legstlyosabb valsagat.

1.4.2. A luxembourgi kompromisszum

A megoldast végiil is az 1966. januari luxembourgi kiiliigyminiszteri lilésen sikeriilt
megtalalni. Franciaorszag visszatért az llésekre, ugyanakkor De Gaulle elérte a Bizottsag
hatalménak 0jabb korldtozasat, a Hallstein-terv elejtését, a KAP bevezetésére iitemterv
elfogadtatasat és végiil azt az elvet, hogy az egyhangusag elve tovabbra is érvényben
marad, ha a targyalt kérdés egy tagallam szempontjabdl nagyon fontosnak minésiil. Ez
utobbi formulat emlegetik luxembourgi kompromisszumként.

Az EGK végiil is tulélte a valsagot, a Romai Szerz6dés 1ényegében érintetlen maradt,
még akkor is, ha a luxembourgi kompromisszummal egyfajta vétdjogot vezettek be. A valsag
nyoman csokkent a csticstaladlkozok gyakorisaga is.

1.4.3. Integrécios valtozasok, az Eurdpai Kozosségek

A hatvanas évek kozepén sor keriilt a harom megléve integracids szervezet, az ESZAK, az
EGK ¢és az Euratom addig parhuzamosan miikodo intézményeinek egyesitésére
(1.4. tablazat). Az 1965-ben elfogadott Egyesiilési Szerzodéstol hasznalatos az Eurdpai
Kozosségek (EK) elnevezés. A hirom Ko6zdsség tovabbra is megdrizte 6nallo nemzetkozi
jogalanyisagat, csak intézményeik valtak k6zossé.

1.4. tablazat: Az integracios szervezetek intézményei

Megnevezés INTEZMENYEK
ESZAK (1952) Foéhatosag | Tanacs
EGK (1958) Bizottsag | Tanacs Kozgyiilés Birosag
EURATOM (1958) Bizottsag | Tanacs
Europai Kozosségek (1967) . . . | Eurépai Parlament |, ,
Egyesiilési Szerzbdés Bizottsag | Tanacs (1962) Birosag

Osszeallitas: Katonané, 2006
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Ebben az iddszakban tetd ala keriilt a KAP és a vamuni6 is. 1967-ben az immar
Harold Wilson altal vezetett brit kormany ujbol felvételért folyamodott, amit De Gaulle 0jbol
visszautasitott. Wilson nem vonta vissza a kérelmet, de annak érdemi targyaldsara csak
1969. végétdl De Gaulle bukasa utan kertilt sor.

1968-ban De Gaulle lemondott, és utddja, Georges Pompidou enyhiteni kivanta a
fesziilt viszonyt mind az EK-partnerekkel, mind pedig az Egyesiilt Allamokkal. A De Gaulle-i
politika sulyatol megszabadult EK 1969. decemberi hdgai csucstalalkozojan lényeges
dontések sziilettek az integracid Ujraélesztése és dinamizaldsa szandékaval. Megallapodtak
Nagy-Britannia €s mas csatlakozni kivanok felvételében, a KAP finanszirozasdnak ¢és a
Ko6z0sség sajat forrdsainak iigyében, valamint az egylittmitkddésbe bevonando 1) gazdasagi €s
politikai tertiletekrol.

1.5. A Kilencek

A targyalasok Nagy-Britannia, Dania, {rorszag és Norvégia csatlakozasarol 1970. juniusdban
kezdddtek. Természetesen a belépd 11j tagoknak el kellett fogadniuk az EK teljes joganyagat,
de kaptak 5 év haladékot a hozzajuk valo alkalmazkodésra. 1971 méajusara sikeriilt megoldast
talalni a britekkel a nemzetkdzOsségi kereskedelemmel és a KAP finanszirozasaval
kapcsolatos nézeteltérésekre is. A norvégokkal folytatott targyalasok a haldszatrol ugyancsak
sikeresek voltak, s igy a csatlakozéasi egyezményt sikeriilt 1972 januérjéaban alairni. Altalanos
megrokonyoddésre azonban a kilenc honappal késébb tartott norvég népszavazason a lakossag
nemet mondott a csatlakozasra.

Az els6 boévitésre, mely soran a tagallamok szama hatrol kilencre nétt —
Nagy-Britannia, D4nia, [rorszig csatlakozott az integraciéhoz— , 1973-ban Keriilt sor.
Ezzel egy idoben a Kozosség uj feladatokat tiizott ki maganak, és bevezetette a kdzos
szocialpolitikat, a regionalis- és a kornyezetvédelmi szakpolitikat. A regiondlis politika
végrehajtasi eszkozeként olasz és ir kezdeményezésre 1étrehoztak az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapot (ERFA). A regiondlis egyenldtlenségek csokkentése egyébirant szerepelt
a Romai Szerzddésben is, de ez a tevékenység a hatvanas évek soran a tagallamok
hataskorében messze nem érte el a remélt eredményeket, és a tagdllamokon beliili
fejlettségbeli kiillonbségek sem csokkentek. Az ERFA beinditasa eleinte nem okozott jelentds
valtozasokat, ¢és a Bizottsdgnak csak 1984-ben sikeriilt az Alap felhasznalasanak tényleges
iranyitasat magahoz vonnia.

A brit, a dan és az ir csatlakozas az EK lakossagéanak 1¢lekszamat mintegy 60 millio
fovel novelte, s igy az elérte a 250 milliot. A kiboviilt K6zosség mar magaénak mondhatta a
vilagkereskedelem egydtodét, s ez - az Gtvenes €s hatvanas évekhez képest - megvaltoztatta
Eurdpa gazdasagpolitikai stlyat a vildggazdasdgban. Az elmozdulés jelentdsége jol lemérhetd
az amerikaiak allaspontjdnak megvaltozasan, akik a masodik vilaghdboru utdni helyzettdl
eltérden, immar inkabb fenntartisokkal fogadtdk az EK erejének nodvekedését, tartva az
eurdpai protekcionizmustol. A koézos politikai értékek €és a folyamatot jellemz6 minden
egyiittmiikodés ellenére az Egyesiilt Allamok, Japan és az EK mindinkébb kereskedelmi
rivalisokka valtak. Az EK eldnye kiilondsen a szocialista allamokkal val6 kereskedelemben
jelentkezett.

1.5.1. Az egyiittm{ik6dés ujabb teriilete: a pénziigyi unio

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozdo Romai Szerzédés még nem szolt a Kozosség
szorosabb pénziigyi integracidjardl és a monetaris uniorol. A Gazdasagi ¢s Monetéris Unid
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(GMU) céljat elészor a Hatok hagai korméanyfdi talalkozojan 1969-ben fogalmaztak meg,
1980-as céldatummal. Ez a dontés vezetett a Werner jelentés megsziiletéséhez.

A 70-es évek elejére, a Kozosség vezetdi felismerték, hogy orszdgaik gazdasagait egy
szintre kell hozniuk. Ezzel szinte egy idében az Egyesiilt Allamok ugy dontdtt, hogy
felfiiggeszti a dollar aranykonverzigjat. A dontés vilagméretli monetaris instabilitads kezdetét
jelezte, melyet csak tovabb sulyosbitott az 1973-as és az 1979-es olajvalsag.

1970 oktoberében a luxembourgi miniszterelnok, Pierre Werner vezette
munkacsoport jelentést készitett a pénziigyi uniorél. Kiilondsen a németek voltak
érdekeltek az Eurdpai Monetaris Rendszer, mint szorosabb eurdpai egyiittmiikodés, a
tagallamok egyenjogliisagat jobban kifejezé viszonyrendszer és a valutdk kozotti stabilitast
elémozditd keret kialakitdsdban. A francia frank és a német marka kozotti er6viszonyok
1969-es drasztikus valtozasai utdn az EK belsd kereskedelmének stabilizdldsa igazolta a
Werner-jelentésnek a tagallamok kozotti gazdasagi, adézasi és koltségvetési politikak
fokozatos harmonizalasat célz6 javaslatait. 1972 oktoberében a tagallamok vezetdi a parizsi
csucstalalkozoan elhataroztak az Eurépai Monetaris Rendszer 1étrehozasat. Elhatarozasuk elso
eredményei - az ismétlddé gazdasagi valsadgjelenségek miatt - azonban csak a nyolcvanas
évek elejére realizalodtak.

Az egységes monetaris politika kiépitésének elsd 1épéseként 1979-ben hoztak 1étre az
Eurdpai Monetaris Rendszert, mely két évtizeden keresztiil biztositotta a tagallamok pénziigyi
egylittmiikddését. Az Europai Monetaris Rendszer (EMR) célja a Kozdsségen beliili
arfolyam-stabilitds megteremtése. Ennek egyik fontos eleme a kdzds valuta iranyaba mutato
ECU (European Currency Unit, Eurépai Valuta Egység) bevezetése volt. Az ECU, mint
kozosségi valuta, a nemzeti valutdk mellett mikodott. Az ECU arfolyamat a tagorszagok
valutaibol, a tagallamok gazdaséagi erejének stlyozasaval allapitottdk meg (ez a valutakosar).
Minden valuta értékét szazalékosan rogzitették, annak megfeleléen, hogy az adott tagallam
milyen mértékben jarul hozzd az Unid bruttdé nemzeti Ossztermékéhez ¢és belsd
kereskedelméhez. Az ECU ,tapinthaté pénz” (készpénz) forméaban nem Ilétezett, csak a
pénzintézetek kozti elszdmoldsokndl bankszamla-pénzként alkalmaztik. Késébb a vallalatok
kozotti kereskedelmi tigyletek elszamolasanal is ezt hasznaltak. A k6zds pénz bevezetésének
elényei az aldbbiakban hatdrozdodtak meg:

- az atvaltasokkal kapcsolatos tranzakcios koltségek megsziinnek,

- az arak az egyes tagallamokban egyszeriien 6sszehasonlithatéva valnak,

- apiaci lehetdségek konnyebben felismerhetdbbek,

- Osztonzben hat a piaci versenyre, ezen keresztill a gazdasagi novekedésre és a
foglalkoztatasra.

Ez a rendszer tulélte a masodik olajarrobbanast is (1979-1981), és bizonyos stabilitast
biztositott a nyolcvanas évek folyaman. {rorszagban és Olaszorszagban kiilonleges
engedményeket kellett tenni a részvétel biztositdsa érdekében, a britek pedig, az 1990-1992
kozotti idoszakban egyszeriien nem kivantak belépni, mig a frissen gyodztes francia szocialista
kormanyzat kockéazatos gazdasagpolitikdjaval tobb alkalommal is valtozasokat erdszakolt ki a
pénziigyi rendszerben.

Az 1988-as hannoveri csucstalalkoz6 bizta meg Jacques Delors-t, a briisszeli Bizottsag
elnokét egy ujabb, atfogd pénziigyi konstrukcid megtervezésével. Az 1989-ben elkésziilt
jelentés (Delors-jelentés) ugyancsak egy Eurdpai Pénziigyi Unié megvalositasat vazolta fel
hosszabb tavon, teljesen szabad tékemozgéssal, rogzitett atvaltasi arfolyamokkal és esetleg
kozos fizetési eszkdzzel, valamint egy k6zos kozponti pénziigyi intézménnyel.
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1.5.2. Az EK megerdsodése

A Hatok kozossége masfél évtizeddel a megalakuldsa utdan 1973-ban kilenctaglira bdviilt.
E mellett gyors titemben nétt az EK forgalma a fejlédd vildggal is. 1963-ban a Yaoundéi
Egyezményben még csak a korabbi francia és belga afrikai gyarmatokrdl volt szo, 1975-ben
az els6 Loméi Megallapodasban viszont mar a korabbi brit gyarmatokrol is. A hosszu
targyalasok utdn megsziiletett megéllapodas 46 afrikai, karibi és csendes-O6cedni fejlodd
orszagra (ACP-orszagok® - African, Caribic, Pacific nations) terjedt ki. Ezt a megallapodast
még két alkalommal (1980 és 1985) Ujratargyaltdk és kibdvitették. A harmadik Loméi
Megallapodasban mar 66 ACP-orszag vett részt.

A kereskedelmi sikereket kovette az EK vildgpolitikai szerepének aranyos
novekedése. A gazdasagi és politikai uni6é egyenldtlen fejlodése jelentette a f6 akadalyt. A
kibéviiléssel - a semleges Irorszag befogadasaval - a védelmi egyiittmiikodés lehetéségei csak
fogyatkoztak. A ko6z0s haldszati politikaban, kiilonosen a kifoghatd halmennyiségét és az
1977-t61 Ujonnan megallapitott haldszati Ovezeteket illetden, komoly nézeteltérések
keletkeztek.

Az elégedetlen, s a kilépés kérdését allanddan napirenden tartd britek 1983-ra igy is
megkaptak a halaszati kvota egyharmadat.

1.5.3. Torekvések az EK tevékenységének kiszélesitésére, a politikai unié kérdése

Nem bizonyult kevésbé rogosnek a politikai uniés folyamat sem. Ehhez a tervezési
munkalatok még a hetvenes évek kdzepén kezddodtek, amikor felkérték Leo Tindemans belga
miniszterelnokot, hogy készitsen jelentést az eurdpai integracid jovojérdl. Az 1976
januarjaban kozzétett Tindemans-jelentés az EK tevékenységének kiszélesitését javasolta a
gazdasag, a tdrsadalmi kérdések és a regionalis politika teriiletén. Javasolta tovabba egy kozos
EK-kiilpolitika megfontolasat, az allampolgarok Europajanak kiépitését a mozgasszabadsag
kiszélesitésével, valamint a Bizottsag szerepének novelését.

A jelentést a fOderalistdk nagy Orommel iidvozolték, de végrehajtasa komoly
nehézségekbe iitkdzott. A gazdasagi valsdg éveiben a kormdnyok erdsen vonakodtak
barmilyen tovabbi hatalmat adni a Bizottsagnak. Nem is tortént semmi érdemleges. Az
1981-es Genscher-Colombo-terv az EK atstrukturdlasardl is minddssze az 1983-as
Unnepélyes Nyilatkozattal végzddott, gyakorlatilag megismételve a korabban is hangoztatott
elveket. A politikai uni6 kérdésében a hetvenes és a nyolcvanas években inkabb csak
szavakban, mint tettekben volt fejlodés.

1.6. A déli kibdviilés

A csatlakozasuk 1iddszakdban GoOrdgorszag, Spanyolorszag ¢és Portugalia az EK
tagallamokhoz képest szegényebb orszagok voltak, gazdasaguk és iparuk fejletlenebb,
politikai struktirajuk pedig torékeny volt. Gorogorszaggal az EK mar 1960-as évek elején
tarsulasi egyezményt kotott. A gordg katonai diktatura alatt 1967-1974 kozott a
megallapodast felfiiggesztették. Egy évvel a demokratikus kormdnyzds helyreallitasat
kovetéen GoOrdgorszdg benyujtotta tagsagi kérelmét az akkorra kilenctagura boviilt
Kozosséghez. A katonai diktatira gazdasagilag is visszavetette az orszagot, ezért nyilvanvalo,

> ACP-orszagok azok az afrikai, karibi, csendes-6cedniai orszagok, amelyek egyes EU
tagallamok korabbi gyarmatai voltak. Ezekkel az allamokkal kototte meg az EK a Loméi
Konvencidkat, a viszonzas nélkiili szabad piacra jutasrol.
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hogy az 1979-ben alairt csatlakozési szerzédésnek nem kis részben politikai stabilizacios
funkcidja is volt. Gorogorszag 1981-ben, nagyon rovid atmeneti periédus utan lett az EK
tagja, melynek kiemelt tényezdje volt az orszag stratégiai szempontbol fontos teriileti
lehelyezkedése.

A diktatara aldl a hetvenes évek kozepén felszabadult Spanyolorszag és Portugalia
esetében hosszabb 1d6t vett igénybe a csatlakozés, és ez a két allam 1986-ban valt tagga. A
déli kibdviilés a jelenbdl visszatekintve sikeresnek mondhaté a szélesebb piacok
megteremtése és az 0j demokracidk politikai stabilizalasa szempontjabol. A sikerek ellenére a
mérleg azért nem egyértelmiien pozitiv.

A gorog gazdasag szdmara az atmeneti id6 tal rovid volt az EGK teriiletén
érvényesiilo versenyre valo felkésziilésre. A nagy kereskedelmi deficithez a gorog szocialista
kormanyok erdsen negativ, helyenként nyiltan EGK-ellenes attitidje jarult, komoly zavarokat
keltve a EGK-intézmények miikodésében. Spanyolorszaggal ¢s Portugaliaval kevesebb volt a
gond, de mint varhat6 volt, mindhdrom orszag jelenléte azonnal éreztette hatasat a Szocialis
¢s Regionalis Alap, valamint a KAP megnovekedett kiadasaiban.

1.7. Az Egységes Eurdopai Okmany

Az EGK e déli ,szegényebb” allamokkal valo kibOviilése az eddigieknél joval
hangsulyosabban vetette fel a Kozosségen beliili fejlettségbeli kiilonbségek csokkentésének
igényét. A boviilés altal eldallt uj problémak hatékony kezelése, az integracié mélyiilésének
folyamata sziikségszeriivé tette az alapszerzodés modernizalasat.

Az integracio6 lelassult folyamata a nyolcvanas évek kozepétdl ismét felgyorsult. 1985-
ben mind a Bizottsdg, mind pedig az Eurdpa Parlament kezdeményezd 1épéseket tett. A
legfontosabb koziiliik az ir szenator, James Doodge altal vezetett bizottsag 1étrehozasa volt,
amelynek az EGK intézményi feliilvizsgalata volt a feladata.

A tagallamok kormanyszakértdibdl 4ll6 bizottsdg 1985-0s jelentésében egy
kormanykdzi konferencia dsszehivasat javasolta, részint az EGK intézményi reformja, részint
pedig az EGK célkitlizéseinek atalakitasa céljabol. Ugyan a britek, a danok és a gorogok nem
lelkesedtek a bizottsag jelentésében foglaltakért, de az - figyelmen kiviil hagyva Margaret
Thatcher ellenszavazatat - 1985. évi nyéri milanoéi taldlkozdjan elhatarozta egy kormanykozi
konferencia 0sszehivasat.

1.7.1. Az integraci6 0jboli nekilendiilése

Hosszas targyalasok utan 1986 februdrjaban irtdk ald az Egységes Eurépai Okmanyt, mely
népszavazasokat kovetden csak 1987 nyaran Iépett hatdlyba. Az Okmany egyetlen
dokumentumba foglalva hajtotta végre a Kozosségeket alapito szerzodések revizidjat, és
ugyanakkor Kiterjesztette az EGK hataskorét a kornyezetvédelem és a miiszaki
egyiittmiikodés témakorére is. Megerdsitették a pénziigyi unié létrehozasanak
szandékat, meghataroztak az ERFA tevékenységi koreit. Kiterjesztették a tobbségi
szavazasi eljarassal eldonthet6 kérdések korét.

Megteremtették a feltételeit az Eurépai Egységes Piac (Single European Market)
létrehozasanak — ahol is megvalosul az EGK eredeti célja: a személyek, javak,
szolgaltatasok és a téke teljesen szabad forgalma —, valamint az 1992-re torténd
megvaldsitasanak intézményi-dontéshozatali hatterét.

Az egységes piac elképzelését megalapozod Lord Cockfield altal kidolgozott Fehér
Konyv mintegy hdromszaz irdnyelv elfogadasat tiizte ki céljaul, és nemzeti végrehajtasuk
hataridejét 1992. december 31-ig Aallapitotta meg. Az addig terjedd idGszakra pontos
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menetrendet hatarozott meg a sziikséges intézkedésekrdl a fizikai, technikai és pénziigyi
akadalyok felszdmolasa terén.

A beindult munkalatok mozgasba hoztdk a tagédllamok korményzati és nem
kormanyzati szerveit, valamint gazdasagi szerepldit is. Erdekes médon csak 1988. tavaszan
készitették el és tették kozzé azokat a szamitasokat, amelyekkel az 1992-re megvaldsuld
egységes belsé piac varhatdo hatdsait felmérték. Ez az un. Cecchini-jelentés a varhato
nyereséget az EK egészére vetitve a tagdllamok nemzeti Ossztermékének 4,3-6,4%-ara
becsiilte, ami hatalmas 6sszeget, tobb mint 200 milliard ECU-t jelent.

1.8. Az Eurdpai Unios Szerzodés

Az Egységes Europai Okmany elfogadasakor elhatarozott feliilvizsgalati kormanykdzi
konferencidk — a gazdasagi ¢és politikai uniordl — 1990-1991-ben kétéves allamkozi
targyalasokkal probaltak rendezni az Egységes Europai Okmény és a Fehér Konyv*
végrehajtasanak politikai és gazdasidgi kovetkezményét ¢és 1étrehozni az integracid
tovabbfejlesztése alapjaul szolgalo uj politikai konszenzust.

Az 1991. december 11-i, Maastrichtban tartott csucstaldlkozon fogadtak el azt a
holland elndkség altal feliilvizsgalt, de alapvetéen luxembourgi elndkség altal készitett
tervezetet, melynek fontosabb pontjai a kdvetkezdk voltak:

e az Europai Kozdsségek elnevezése helyére Eurdpai Unid elnevezés 1ép,

e a gazdasagi integracié megvalositasa érdekében legkésdbb 1999-ig kozos eurdpai
valutat vezetnek be, s 1étrehozzék az ehhez sziikséges intézményeket is,

e az Eurdpai Unidonak kozos kiil- és biztonsagpolitikaja lesz, amelynek iranyairol
ugyan tovabbra is egyhangulag hataroznak, de bizonyos kérdésekben tobbségi
dontés is lesz,

e az Eurdpa Parlament jogkore valamelyest szélesedik, mindenekel6tt a tudomany, a
kultara, az egészségiigy terén,

e az Europai Unié tagéallamai kozos vizumpolitikdt fejlesztenek ki, habar a
bevandorlas €s a menekiiltiigy tovabbra is a nemzeti kormanyok kozotti targyalasok
témaja marad,

e a szubszidiaritas elvének megfogalmazasa, amikor a dontéseket egy adott
politikai rendszerben a hatékony cselekvéssel Gsszhangban all6 legalsobb
szinten kell meghozni.

1.8.1. Az Unid Maastricht utan

Az Europai Unids Szerzodést végiil 1992. februar 7-én irtdk ala. A hossza alkudozasok utan
megsziiletett dokumentum bonyolult kompromisszumok terméke az integracid, a kozos
pénziigyi és védelmi politika hivei, valamint az integraciés folyamatot lassitani kivané
tagallamok kozott. Eletbeléptetéséhez természetesen a tagallamok megerdsitésére volt
szikség.

Ezen eljarasok sordn - miutdn Dania 1992. janiusaban népszavazassal elutasitotta a
szerz6dést, Franciaorszag pedig, ugyanezen év szeptemberében minimalis tobbséggel volt
képes csak megerdsiteni - ismét hatalmas erdvel keriiltek felszinre nemcsak a

4 Fehér Konyv: a kdzosségi szakzsargonban egy nagyobb jogalkotasi programcsomagra vonatkozoé tervet jelent,
amelyet stratégiai feladatok elvégzése elott, illetve azokra vald Osztonzésként, javaslatként szokott kiadni a
Bizottsag.
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kompromisszumokkal athidalt nemzeti érdekkiilonbségek, hanem az integracios fejlodést
mindvégig befolydsold nemzetkdzi valtozasok hatasai is. Az 1993-as, ismételt - de most mar
kedvezd végkifejleti - dan népszavazas végiil elfogadta a szerzddést, melyet utolsoként a
németek ratifikaltak.

A Maastrichti Szerzédés két korméanykozi konferencia — melyek kozil az egyik a
Gazdasagi ¢és Monetaris Unioval, a masik az Eurdpai Politikai Unioval foglalkozott —
eredményeképpen jott. A Maastrichti Szerzddés altal 1étrehozott Europai Unid struktardjanak
leirdsara gyakran hasznaljak a ,,harom pillér” kifejezést. Az Unid ezek szerint egy templom
timpanonjahoz hasonlatos, mely harom pillérre tdmaszkodik (7.1. dbra). A harom pillér
egyiittesen alkotja az Europai Uniét.

EUROPAIUNIO
MASODIK PILLER

HARMADIK PILLER

ELSO PILLER

Eurodpai Kozosség

Kozos kiil- és

Kozos
igazsagszolgaltatas
és beliigyek

elmélyitése biztonsagpolitika
kialakitasa
* az eddig m{ik6do * koz6s kiilpolitika
harom kozosség * kozos védelmi
tovabbvitele politika
* uniods allampolgar- alkalmazésa

» menedék politika

* a tagallamok kiilsé
hatarainak atlépé-
sét iranyit6 kozos

sag bevezetése * egyiittmiikodés, szabalyok
* gazdasagi és pénz- kozos akeiok * bevandorlasi
iigyi unio * emberi jogok politika
*kdrnyezetvédelem * kiils6 segélyezés sigazsagiigyi
* vidékfejlesztés * biztonsagi egylittmiikodés
kérdések
] | | | | ]
Roémai Szerzodés Egységes Eurépai Okmany Maastrichti Szerzodés

Kozos dontéshozatal

1.1. abra: Az EU harompilléres szerkezete

Forras: Horvath, 2003

Az els6 pillér, mely a korabbi Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd szerzddésre
épill, amely kib6oviilt a Gazdasagi és Monetaris Unid Iétrehozasaval, valamint tovabbi
kozosségi politikdkkal (szocialpolitika, szakképzés, kultira, egészségiigy, TranszeurOpai
Hélozatok, kornyezetvédelem, stb.). Uj integracids elemként kerillt be az un. unids
allampolgérsdg fogalomkore. A deklaralt cél a gazdasagi kozosség fokozatos atalakitasa
politikai uniova.

Masodik pillér az Unio jovobeli kozos kiil- és biztonsagpolitikdjara alapul, amely a
Szerzodésben megjelolt célokat szolgald kozosségi akciokra iranyul, igy mint:

- az Unid alapvetd érdekeinek és fiiggetlenségének, valamint a kozos értékeknek
megorzese,

- az Unio és a tagdllamok biztonsaganak erdsitése,

- aviladg békéjének és biztonsaganak erdsitése,

- anemzetkozi egyiittmikodés fejlesztése,
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- a demokracia ¢és a jogérvényesités erdsitése &és Osszehangolasa az alapvetd
szabadsagjogok ¢és az emberi jogok biztositasa mellett.

A harmadik pillér a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésre épiil, amely szamos
konkrétan megjelolt kozos érdeki tigyre és témakorre terjed ki. Ilyenek, pl.: menekiiltiigyi és
bevandorlasi politika, vagy a kabitoszerek és a terrorizmus elleni harc. A Szerzédés
eldiranyozta egy eurdpai renddri kézpont (Europol) létesitését, amelynek az adatgyiijtd és
szolgaltatd funkciok mellett a nemzeti biiniildozés és biztonsagpolitika segitése, nemzetkozi
kriminologiai vizsgalatok €s blinmegel6zési stratégia kidolgozasa is feladata.

Lényegét tekintve kiilonbség az elsd és a masik két pillér k6zott az, hogy csak az els6
veszi igénybe a Romai Szerzdédésben megallapitott jogi aktusokat €s eljarasokat. A masodik
¢s a harmadik pillért az Eurdpai Tanacs és a Miniszterek Tanécsa uralja, mig az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai parlament alarendelt szerepet jatszanak. A Bizottsag tilnyomo részt
nincs jelen e pillérekben. Més szavakkal a masodik és a harmadik pillért kormanykozi
jelleglinek szantak.

A Maastrichti Szerzddés deklaralta az Eurdpai Unio 1étrejottét. Hatalyba 1épésével
szamos 0j eurdpai szervezet €s intézmény alakult, ill. kapott 1j nevet, mint pl.: az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség elnevezés ,,Europai Kozosség (EK)’-re, az Eurdpai Kozosségek
Bizottsaga ,,Eurdpai Bizottsagra” valtozott. A szerz6dés megallapitja a Kozosség tovabbi
fejlodésének menetrendjét.

1.8.2. Maastrichti konvergencia kritériumok

A Maastrichti Szerzddés irta el6 a Gazdasagi €s Monetaris Unio (GMU) végso céljaul a kozos
valuta bevezetését. A Szerz0dés rendelkezett a pénziigyi unié intézményi feltételeirdl, €s
hatérozott az eurdpai jegybank - Eurdpai Kozponti Bank - felallitasarol. A Szerzédés a GMU
koncepcidjat harom szakaszban tervezte megvaldsitani:

- Els6 szakasz, melynek f6 célja a tOkedramlas szabaddd tétele, a tagallami
gazdasagpolitikak koézotti harmonizéacids 1€pések megtétele, 1990. julius 1-én vette
kezdetét.

- Masodik szakasz, 1994. januar 1-én kezdddott az ujonnan létrehozott Eurdpai
Monetaris Intézettel (EMI)’, az Eurépai Kozponti Bank eléintézményének
felallitasaval. 1996 vége elott a Miniszterek Tanacsa korméanyfdi szinten mindsitett
tobbséggel dontott arrdl, hogy az orszagok eleget tettek-e a konvergencia
kritériumoknak, hogy a harmadik szakaszba léphessenek.

- A harmadik szakasz megkezdésére 1999. januar 1-jét fogadtak el. Dania, Svédorszag
¢és az Egyesiilt Kiralysag (akik nem kivantak részt venni) és Gordgorszag kivételével
(aki nem teljesitette a feltételeket, és csatlakozasara 2001-ben keriilt sor) minden
tagallam megkezdhette a kdz0s pénz bevezetését és az azzal kapcsolatos technikai és
gyakorlati dontések meghozatalat. Jollehet a kozos valutat eredetileg ECU-nek
nevezték el, az Eurdpai Tanacs 1995 decemberében az EUR név mellett dontott. A
harmadik szakasz az eurd bevezetése mellett egyiitt jart még a Kozponti Bankok
Eurdpai Rendszere 1étrehozdsaval, mely az Eurdpai Kozponti Bankbol €s a nemzeti
bankok képvisel6ibdl allt.

° Az ECU mogott intézményi hattérként az EMI 4llt, amelynek az EMR-ben részt vevé tagallamok arany- és
dollarkészletiik 20%-at voltak kotelesek atadni.
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A ko6z0s pénz egyes tagallamokban torténd bevezetéséhez sziikséges szigoru feltételek
(maastrichti konvergencia kritériumok) a kdvetkezok:

arstabilitas: az inflacid alacsony szinten tartasa (a fogyasztdi arszint emelkedése nem
haladhatja meg a harom legalacsonyabb inflacios rataju tagallam atlagindexét),

- kamatok konvergencidja: a kamatldbak valtozasanak szinten tartdsa (a hosszu
lejaratu kamatldb a vizsgalt évben 2 szazaléknal tobbel nem haladhatja meg a harom
legalacsonyabb inflacidval rendelkez6 tagallam atlagat),

- arfolyamok stabilitasa: a nemzeti valutat az Europai Monetéris Rendszer (EMR)
arfolyam-mechanizmusan beliil az utobbi két évben nem értékelik le,

- stabil kormanyzati pénziigyi poziciok: a koltségvetési deficit és az allamadossag
nem lépi tal az elére meghatarozott értéket (koltségvetési deficit a GDP 3 szazalékat,
allamadossag a GDP 60 szazalékat).

Az 1993-as év immar az egységes kozosségi piac elsé éve volt. Az elsé szaz nap
gyorsmérlegének 1993. majus 5-1 megjelenését érthetéen nagy varakozas elézte meg. A
jelentésbdl kideriilt, hogy a tagallamok alapvetden végrehajtottak, illetve életbe léptették a
Fehér Konyv altal javasolt jogszabaly-valtozasokat, és igy 6 feladattd maganak az egységes
piacnak a hatékony miikodése valt. A bels6 vitdknak megfelelden a legkényesebb két teriilet a
kozos pénz létrehozasaval kapcsolatos kérdések és a vasfiiggdony leomlasa utan felerdsodott
migracidos nyomas miatt halasztodd és a kozosségi allampolgarok szabad mozgasat
eredményezd megallapodas életbeléptetése bizonyult.

Az eldbbi esetben nemcsak a fontot mar 1992 szeptemberében a kozosségi arfolyam-
mechanizmusbol kiléptetd angol kiviilallas okozott gondokat. A vitdk mogott legalabb ilyen
mértékben a kozds pénzpolitikai kritériumait - az inflaci6, a kamatszint, a belso
eladdsodottsag és a koltségvetési deficit meghatdrozott értéken beliil tartasa - kell keresniink,
amelynek a tagallamok jelentds része képtelen volt és feltehetdleg képtelen lesz eleget tenni.
Ezért egy résziik nyiltan a feltételek enyhitését szorgalmazta, amit viszont a marka stabilitasat
félté németek hevesen elleneztek.

A német allaspont gydzedelmeskedett az Eurdpai Unid 1993. juniusi koppenhagai
csucstalalkozojan. Jacques Delors, a Bizottsag elndke nemcsak kiadllt a kozos valuta
sziikségessége mellett, hanem figyelmeztette a tagallamokat, hogy ehhez ki kell tartaniuk a
nemzetgazdasagok konvergenciajanak szigoru politikdja mellett.

Hatalmas lendiilettel zajlott le a készpénzcsere elOkészitése és megvaldsitasa.
1999-2001 kozott 15 pénzjegynyomdaban és 16 pénzverében gyartottak, a teljes
eurdbankjegy gyartasi kapacitdsa 2001 Oszére elérte a havi egymilliard darabot. Az eurd
készpénz 2002. januar 1-jei forgalomba hozatala el6tt kozel 15 millidrd bankjegyet és
52 millidrd érmét allitottak eldé. Az eredetileg hat honapra tervezett parhuzamos
készpénziddszakot leroviditették négy héttdl két honapig terjedore.

A Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) legfontosabb eldnyei a stabilabb arfolyamok
¢s a tranzakcios koltségek megsziinése. Hatranyai kozil els6sorban a kevésbé autoném
monetdaris politika emlithetd meg.

1.8.3. A Schengeni Egyezmény

Schengen egy luxemburgi falu, ahol 1985-ben a Benelux allamok, Franciaorszag és az NSZK
megallapodast irt ald ,,a k6z0s hatarok ellenérzésének fokozatos megsziintetésérdl”. Szamos
késedelmet kdvetden 1995-ben 1épett hatalyba az eredeti 6t alairo tagallamban, Portugaliaban
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€s Spanyolorszagban. Ausztria, Gorogorszag ¢és Olaszorszag 1997 végétdl alkalmazzak az
egyezményt, melyhez Dania, Svédorszag és Finnorszag is csatlakozott.

Kiemelkedden jelentds eldrelépést jelentett az integracid fejlédésében a Schengeni
Egyezmény alairasa, melynek értelmében megszlint az aruk ellendrzése a Kozosséget alkotd
allamok belsd hatérain.

A személyek teljesen szabad mozgasa nem, illetve csak részlegesen valosult meg,
hiszen a tagallamok nem fejezték be vizumrendszereik 0sszehangolasat, és nem épitették ki a
kiilsé hatarokat 0sszekotd egységes informacios haldzatot, az tn. Schengeni Informacios
Rendszert, st magat a Schengeni Egyezményt sem irta ald valamennyi tagallam.

1.9. A Tizenotok kozossége

Az Unid kibdviilésének kérdésében a jelentkezdk két csoportjat kell megkiilonboztetni. Az
EFTA-orszagok (European Free Trade Association, Europai Szabadkereskedelmi Térsulas)
csatlakozédsa egyszeriibb folyamatnak latszik. A szervezeti szinten folyd targyaldsok sikere
utan, 1993. januar 13-an Iépett életbe az EK és az EFTA térségét lefedd Eurdpai Gazdasagi
Térség megallapodas, amely a gyakorlatban a k6zosségi szabalyozasok atvételét jelentette az
EFTA-tagallamok részérdl, anélkiill azonban, hogy az EFTA-tagallamok a k&zosségi
dontéshozatalba bekapcsolodtak volna. Ezt az egyezményt egyébként az 1992 decemberében
rendezett népszavazason Svéjc elvetette.

1.9.1. Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozasa

1993 folyaman befejezddtek az Ausztria, Finnorszag, Svédorszag ¢s Norvégia belépésérol
folytatott targyalasok, s ennek értelmében ezek az orszagok 1995. januar 1-jétél az Eurdpai
Unio teljes jogu tagjaiva valhattak. Mivel a csatlakozo6 allamok gazdasagi fejlettsége felette
van az Unio atlaganak, a kozosségi koltségvetés nettd befizetdivé vald orszagokat szivesen
latta a tagallamok tobbsége.

A tizenkettdonél tobb, végiil tizendt tagiva bovilé Unid belsd egyensulyanak
megvaltozasa ugyanakkor heves belsd vitdkat valtott ki az 4allam- ¢és kormanyfok
1993. decemberi briisszeli ¢s 1994. janiusi korfui cstcstaldlkozdjan. A vitdk sordan nem
sikertilt megallapodast elérni az un. intézményi reform kérdésében, s elmaradt a dontés arrdl
is, hogy legyen-e valtozas az Unié dontési mechanizmusaban, valamint a féléves elndkségi
rotacids rendszerben. Az elndkségi rendszer kapcsan a vita mindenekel6tt a trojka Osszetétele
koriil zajlott. Az Unid nagy tagallamait ugyanis aggasztotta az a lehetdség, hogy az 1j
belépokkel ismételten kis allamokbol allo elnoki trojka alakulhat ki. Ennek elkeriilése
érdekében javasoltdk, hogy a trojka egyik tagja mindig a nagy allamok egyike legyen.
Ugyancsak vita targya volt a mindsitett tobbségi szavazashoz sziikséges szavazatok, illetve a
vétohoz sziikséges ellenszavazatok szama.

1.10. Az Amszterdami Szerzodés (ASZ)

Az EU Ilétrejotte egy olyan szoros integracids tombdt jelent, amelybdl vald kimaradas az
Uniodn kiviil rekedt tobbi allam szdméra a lemaradas veszélyével fenyegetett. Ezért nem
véletlen, hogy egyre tobben kopogtattak az Uni6 ajtajan. A negyedik boéviilési folyamatban a
volt szocialista kozép-kelet-eurdpai orszdgok is sorra jelezték csatlakozéasi szandékukat. Az
évtizedek alatt 15 tagorszagira duzzadt, és tovabbi boviilés eldtt 4ll6 EU még mindig az
alapitd 6 tagéallamra tervezett intézményes keretek kozott mitkodott, ezért 1étfontossagunak
tlint intézményrendszerének megreformalésa.
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1.10.1. Az Amszterdami Szerz6dés eredményei

Az ASZ-szel lezart 1996-os kormanykozi konferenciat eredetileg a maastrichti Eurdpai Unids
Szerz6dés (EUSZ) meghatarozott rendelkezéseinek feliilvizsgalata céljabol kellett volna
Osszehivni. Ez a koncepcid azonban egyre jabb elemekkel egésziilt ki, és a targyalassorozat
tényleges meginduldsanak idOpontjara altalanossa valt az a vélekedés, hogy a konferencianak
alapvetden harom f6 problémakorrel kell foglalkoznia:

- egy “polgarkozelibb” Eurdpai Unio kialakitasaval,

- az Unio “kifelé iranyuld cselekvési képességének megerdsitésével”,

- s végil az Eurdopai Unié hatékonyabba ¢és demokratikusabbd tételéhez, valamint a
kovetkezd kibovités utani miikodoképességének biztositdsahoz sziikséges belsd
intézményrendszeri reformokkal.

Az Eurépai Unio allam- és kormanyféi 1997. junius 17-én, az Eurdpai Tandcs
amszterdami iilésén lezartak az unids intézményrendszer reformjara hivatott kormanykozi
konferenciat, majd néhany honappal késdbb - 1997 oktoberében - linnepélyesen alairtdk az
Amszterdami Szerzédést (ASZ). Mar az aléirés pillanataban vildgosan érzékelni lehetett
azonban, hogy ezzel korantsem kertilt pont a reformfolyamat végére, és az azota eltelt iddszak
igazolta is ezt a vélekedést.

A targyalasok eredményeképpen megsziiletett ASZ (1999. majus 1.), ugyan a
tervezett célokat nem valdsitotta meg, de szamos mas teriileten elorelépést hozott.
Szorosabbra filizte a bel- és igazsagiigy egyiittmiikodését, lépéseket tett a Kkiil- és
biztonsagpolitika  hatékonyabba  tételében, egy kozos koordinalt eurdpai
foglalkozaspolitikai stratégiat dolgozott ki, hangsilyosabba tette az emberi jogok
védelmét.

Az ASZ az Europai Uniot és a Kozosségeket létrehozd SzerzOdéseket az
attekinthetdség javitdsa érdekében ujrastrukturdlta €s atszdmozta. Ennek kovetkeztében az
ASZ hatalyba Iépése ota a Szerzddések cikkei 1) szamozéssal vannak érvényben.

1.11. A Nizzai Szerzodés (NSZ)

Az ASZ meg nem valaszolt, intézményrendszert érintd kérdéseire a Nizzai Szerzddés (NSZ)
adott valaszt. A 2001 februarjaban alairt szerzédés 2003.° februar 1-én lépett hatalyba. A
szerzGdés ratifikalasa soran problémat jelentett, hogy az Irorszagban 2001. juniuséban tartott
népszavazas a NSZ-r6l nagyon alacsony részvétel mellett, elutasitasra keriilt. Ez a dontés a
bovités elhalasztasat eredményezhette volna. frorszag végiil 2002. mésodik felében tartott
ujabb népszavazdson tamogatta a szerzédést és utolsoként az EU-15 kozott, 2002
decemberében ratifikalta azt.

A NSZ — bar egyértelmii folytatdsanak tekinthetd az Egységes Eurdpai Okmany, a
Maastrichti Szerzédés ¢és az Amszterdami Szerzddés altal véghezvitt mélyebb integraciot
célz6 folyamatnak — elédeivel szemben elsdsorban nem arra torekedett, hogy ujabb teriileteket
vonjon be az integracidba, €s jabb hataskoroket utaljon kozosségi szintre. A NSZ célja az
volt, hogy a meglévd hataskorokkel kapcsolatos dontéseknél lehetévé tegye a gyorsabb
dontéshozatalt, konnyitse a tagallamok megegyezését, hogy az EU hatékonyan tudjon
miikddni a tagallamok nagyszami novekedését kovetden is.

6 A szerzédések modositasanal megfigyelhetd, hogy a boviild, egyre tobb orszigot magaban foglald
integracioban egyre nehezebb feladat a valtozasok tagorszagi elfogadtatasa, ratifikalasa. A szerzodés alairasa és
hatalyba lépése kozotti idoszak egyre hosszabb. A szerzddés az utolsé tagorszagi ratifikacio utani masodik honap
elsd napjan 1ép hatalyba.
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A NSZ ezért egyrészt tovabbvitte a még az Egységes Europai Okmannyal
megkezdett folyamatot, amely az Unié dontéshozatalaban a tobbségi dontések tovabbi
kiterjesztésére iranyul az egyhangusaghoz kotott dontésekkel szemben. A szerzodés
szamos teriiletre Kkiterjesztette a mindsitett tobbséggel meghozandd dontéseket, ezzel
visszaszoritotta a tagallami vétd lehetségét.

Masrészt modositotta a tagallamok részvételét a dontéshozatalban oly médon,
hogy jobban tiikrozodjenek a népességi sulyok a dontéshozo intézményekben.
Meghatarozta, hogy a majdan 27 tagi Uniéban melyik orszagnak hany tagja, milyen
silya lesz. A NSZ vitathatatlan jelentosége az volt, hogy hatalyba lépését kovetoen
lehetové tette az EU Kkeleti iranyu bovitését.

Mindemellett tény, hogy a NSZ sem oldott meg szamos olyan, a hatékony, atlathato,
demokratikus mitkddést érinté problémat, amelyek csak egy atfogobb reform keretében
szamolhatok fel. Ezért a tagallamok Nizzaban egy, a Szerzddéshez csatolt nyilatkozatban
dontottek arrdl, hogy a kovetkezd intézményi reform sordn a kordbbiakhoz képest uj,
atlathatobb, demokratikusabb keretet fognak biztositani a reformok kialakitasahoz.

1.12. Az EU Keleti kiboviilése

Még az 1996-ban esedékes, az Unid mitkddésének feliilvizsgalataval foglalkozo kormanykozi
konferencia eldtt érdemi vita targyat képezte a kozép-kelet- eurdpai allamok csatlakozésa.
Ezen allamok koziil Lengyelorszdg és Magyarorszag mar 1994 aprilisaban benytjtotta a
csatlakozasi kérelmét az Unidhoz.

Az ezredforduléra az EU integracio fejlddése, a folyamatban 1évé elmélyiilés és
kiboviilés (1.5. tablazat) alapjan forduloponthoz érkezett. A 2000. évi decemberi nizzai csucs
két szempontbdl is forduldpontot hozott az EU tovabbi bdviilése szempontjabol. Egyrészt
megsziiletett a bovités elofeltételének tartott Nizzai Szerzodés, masrészt az EU a nizzai
csucson konkrét menetrendet tartalmazo bovitési stratégiat fogadott el. A nizzai menetrendet
megerdsitette a 2001. decemberi lackeni csucs, amelyen a tagallamok mar meg is nevezték azt
a 10 tagjeldlt orszagot — Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia — amelyeknek jo esélyiik volt a nizzai menetrend
tartdsara. 2002. december 13-4n a koppenhdgai csucson e tiz orszdggal sikeriilt lezarni a
targyaldsokat. A tiz orszag csatlakozési szerzodését 2003. aprilis 16-an irtak ala Athénban, ezt
kovetden mind a 25 orszagban végbement a sziikséges megerdsités (ratifikacios) eljaras ¢s
2004. majus 1-én az Unid 25 tagtra boviilt.

Megtortént az EU torténelmi, keleti bdvitése, amelyet sokan Eurdpa ujraegyesiilésének
neveztek. Az EU-ban minden bizonnyal 1j fejlodési szakasz indult, amelynek f6 feladata a
bdvités hatasainak kezelése és a bovités tovabbi folytatasa, valamint a mélyités, azaz a
gazdasagi és a politikai unid tovabbi kiépitése, illetve a bovitési és mélyitési célok
Osszehangolésa.

A 2004-es bovitéshez szorosan kapcsolodva a kovetkezd bovitési kor Bulgaria és
Romania csatlakozaséaval folytatodik. Tervek szerint 2007. januar 1-én, amennyiben eddig az
idépontig mindkét orszag teljesiti a csatlakozasi targyaldsokon vallalt kotelezettségeit.
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1.5. tabldzat. Az europai integracio fejlodésének fobb allomasai

EVSZAM , L, BOVITES
(hatalyba 1épés) MELYITES (csatlakozo orszagok)
1952 ESZAK -
1958 EGK, Euratom -
1967 Egyesiilési Szerzodés -
1973 - Dania, Egyesiilt Kiralysag, frorszag
1981 - Gorogorszag
1986 - Portugélia, Spanyolorszag
1987 Egységes Eurdpai Okmany -
1993 Maastrichti Szerz6dés -
1995 - Ausztria, Finnorszag, Svédorszag
1999 Amszterdami Szerzddés -
2003 Nizzai Szerzddés -
Ciprus, Csehorszag, Esztorszag,
2004 i Lengyelorszag, Lettorszag, Lityénia,
Magyarorszag, Malta, Szlovakia,
Szlovénia

Osszeallitas: Katonané 2006

1.6. tablazat: A bévitések hatasai (1995-6s adatok alapjan)
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6-r0l 9-re 31 32 29 -3 97 000
9-rol 12-re 48 22 15 -6 91 000
12-rol 15-re** 43 11 8 -3 89 000
15-r6l 26-ra*** 34 29 9 -16 75 000

*vasarloerd szabvanyokra igazitva

Forrés: Bainbridge, 2004

A 2004. decemberi csticson arrol is dontés sziiletett, hogy az Eurdpai Unid
csatlakozasi targyalasokat kezd Horvatorszaggal,

** 1deértve a volt NDK-t

*** Mdlta kivételével

majd Torokorszaggal.

Torokorszag

csatlakozésa varhatoan hosszi id6t fog igénybe venni. A bdvités jovObeni folytatdsaval

Osszefiiggésben meg kell emliteni, hogy az EU mar a 2003 juniusi thesszaloniki
csucstaldlkozojan perspektivat ajanlott fel a nyugat-Balkan orszagainak (Albanidnak, Bosznia

¢s Hercegovinanak, Horvatorszagnak, Maceddnianak, valamint Szerbia és Montenegronak),
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ami ugyan nem tekinthetd konkrét csatlakozasi igéretnek, de mutatja az EU elkotelezettségét e
térség iranyaba.

Az eurddvezet tovabbi bdvitése szempontjabol az 1) tagallamok szdmdra a kozos
valuta bevezetése nem opciondlis jog, hanem szerzddésbdl adodo kotelezettség. Az EU-
tagsaggal egyidejlileg a kozds valutat is elfogadtdk, mint az acquis communautaire részét.
Gazdasadg- ¢és monetaris politikdjukat gy kell alakitaniuk, hogy megfeleljenck a
konvergencia-kritériumoknak ¢és képesek legyenek az eurd bevezetésére. Ennek egyediil az
1ddzitése lehet kérdéses.

Ellenorzé kérdések (1. fejezet)
- Hogyan definidlhaté a nemzetkozi integracié €s milyen integracios formakat kiilonit el
a szakirodalom?
- Melyek az EU alapszerzédései?
- Mi volt az EGK létrehozasanak célja?
- Mikor keriilt sor az els6 bovitésre és mely tagorszagok csatlakoztak az integracidhoz?
- Mikor és mely szerzddésekkel segitették eld integracié mélyiilését?
- Mikor és hany tagorszaggal boviilt 1980 utan az integracio?
- Mihez teremtette meg a feltételeket az Egységes Europai Okmany?
- Mit jelent a Maastrichti Szerzédésben megfogalmazott harom pilléres szerkezet?
- Milyen eredményeket hozott az Amszterdami Szerz6dés?

- Miért volt szikség a Nizzai Szerzddés elfogadasdra az integracié tovabbi
boviiléséhez?

- Mikor és hogyan tortént meg az elsd keleti boviilés?
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2. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI ES MUKODESI RENDJUK

Az Eurodpai Uni6 dontéshozé folyamataban altalaban harom {6 intézmény vesz részt:

- az Eurdpai Unio polgarait képviseld Eurépai Parlament,
- az egyes tagallamokat képvisel6 Eurépai Uni6é Tanacsa,

- az Unio, mint egység érdekeit képviseld Eurdpai Bizottsag.

Ez az Un. ,intézményes haromszog” késziti az Uniodban alkalmazott politikai
iranyelveket és jogszabalyokat (iranyelveket, rendeleteket és hatdrozatokat). Altalaban a
Bizottsag késziti a javaslatokat, de a Parlament és a Tandcs fogadja el azokat. E harom
intézményen kiviil még két masik egésziti ki a dontéshozatal folyamatat: az Eurdpai Birosag,
amely az eurdpai torvényhozas szerepét tolti be, és a SzamvevOszék, amely az Unid
tevékenységeinek finanszirozasat ellendrzi. Ezeket az intézményeket az Unid alapkdveinek
szamito Alapszerzédések értelmében hoztdk 1étre, mely szerzddéseket a tagallamok allam- és
kormanyféi hoztak, orszdguk parlamentjei ratifikaltak, ¢és az EU 4&ltal kovetendd
jogszabalyokat és eljarasokat rogzitik.

Ezen intézmények mellett az Unidban még szamos egyéb, szakmai feladatokat ellato
szervezet mikodik:

e Az Eurdépai Ombudsman: Az Eurdépai Ombudsman védi az Unid polgarait és
vallalatait a hivatali visszaélésekkel szemben.

e Az Eurépai Adatvédelmi Biztos: Intézményét 2001-ben alkotta meg a Nizzai
Szerz6dés. Biztositja, hogy az EU-intézmények és -szervek az emberek személyes
adatainak feldolgozasa soran betartsak a maganélet tiszteletben tartdsahoz vald jogot.

e Pénzigyi testiiletek

O az eurdpai monetaris politikaért felelés Europai Kozponti Bank,

0 az EU beruhdazasi projektjeit finansziroz6 Eurépai Beruhazasi Bank.

e Tandacsado testiiletek

0 a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, amely a munkavallaléi és munkaltatoi
oldalt is képviseli,

0 a Régiok Bizottsaga, amely a teriileti és helyi hatésagokat képviseli.

e Intézménykdzi testiiletek

0 az Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Irodaja, amely kiadja,
nyomtatja és terjeszti az Unidval és annak tevékenységével kapcsolatos
informaciokat,

0 az Eurdopai Személyzeti Kivalasztasi Hivatal toborozza az Unid
intézményeinek és egy¢éb testiiletek munkatarsait.

e Decentralizalt tigynokségek

0 16 szakosodott iligynokség (,,Kozosségi iligynokségek”) latja el az Unid
,,k0z0sségi teriiletén” felmeriilo specialis technikai, tudomanyos vagy
menedzsment feladatokat. (az EU "elsd pillére"),

0 az Eurodpai Biztonsagtudomanyi Intézet ¢s az Eurdopai Miiholdas Kozpont
foglalkoznak a Koz6s Kiil- és Biztonsagpolitikaval (az EU "mésodik pillére")
kapcsolatos feladatokkal,

O a biinligyekben az Europol (Europai Renddrségi Hivatal) és az Eurojust
segitségével koordindljdk a  renddrségi és  jogi  egylittmikodést
(az EU "harmadik pillére").
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2.1. Az Euroépai Unio intézményrendszerének altalanos jellemz6i

Az EU intézményei vazlatosan meghatarozott kompetenciakorokkel felruhdzottak, nem
rendelkeznek precizen meghatarozott feladat- és hataskorokkel. Ez a felallds rugalmas
intézményi keretszabalyozast tesz lehetdvé. Az intézmények hataskore a gyakorlatban alakul
ki, egy résziik informalis marad, mas résziik a Romai Szerzddés részéveé valik. Az intézményi
rendszer allandéan valtozik. Nem érvényesiil a hatalommegosztds elve sem, azaz nem
kiiloniilnek el a torvényhozds — végrehajtas — igazsagszolgaltatas funkciok. Egyes
intézmények kormanykdzi, mig masok nemzetek feletti jelleggel miikddnek.

Az Europai Unio6 bar tobb annal, mint orszagok konfoderacidja, mégsem egyenld egy
szovetségi allammal. Politikai rendszere, mely szerzddések sorozatan alapul, az 50-es
években alairt Parizsi és Romai szerz6désekt6l kezdve, a 90-es években alairt Maastrichti és
Amszterdami Szerzédéseken at a Nizzai Szerz6désig folyamatosan fejlédott az elmult 50 év
folyaman. E szerzodések alapjan a tagallamok nemzeti szuverenitasuk egy részét olyan
kozos intézményekre ruhazzak at, melyek nem csak a nemzeti, hanem a kozosségi
érdekeket is képviselik.

2.2. Az Eurdépai Tanacs

Az Europai Tanacs az Eurdpai Uniéo allam- illetve kormanyféinek rendszeresen
tanacskozo testiilete. Az els6 cstcstaldlkozot az Eurdpai Kozosség akkor még hat tagallama
1969-ben rendezte. Ennek sikere utdn fokozatosan rendszeressé valtak a legfelsd szintii
talalkozok, ahol a tagallamokat nemzeti alkotményos rend;jiik szerint képviseli az allam- vagy
kormanyfd. Az Eurdpai Tanacs egyenjogu tagja az Eurdpai Bizottsag elndke is.

Az Eurdpai Unidt megalapitdé Maastrichti Szerz6dés megfogalmazasa szerint: ,,Az
Europai Tanacs az Unio fejlodéséhez sziikséges impulzusokat ad, s rogziti e fejlodés
altalanos politikai célkitlizéseit”. Az Eurdpai Tanacs hatarozza meg az Uni6 kozos kiil- és
biztonsagpolitikajanak altaldnos irdnyelveit. Az allam- ill. korményfdk altal egyhanguan
hozott politikai dontéseket a késdbbiekben ismertetésre keriild Europai Unio Tanacsa — a
miniszterek - Ontik jogi formdba. Az Eurdpai Tandcs altalaban a féléves elndki periodus
lezarasaként, az elnokséget ad6 orszagban il 6ssze. Eddigi dontései nagyban hozzajarultak az
europai integracio fejlédéséhez, elmélyitéséhez és kibdvitéséhez. A Tanacs meghatirozo
szerepet jatszik az 01j kibovités feltételeinek megteremtésében is.

2.3. Az Eurdépai Unié intézményei

Ebben a fejezetben, a bevezetésben felsorolt fontosabb intézmények keriilnek bemutatésra.
Ismertetésre keriil megalakulasuk, feladatkoriik és mitkodésiik.

2.3.1. Az Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag politikai értelemben fiiggetlen intézmény, amely tamogatja ¢és védi az Unid
érdekeit. Az EU intézményes rendszerének "motorja", amely jogszabéalyokat, politikai
iranyvonalakat és akcidprogramokat javasol, tovabba felelés a Parlament és a Tanacs
dontéseinek végrehajtasaért. A Parlamenthez és a Tanacshoz hasonléan az Eurdpai Bizottsag
alapjait is az 1950-es évek Alapszerzdései raktak le. A Bizottsag "székhelye" Briisszelben
van, de vannak iroddi Luxemburgban, képviseletei valamennyi EU tagorszagban, és
delegacioi a vilag szamos fovarosaban.
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A Bizottsag sz két értelemben hasznalatos:

Elészor jeloli a Bizottsag tagjait, akiket a Parlament és a tagéllamok neveztek ki azért,
hogy vezessék az intézményt, és dontéseket hozzanak. A 2004-2009-es ciklusra felallitott
Bizottsagban orszagonként egy-egy biztos dolgozik. Ha az Unid létszama 27-re boviil, a
Tanécs — egyhangu dontéssel — kikoti a biztosok maximalis szamat, ami 27-nél kevesebb kell,
hogy legyen, és allampolgarsagukat majd egy valamennyi orszdgra nézve korrekt korforgasos
rendszer hatarozza meg. Nem hivatalosan a Bizottsadg tagjait biztosoknak is nevezik, akik
hazajukban mar betoltottek politikai pozicidt, tobben koziiliik miniszterek is voltak, de a
Bizottsag tagjaiként feladatuk az Unié érdekeinek képviselete, nem pedig nemzeti
kormanyaik utasitiasainak végrehajtasa. Otévente all fol az 0j Bizottsig, az eurdpai
parlamenti valasztasok el6tt 6 honappal. A tagallamok korméanyai megallapodnak az ujonnan
delegalt Bizottsagi Elnok személyérdl. A kijelolt Bizottsagi Elnok a tagallamok korményaival
megyvitatva kijeloli a tobbi Bizottsagi tagot. A Bizottsdg Elnokétdl fiigg, hogy melyik biztos
melyik teriiletért lesz felelds, valamint hogy a Bizottsag mandatuménak idején - amennyiben
sziikséges - hogyan szervezi at a feladatkoroket. A Bizottsdg jovahagyasaval az Elnok
kezdeményezheti a biztosok visszahivasat is. Az 0j Parlament meghallgat minden tagot ¢és
véleményezi Oket. Ha személyiiket elfogadja, akkor az 01j Bizottsadg a kdvetkezd év januarjatol
hivatalosan is megkezdheti munkéjat. A jelenlegi Bizottsag hivatali ideje 2004. november 22-
¢én kezdddott. Az elndke Jos¢é Manuel Barroso. Magyarorszag részérdl ebben az idészakban
Kovacs Laszlo tolti be a biztosi feladatot, aki az ad6 és vamiigyekért felelds. A Bizottsag
politikai értelemben tovabbra is a Parlament ald van rendelve. A Parlamentnek
bizalmatlansagi inditvannyal jogaban all feloszlatni a Bizottsdgot. A Bizottsag a Parlament
valamennyi iilésén részt vesz, ahol pontositania és indokolnia kell politikai elképzeléseit,
valamint valaszolnia kell a parlamenti képviselOk irasban vagy szdban feltett kérdéseire. A 25
fos biztosi "Testiilet" hetente egyszer iilésezik Briisszelben. A napirendi pontokat az adott
teriiletért felelOs biztos ismerteti, amit a Testiilet kollektiv dontéssel véleményez.

Masodszor a Bizottsag kifejezés jeldli magat az intézményt és annak allomanyat. A
Bizottsag allomanya 36 osztalyba (féigazgatdsagba - DG), illetve "szolgalatokba" szervezddik
(pl. Jogi Szolgalat). Minden fdigazgatosag egy specidlis teriiletért felelds, élén a féigazgatd
all, aki beszamoldassal tartozik az egyik biztosnak. Tobbnyire a foigazgatosag tervezi meg €s
dolgozza ki a Bizottsag jogszabaly javaslatait, de ezek a javaslatok csak akkor emelkednek
jogerdre, ha azt a Testiilet heti rendes iilésén is elfogadja.

A Bizottsadg mindennapi munkdjat adminisztrativ hivatalnokok, szakérték, tolmacsok,
forditok és titkarsagi alkalmazottak latjak el. Létszamuk megkozeliti a 24 ezret. Ezek az
emberek a tagallamok allampolgarai, akiket versenyvizsgakon valogatnak ki.

A Bizottsag munkamenetét szemlélteti az alabbi példa:

- Tegyilik fel, hogy a Bizottsdg véleménye szerint sziikség van egy olyan unids
jogszabalyra, amellyel szabalyozni lehetne Europa folydinak szennyezését.

- A Kornyezetvédelmi Foigazgatdsag az eurdpai iparosokkal, gazdalkodokkal, a
tagallamok kornyezetvédelmi tarcaival és kornyezetvédelmi szervezetekkel folytatott
kimerité konzultaciok alapjan kidolgoz egy javaslatot.

- A jogszabalyjavaslatot ezek utan a megfeleld Bizottsagi Osztalyon bocsatjak vitara €s
— amennyiben sziikséges — mddositésra.

- Ezek utdn a Jogi Osztdly ¢és a biztosok kabinetjei (politikai tanacsadok)
feliilvizsgaljak azt.

- Ha ajavaslat elkésziilt, a Fotitkar napirendre tiizi a soron kovetkezd Bizottsagi tilésen.
Ezen az iilésen, a kdrnyezetvédelmi biztos ismerteti kollégaival a jogszabalyjavaslat
megsziiletésének okait, majd vitara bocsatja azt. Ha megegyezés sziiletik, a Testiilet
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"elfogadja" a javaslatot, és a dokumentumot a Tanacs és a Parlament elé terjesztik
mérlegelésre. Ha nem sziiletik egyezség a biztosok kozott, akkor az Elndk szavazasra
bocsatja a kérdést.

Az Europai Bizottsag négy fo feladata:

I. jogszabalyok javaslata a Parlamentnek €s a Tanacsnak,
II. az Unio politikajanak és koltségvetésének kezelése, irdnyitasa és végrehajtasa,
III. az eurodpai jog érvényesitése az Eurdpai Birdsaggal kdzosen,
IV. az EU képviselete nemzetkdzi szinen, példaul targyaldsok folytatdsa és
megallapodasok kotése az Unid és mas orszagok kozott.

1. Jogszabaly javaslatok

A Szerzddések értelmében a Bizottsagnak "kezdeményezési joga" van. Ez azt jelenti, hogy a
Bizottsag egyediil felelds a jogszabaly javaslatok eldkészitéséért, melyeket aztan a Parlament
¢s a Tanéacs elé terjeszt. E javaslatok célja kotelezden az Unio és polgarai jogainak védelme,
nem pedig az egyes orszagok vagy vallalatok érdekvédelme.

Miel6tt barmilyen javaslatot tenne, a Bizottsagnak fel kell térképeznie az Eur6paban
kialakulo uj helyzeteket és problémakat, és mérlegelnie kell, hogy az unids jogalkotas-e a
legjobb megoldas ezek kezelésére. Ezért a Bizottsdg folyamatos kapcsolatban van érdekvédo
csoportok széles korével és két tandcsado testiilettel is: ezek a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag és a Régiok Bizottsaga. Ezen kiviil kikéri még a nemzeti parlamentek és kormanyok
véleményét.

A Bizottsag csak akkor tesz javaslatot unios szinten torténd beavatkozasra, ha
ugy latja, hogy a problémat nemzeti, regionalis vagy helyi hataskorben nem lehet
kedvezobben megoldani (szubszidiaritas elve, Maastrichti Szerz6dés).

Ha a Bizottsag gy itéli meg, hogy sziikség van az unids beavatkozasra, egy javaslatot
dolgoz ki, amely az adott problémat a leghatékonyabban oldja meg ¢s az érdekek legszélesebb
korét elégitheti ki. Ahhoz, hogy a technikai részleteket a lehetd legpontosabban kapja meg, a
Bizottsdg szakértok véleményét kéri ki, akik bizottsagokban ¢és munkacsoportokban
dolgoznak.

11. Az EU politikajanak és koltségvetésének végrehajtasa

Végrehajtd szervként a Bizottsag felelés az Unidn beliil a Parlament és a Tanacs altal
jovéhagyott koltségvetésnek, politikai irdnyelveinek és programjainak végrehajtasaért. A
Bizottsag feladata a nemzeti ¢és helyi hatésdgok integracidhoz kotédé munkajanak ¢€s
kiadésainak feliigyelete.

A Bizottsag altal iranyitott politikdk egyik példaja a versenypolitika: a Bizottsag
ellendrzi a kartelleket és az iparvallalatok fuzioit és megbizonyosodik afeldl, hogy az unios
tagallamok a gazdasagi versenyben indokolatlan elényszerzés céljabol nem szubvencionaljak
sajat iparvallalataikat.

A Bizottsag altal menedzselt unids programok kore az INTERREG, az URBAN, az
EQUAL ¢és a késObbiekben ismertetésre keriild LEADER, ugynevezett Kozosségi
Programoktél az ERASMUS (didkcsereprogramok Europa-szerte) programig terjed.

A Bizottsag a koltségvetést a Szamvevoszék feliigyelete alatt kezeli. Mindkét
intézmény célja a megfeleld pénziigyi gazdalkodas biztositdsa. Az Eurdpai Parlament csak
abban az esetben engedélyezi a Bizottsagnak a koltségvetés végrehajtasat, ha az dsszhangban
van a Szamvevdszék éves jelentésével.
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11I. Az Eurdpai jog érvényesitése

A Bizottsag a "Szerzédések Oreként" az Eurdpai Birésaggal kozosen felel azért, hogy az Uni6
jogalkotasanak alkalmazasa valamennyi unios tagallamban rendben legyen.

Ha egy tagallam nem megfelelden alkalmazza az unids jogszabalyt, és ezért nem tesz
eleget torvény adta kotelezettségeinek, a Bizottsagnak jogaban all megtenni a megfeleld
1épéseket a helyzet rendezésére. Eldszor is kezdeményezi az Gn. jogsértési eljarast, aminek
keretében a kormanynak cimzett hivatalos levelében tajékoztatja a kormanyt, hogy a
Bizottsag az unios jogszabalyok megszegésével vadolja az orszagot, majd kitliz egy hataridot,
ameddig az adott orszagnak hivatalos jelentésben kell tisztdznia magat. Ha ez az eljaras nem
vezet sikerre, a Bizottsdg kénytelen az ligyet az Eurdpai Birdsag elé vinni, melynek jogaban
all biintetést kiszabni. A Birosag itéletei a tagallamokra és az unids intézményekre egyarant
vonatkoznak.

1V. Az Unié képviselete nemzetkozi szinen

Az Eurépai Bizottsag az Uni6 egyik legfontosabb szészol6ja a nemzetkozi szintéren. Igy a 25
tagallam egyetlen szocs6von keresztiil hallathatja hangjat olyan nemzetkdzi forumokon, mint
pl. a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO, World Trade Organisation).

Ugyancsak a Bizottsag feladata az EU nevében nemzetkozi egyezmények megkdtése.
Erre példa a Cotonou Egyezmény, amely az Unid és az afrikai, karib- és csendes-6cean
térségbeli fejlodo orszagok kozotti segély- €s kereskedelmi partnerség alapjait rakta le.

2.3.2. Az Eurdpai Uni6 Tanacsa

A Tanacs az Unio legfobb dontéshozo testiilete. A Tanacsot is az 1950-es években az
Alapszerzddések értelmében hoztak létre. A Tanacs a tagallamokat képviseli, és értekezletein
egy-egy miniszter képviseli az Uni6 minden egyes nemzeti kormanyat. Az, hogy melyik
miniszter ez, a napirenden levo témaktol fiigg. Ha példaul a Tandcs kornyezetvédelmi
kérdésekrdl vitatkozik, akkor a tagallamok kornyezetvédelmi miniszterei vesznek részt az
iilésen, amelyet a Kornyezetvédelmi Tanacs megnevezes illet.

Az Unié kiilkapcsolataival az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa
foglalkozik, azonban mivel ez a testiilet szélesebb feleldsségi korrel rendelkezik az altalanos
politikai kérdésekben is, iilésein a kormanyok 4ltal valasztott miniszter vagy allamtitkéar vesz
részt.

A Tanacs Osszesen kilenc Osszetételben mitkddhet, annak ellenére a Tanacs egyetlen
intézmény marad:

- Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa;

- Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (“ECOFIN™);

- Igazsagiigyi és Beliigyi Tanéacs;

- Foglalkoztatas, Szocialpolitika, Egészségligy és Fogyasztovédelem,;
- Versenyképesség (belso piac, ipar és kutatas);

- Szallitas, Telekommunikaci6 és Energia;

- Mezbgazdasagi és Halaszati Tandcs;

- Kornyezetvédelmi Tandcs;

- Oktatasi, Fiatalsag és Kulturalis Tanacs.

A Tanacsban minden miniszternek jogaban all allast foglalni sajat kormanya allasarol.
Ez azt jelenti, hogy a miniszter alairdsa olyan, mintha egész kormanya aldirta volna a kérdéses
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dokumentumot. A Tandcs minden minisztere alarendelt sajat nemzeti parlamentjének és a
parlament altal képviselt allampolgaroknak. Ez garantalja a Tandcs dontéseinek demokratikus
legitimitasat.

A Tanacsnak hat kulcsfontossagu felelosségi kore van, melyek az alabbiak:

A. Euro6pai jogalkotés (szdmos teriileten kdzos az Eurdpai Parlamenttel)

B. A tagéllamok gazdasagpolitikajanak 6sszehangolasa

C. Nemzetkozi megallapodasok megkotése az Unid és egy vagy tobb allam illetve
nemzetkozi szervezet kozott.

D. A Parlamenttel és a Bizottsdggal kozosen az Unio koltségvetésének elfogadasa.

E. Az Unié Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikajanak kidolgozasa az Europai Tanacs altal
felallitott iranyvonalak alapjan.

F. A nemzeti birdsdgok ¢és renddri er6k kozotti egyiittmiikodés koordinalasa
bliniigyekben.

Ezen feladatok legtobbje (1-4) ,,kdz6sségi” vonatkozasu — pl. azok a teriiletek, ahol a
tagallamok egyesitették szuverenitasukat ¢és dontéshozo hatalmat delegaltak az unids
intézményekbe. Ez az Eurdpai Unio ,.elsé pillére”. A két utols6 feladatkor (5-6) azonban
inkabb olyan teriileteket érint, ahova a tagallamok nem delegaltak hatalmat, csupdn egyiitt
dolgoznak. Ezt nevezik "kormanykozi egyiittmiitkodésnek", és ez az Europai Unid "masodik
¢s harmadik pillére". (K6zos Bel- ¢és Biztonsagpolitika, renddrségi ¢és igazsagiligyi
egylittmiik6dés).

A. Jogszabalyalkotds

A legtobb unids jogszabalyt a Tanacs és a Parlament kozosen hozza. Altaldnos szabaly, hogy
a Tanacs a Bizottsagtol érkezo javaslatot csak befolyasolhatja, és a Bizottsag ligyel arra, hogy
a mar elfogadott jogszabalyok alkalmazasa helyes legyen.

B. A tagallamok gazdasagpolitikajanak osszehangoldsa

A tagédllamok dontése értelmében a nemzeti gazdasagpolitikdik Gsszehangoldsan alapulod
mindenek felett 4116 gazdasagpolitika megvalositasa a cél, melynek végrehajtasa a gazdasagi
és pénziigyminiszterek feladata. Ok kozosen alkotjak a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagot
(ECOFIN).

C. Nemzetkozi megallapodasok kotése

A Tanacs évrdl évre "kot" (azaz hivatalosan "aldir'") megéllapodasokat az Unid és az Unidon
kiviili allamok, valamint nemzetk6zi szervezetek kozott. Ezek a megallapodasok olyan
altalanos teriileteket is érinthetnek, mint a kereskedelem, kooperacio ¢és fejlesztés, illetve
olyan szlikebb teriileteket, mint a textilipar, halaszat, tudomany és technoldgia, szallitas stb.
A Tanécs ezen tulmenden az uniods tagallamok kozott is kothet megéllapodasokat az ad6zés, a
tarsasagi jog vagy a konzuli védelem terén. Ezek az egyezmények sziilethetnek az Igazsag- ¢s
Beliigyi Tanacs kozremiikdodésével is.

D. Az Unio kéltségvetésének elfogadasa

Az Uni6 éves koltségvetésérol a Tandcs és az Eurdpai Parlament kdzosen dont. Ha a két
intézmény nem jut megallapodésra, a jogszabalyok értelmében a Tandcs hozhatja a végso
dontést a "kotelezd kiadasokrol", (mezdgazdasagi kiadasok és az Union kiviili allamokkal
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kotott nemzetkdzi egyezményekbdl fakado kiadasok), mig a Parlamenté az utolsé sz6 a "nem
kotelezd" kiadasokrdl, illetve a koltségvetés végsod jovahagyasarol.

E. Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika

A tagallamok kidolgoztak a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikat, azonban a kiilpolitikat, az
allambiztonsagot és az allamvédelmet a tagallamok tovabbra is sajat hataskoriikben
feligyelik. Mivel ezeken a teriileteken a tagallamok nem egyesitették szuverenitasukat, a
Parlament és a Bizottsdg szerepe csupan korlatozott. A tagdllamok sokat nyerhetnek, ha
egylittmiikddnek ezen a teriileten, igy a Tanacs az a legfébb forum, ahol a "kormanykozi
egyiittmiikodés" megvalosul. Ahhoz, hogy az Uni6 a lehetd legfelkésziiltebb legyen a
nemzetkdzi valsdgokra, az Eurdopai Tandcs az 1999-ben Helsinkiben megtartott
csucsértekezletén dontétt egy 60.000 fot szamlalo Gn. ,,Gyorsreagalasu Hadtest” felallitasarol,
mely akéar 60 nap alatt is mozgosithatod és legalabb egy évig akcidban tarthatd. Ez azonban
nem egy "eurdpai hadsereg" lenne, az dllomany tagjai megmaradndnak nemzeti hadseregiik
kotelékében, nemzeti fOparancsnoksag alatt, és szerepilk is a humanitarius, mentési,
békefenntartoi és egyéb valsagkezelési feladatokra korldtozodna. A valsagok esetén sziikséges
politikai ellenérzés és gazdasagi stratégia nyujtdsdhoz az Eurdpai Tanacs a 2000-ben
Nizzaban megtartott csucsértekezletén az Eurdpai Unid Tandcsanak égisze alatt 1j, allando
politikai és katonai struktirdk létrehozasarol dontott melyek:

- aPolitikai és Biztonsagi Bizottsag ,

- az Europai Unié Katonai Bizottsaga, ¢és

- az Eurdpai Unié Katonai Allomanya, mely a tagallamok altal a Tanacs Titkarsaganak
rendelkezési allomanyaba delegalt katonai szakértokbdl all.

F. Igazsag- és Beliigyi Tandcs

A kabitoszerek, a terrorizmus, a nemzetkdzi méretli csaldsok, az embercsempészet és a
gyermekek szexudlis rabszolgasdga mind olyan problémak, melyek komoly aggodalommal
toltenek el minden unids allampolgart. Mivel ezek a biinligyek nem ismernek hatarokat,
lekiizdésiik csak egy hatarokon ativeld Osszefogassal lehetséges. Ha Eurdpa szandéka szerint
minden allampolgardnak egyenld jogokat szeretne biztositani arra, hogy unidszerte polgéri
igazsagszolgaltatashoz forduljanak, akkor a tagéallamok nemzeti birosdgainak, renddri
szerveinek, vdmhivatalainak és bevandorlasi hivatalainak egyiitt kell miikodnitik Az igazsag-
¢és beliigyi kérdésekkel az Igazsagiigy- €s Beliigyminiszterek foglalkoznak az in. Igazsagiigyi-
¢s Beliigyi Tanécs keretén beliil.

Briisszelben minden tagéallam allando képviseletet tart fenn, amelyek uniés szinten
képviselik és védik nemzeti érdekeiket. A képviseletek élén az adott orszag EU nagykdvete
all. Ezek a nagykovetek (mas néven allandd képvisel6k) hetente iiléseznek az Allando
Képviseldk Bizottsagaban (COREPER), melynek feladata, hogy a mezdgazdasagi ligyek
kivételével — melyekkel a MezOogazdasagi Bizottsag foglalkozik — elokészitse a Tanacs
munkdjat. A COREPER-t a nemzeti adminisztraciéo hivatalnokaibol allé munkacsoportok
segitik.

A Tanicsban szavazédssal sziiletnek a dontések. Minél nagyobb egy orszag
lakossaganak szama, anndl tobb szavazattal rendelkezik (2.1. tabldzat) a szdm nem szigoruan
aranyos, hanem a kisebb l¢lekszamu orszdgok eldnyére igazitjak.
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2.1. tabldzat: Az Europai Unié Tandcsa szavazat szamai orszagonként

Orszag Szavazatok szama

Neémetorszag 29
Franciaorszag 29
Olaszorszag 29
Egyesiilt Kiralysag 29
Spanyolorszag 27
Lengyelorszag 27
Hollandia 13
Belgium 12
Cseh Koztarsasag 12
Gorogorszag 12
Magyarorszag 12
Portugélia 12
Ausztria 10
Svédorszag 10
Dania 7
frorszag 7
Litvania 7
Szlovakia 7
Finnorszag 7
Ciprus 4
Esztorszag 4
Lettorszag 4
Luxemburg 4
Szlovénia 4
Malta 3

OSSZESEN 321

Forras: Horvath, 2005

A Tanacs legelfogadottabb szavazasi eljarasa a Mindségi Tobbségi Szavazas. Ez
azt jelenti, hogy ahhoz, hogy egy javaslatot elfogadjon a Tanacs, egy meghatarozott
minimum szavazat sziikséges. Bizonyos sarkalatos teriileteken, mint pl. a kozos kiil- és
biztonsagpolitika, ad6zas, menedékjog vagy bevandorlasi politika, a Tandcs egyhangt dontést
kell, hogy hozzon. Mas sz6val ezeken a teriileteken minden tagallam vétdjoggal rendelkezik.
Az egyhangl szavazds mar a 15 tagallamot szamlalo Unioban is nehéz feladat volt, a 27-re
boéviild Unidban pedig ez gyakorlatilag lehetetlen. Ezért a Nizzai Egyezmény értelmében
megvaltoztatott jogszabdlyokkal a Tanacs néhany — korabban egyhangti dontést igényld —
tertileten mindsitett tobbséggel is hozhat dontést. 2004. november 1-t6l a mindsitett tobbség a
kovetkezoképpen alakul: a 25 tagli Unidban 232 szavazat kell a mindsitett tobbséghez, ami az
Osszlétszam 72,3%-a (gyakorlatilag ugyanaz a megoszlas, mint a korabbi rendszerben).
A mindsitett tobbséggel hozott dontéseknél, ha Bizottsdgi kezdeményezésrdl kell szavazni
sziikséges az is, hogy ez a tagallamok tobb mint felének a tamogatasat jelentse, tehat
25 tagallambol 13-nak. Ezen feliil barmelyik tagallam kérheti annak megerdsitését, hogy a
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leadott igen szavazatok valoban az Unio teljes népességének 62%-at teszik ki. Ha nem, akkor
a dontés nem elfogadhato.

A Tanacs soros elnoki tisztét félévente mas €s mas orszag latja el, azaz minden unids
tagallam sajat turnusaban felelds a Tanacs napirendjéért, 6 honapig elndkol annak iilésein,
tamogatja a jogi ¢és politikai dontéseket, és targyal a tagallamok kozotti kompromisszumokrol.
A soros elndkség mandatuma elején dokumentumot hoz nyilvanossagra, amely tartalmazza az
elnokség prioritasait. A soros elndkségek utolsd honapjaban, évente legalabb kétszer keriil sor
a meghatarozé fontossagi Eurdpai Tandcs iiléseire. Ezeken a csucstalalkozokon fogadjak el
az ,Elnokségi Kovetkeztetések” elnevezésii dokumentumot, amely rendszeresen a
legfontosabb kérdésekben hatiarozza meg az Unié allaspontjat. Kiemelkedden fontos
szerep harul az Eurdpai Tanacs elnokére, aki a soros elndkséget betolto allam kormany- vagy
allamfdje, tovabba az Eurépai Unié Tanacsa, ezen beliil is az Altalanos Ugyek Tanicsa
elndkére. Ez utobbi posztot mindig a soros elndkséget betoltd allam Kiiliigyminisztere latja el.
Az elndk hivja Ossze a Tandcsot, hatdrozza meg az iilések napirendjét, elndkol az iiléseken,
kezdeményezi a szavazast és alairja az elfogadott hatarozatokat. Nem véletlen, hogy a
tagallamokat sok kritika éri amiatt, hogy a Tandcs jogszabdlyozédsi programjat sajat
érdekeiknek megfelelden alakitjak. Az egymast valto elndkségek kozotti folyamatossagot, az
intézménye teszi lehetové. A konzultativ szereppel bird trojka tagjai: a soros elnokséget
betoltd tagallam, mellette az azt megeldzd elndkséget, valamint a kovetkezd elndkséget
betoltd tagallam képviseldi. Ha példaul a Kornyezetvédelmi Bizottsag iilése 2006. masodik
felében lesz, akkor azon a finn kornyezetvédelmi miniszter elndkdl, mivel ekkor Finnorszag
lesz a soros elnok.

2.3.3. Az Eurdpai Parlament

Az Eurodpai Uni6 polgarait az Eurdpai Parlament képviseli. Az Eurdpai Parlament altal tobb
mint 450 millié polgar vesz részt az eurdpai integracios folyamatban. Az Eurdpai Parlament
(EP) jelentdsége megndétt fennallasanak négy és fél évtizede alatt. A kezdetben Kozgytiilésnek
nevezett EP az ENSZ Kozgytiléséhez hasonloan elsdsorban vitaforumként miikodott. Az
Eurdpai Parlament elsd kozvetlen vélasztasait 1979 jiniusdban tartottdk, amikor 9 eurdpai
nemzet polgarainak milliéi jarultak az urnakhoz, hogy megvalasszak a Parlament tagjait. A
hetvenes évek elejétdl a Parlament megindult a felelds dontéshozo szervvé valas utjan, foleg
az Egységes Europai Okmany (1986) és az Eurdpai Unid Szerzddése (1992) aldirasa ota. A
hatodik kozvetlen Europai Parlamenti valasztasok sordan 2004. jinius 10-13-4n kb. 350 millié
szavazo feladata volt a 25 tagallamban, hogy megvalassza az Eurdpai Parlament 732 tagjat,
akik a kovetkezd 5 évben képviselni fogjak valasztoikat.

A. Az Eurdpai Parlament szervezete és miikodése

Az Eurodpai Parlament az egyetlen olyan k6zdsségi intézmény, amelyik nyilvanosan iilésezik
¢s tanacskozik. Tanacskozésait, véleményét és hatarozatait az Europai Unidé Hivatalos
Lapjaban teszik kozzé. A tagok nem nemzeti hovatartozas szerint, hanem politikai partokba
csoportosulnak.

B. Politikai csoportok

A Parlamenten beliil a politikai csoportok kiilonb6z6 politikai tendencidkat képviselnek, a
képviseldk tehat nem orszaguk, hanem politikai frakciok szerint foglalnak helyet a
Parlamentben. Munkdajukat a politikai csoportokban egyeztetett allaspontok és feladatok
szerint végzik. Az Elnoki Tandcsban elndkeik képviselik a csoportokat, akiknek feladata,
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hogy a plenaris iilésen ismertessék a csoport helyzetét a targyalando iigyben. 2004-es
valasztasok utan a kdvetkez6 politikai csoportok vannak jelen az Europai Parlamentben:

- az Eurdpai Néppart (Kereszténydemokratak) és az Eurdpai Demokratak
Képviseldcsoportja,

- az Eurdpai Parlament Szocialista Képvisel6csoportja,

- Liberalisok és Demokratak Szovetsége Eurdpaért Képviseldcsoport,

- aZoldek / az Europai Szabad Szovetség Képviseldcsoportja,

- Az Egységes Eurdpai Baloldal / az Eszaki Z5ld Baloldal képviseldcsoportja,

- Fliggetlenség / Demokracia Képviseldcsoportja,

- aNemzetek Europajaért Unido Képviseldcsoportja,

- Fliggetlen képviseldk.

C. A Parlament Elnéksége és Hivatala

A Parlamentnek és testiileteinek miikodéséért a Hivatal felelés, amely az elnokbdl és a 14
alelnokbdl all. Konzultdnsi mindségben 5 pénziigyi tisztviseld is a Hivatalhoz tartozik, akik a
tagokat kozvetleniil érintd pénziigyi és adminisztrativ tigyekkel foglalkoznak. Minden tagjat
két és fél éves periodusra valasztjak meg. A Parlament elndkét €s a politikai partok elnokeit
magaba foglaldé Elnoki Tanéacs felelés tobbek kozott a parlament munkdjanak
megszervezeéséért €s a plenaris iilések napirendi pontjainak dsszeallitasaért.

D. A Bizottsdagok

A Parlamenti plenaris iilésekre valo felkésziilés és a munka megkonnyitése érdekében a tagok
20 allandé bizottsdghoz tartozhatnak, amelyek mindegyike egy szakteriiletre specializalodott.
A Parlament székhelye Strasbourgban van, a titkdrsag Luxemburgban taldlhat6. Minden
parlamenti €s bizottsagi tanacskozds soran szimultan tolmacsolds biztositott az Unid 20
hivatalos nyelvén: angol, cseh, dan, észt, finn, francia, gorog, holland, lengyel, lett, litvan,
magyar, maltai, német, olasz, portugdl, spanyol, svéd, szlovak és szlovén nyelveken.
Hasonloképpen, minden parlamenti dokumenticidt erre a 20 nyelvre forditanak le. A
jogszabaly javaslatokrol késziilt jelentéseket a parlamenti bizottsdgokban készitik el, amelyek
minden megvitatandd témara egy tagot neveznek ki referensnek (raportérok). A bizottsagok
sajat kezdeményezésiikre is dolgozhatnak ki jelentéseket, miutdn engedélyt kértek a
Parlamenti titkarsagtol.

A beszamolok és a jelentések megvitatasan tal a plenaris iilések munkajahoz tartoznak
a parlamenti kérdések, a siirgds ligyek megvitatdsa, mas intézmények beszdmoldi és a
szavazasi id6.

Mint minden parlamentnek, az Eurdpai Parlamentnek is harom alapvetd jogkore van:

I. jogszabaly alkotési jog;
II. végrehajtast feliigyeld jog;
III. koltségvetést feliigyeld jog.

1. A jogszabaly alkotdsi jog

Eredetileg a Romai Szerzddések szerint a Parlamenttel valdo konzultdldas utin a
Bizottsagnak joga van javaslatot tenni, a Tanacsnak pedig donteni. A kozdsségi jogszabaly
érvénytelen és meg nem torténtnek tekintendd, ha a Parlamenttel vald tandcskozési
kotelezettség nem valdsul meg.

A Parlament szerepe a jogszabalyozasi folyamatban fokozatosan szélesedett és
er6sodott és befolyasa egészen a kozosségi jogszabaly tervezetének elkészitéséig illetve
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elfogadasaig boviilt. Az Europai Parlament €s a Tanacs jelenleg szamos teriileten egyenld
aranyban osztja meg a dontéshozatali jogot. A Bizottsdg ¢éves munkatervének
attanulmanyozasa is lehetdséget nyujt a Parlamentnek, hogy els6bbségeit hangsulyozza.

A dontéshozatali eljaras modjait illetden, 1991 eldtt kétféle, a konzultaciés és a
kooperacios eljaras 1étezett. Ezek mellé harmadikként a Maastrichti Szerz6dés bevezette az
egyiittdontési eljarast is. Azt, hogy melyik eljarast mikor alkalmazzdk, illetve, hogy a
Tanacs egyhangulag, mindsitett tobbséggel vagy egyszerti tobbséggel dont, az alapszerzodés
jeloli ki, attol fiiggden, hogy a javaslat melyik cikkelyen alapul. Alapvetd kiilonbség a
konzultacios és a kooperacios eljaras kozott, hogy mig az els6 esetben a Parlamentnek nincs
érdemi szerepe a dontéshozatalban, a kooperacios eljaras sordn a kozos allaspont kialakitasa
végett a Tandcsnak figyelembe kell vennie a Parlament véleményét. Mivel a Parlament
véleménye a tovabbi dontéshozatal feltétele, ez csak egy késleltetési lehetdsé¢g. Egyiittdontési
eljaras esetében a Parlament egyenlden osztja meg a dontéshozatali jogkort a Tandccsal. A
Parlamentnek harom hénap 4ll rendelkezésére, hogy a tervezetet elfogadja vagy modositsa.
Amennyiben a Parlament egyaltalan nem foglal allast, a dontést a Tanacs hozhatja meg. Ha a
Tanidcs nem veszi megfeleléen figyelembe a Parlament véleményét, a Parlament
megakadalyozhatja a javaslat elfogadasat.

A jovahagyasi eljaras sordn a Parlament jovdhagyasa sziikséges a kovetkezd
dontések meghozasakor: 1) tagallamok csatlakozasa, harmadik orszaggal kotott
megallapodasok, nemzetkozi egyezségek, egységes Eurdpai Parlamenti valasztisok, unios
allampolgarok letelepedési engedélye, a Strukturalis és Kohézios Alapok szervezete és céljai,
illetve az Europai Kozponti Bank feladatai és jogai.

11. A végrehajtast feliigyelo jog

A Parlament demokratikus modon feliigyel minden Kozosségi tevékenységet. Ezt a jogot,
amely eredetileg csak a Bizottsdg tevékenységének felligyeletét jelentette, kiterjesztették a
Miniszterek Tanacsa, az FEurdpai Tanacs ¢és a politikai egyiittmiikodési testiiletek
tevékenységének ellendrzésére is. A Parlament vizsgalati bizottsagokat is felallithat.

Annak érdekében, hogy az Unid intézményeit még demokratikusabba tegyé¢k, az
Eurdpai Unidé Szerzédése egy fontos kotelességgel bizza meg az Eurdpai Parlamentet a
Bizottsadg elndkének és tagjainak kinevezését illetden, mégpedig, hogy a Parlamentnek jova
kell hagynia a Bizottsag beiktatési javaslatat. A Parlament naponta gyakorolja feliigyel6 jogat
szamos havi, illetve éves jelentés ellendrzése soran, melyeket a Bizottsagnak kotelessége
benyujtani felé¢je (példaul: a koltségvetés megvaldsitasarol szolo éves altalanos jelentés és a
havi jelentések). Ezen feliil a Parlament tagjai irasbeli és szobeli kérdéseket nyujthatnak be a
Bizottsdgnak. A plenaris iilések soran a ,,Kérdezési 1d6” nyqjt lehetdséget az aktualis témaban
felmeriild szamos kérdés és valasz megvitatdsara a Bizottsdg ¢s a Parlament tagjai kozott.
Végiil a Bizottsdg tagjai is jelen vannak a Parlament plenaris iilésein, és részt vesznek a
parlamenti bizottsagok iilésein, azaz biztositjak a két intézmény kdzotti parbeszédet.

A Parlament kibdvitett jogszabaly alkotasi és koltségvetést felligyeld joga novelte
befolyasat a Tanacs felett. Az egylittdontési eljaras tulajdonképpen segitett megteremteni a
Tanacs és a Parlament k6zott a jogszabaly alkotds egyensulyat. A két intézmény kozotti
kapcsolatok gyakorlati alapon fejlédtek. A Tanécs hivatalban 1év6 elndke elndksége kezdetén
bemutatja a Parlamentnek programjat, majd a végén beszamol az elért eredményekrol. A
miniszterek jelen vannak a Parlament plenaris iilésein, és részt vesznek a fontos vitdkban a
»Kérdezési 1d6” alatt. Tovabba a tagok irasbeli és szobeli kérdéseket tehetnek fel nekik.

Az Eurépai Tanacs révén a tagallamok allam- és kormanyf6i és a Bizottsag elndke
évente legalabb kétszer talalkoznak. Minden cstcstalalkozo elején a Parlament elndke
bemutatja a Parlament allaspontjat a fontosabb megtirgyalandé témakban. A taldlkozo
lehetOséget ad, hogy a legfelsd szinten vitassak meg a legfobb ligyeket, és hogy kialakitsak az
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eurdpai integracid kovetkezd szakaszat. Az Europai Tanacs elndksége az iilés utan jelentést
készit a Parlamentnek. Ezen kiviil a Parlament egy az elért haladasrol szolo, irott éves
jelentést is kap.

3. A koltségvetést feliigyeld jog

Minden évben, 4altaldban decemberben az FEurdpai Parlament fogadja el az Unio
koltségvetését, melyet az Europai Parlament elndkének alairasa helyez hatalyba. Csak
ekkortol allnak rendelkezésre az Unid szdmara a kdvetkezd évre sziikséges pénziigyi forrasok.

2.3.4. Az Europai Bir6sag

Az Eurdpai Birdsag sajatos helyet foglal el az eurdpai intézményi rendszerben. Az ESZAK-ot
1étrehozd Périzsi Szerzddés hozta 1étre 1951-ben luxemburgi székhellyel. Az EGK-t és az
EURATOM-ot Iétrehozd Romai Szerzédések ugy rendelkeztek, hogy ezen 0j kozosségeknek
a birdsaga is az ESZAK-Szerzddés altal 1étrehozott birdsag legyen. Ettdl kezdve az Eurdpai
Birosag dontott mindharom kozosségben felmeriilt, az egyes alapszerzddések altal
hataskorébe utalt tigyekben. Eljarasat az alapszerzddések azonban eltérden szabalyoztik. Az
1d6 eldrehaladtaval nyilvanvalova valt, hogy a legfontosabb szerepre az EGK-ban tett szert.

Nagyon fontos szerepet jatszik az integracio folyamatdban, annak egyik hajtomotorja.
Dont6 szerepe van a kozosségi jog megalkotasaban és tovabbfejlesztésében. Hataskore
kiterjed egyrészt a hagyomanyos értelembe vett alkotmanybiraskodasra, amely
keretében vizsgalja a  masodlagos kozosségi  jogszabalyok  érvényességét,
alapszerzodésekkel valo oOsszeegyeztethetoségét. Az Europai Birdosag masik fontos
feladata a kozosségi jognak az Europai Kozosség egész teriiletén torténoé egységes és
maradéktalan alkalmazasanak biztositasa. Ezt az Eurdpai Birdsag az alapszerzddések, €s a
masodlagos jogi normdk értelmezésével biztositja. Eseti dontései a kozOsségi jog részét
képezik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a Birdsag itéletei szigori értelemben vett
precedensnek lennének tekinthet6k. Annak ellenére, hogy a Birdsag altalaban koveti sajat
dontéseit, sziikség esetén szabadon eltérhet azoktol. Ilyenkor egyszertien figyelmen kiviil
hagyja a korabbi eseti jogot.

Az Eurdpai Birésag az egyetlen olyan intézmény, mely a nemzeti birésagok kérésére a
Szerzddések értelmezésérdl, a kozosségi jog érvényességérdl és értelmezésérdl itélkezhet.

A luxemburgi székhelyli Europai Birosag testiiletébe minden tagallam egy-egy birdt
jelol, a Birdsag munkéjat tovabbi nyolc foiligyész segiti. A birdkat a tagallamok kormanyainak
kozos egyetértésével jelolik ki. Hatéves tisztségliket maximum kétszer hosszabbithatjak meg
harom évre ujravalasztassal. A birak fiiggetleniil folytatjak munkéjukat.

Az Europai Birdsag munkdjat az Elséfoku Birdsag segiti, amely 1989-t61 mukodik, és
amelybe minden tagallam egy birdt jelol. Tevékenységét az Eurdpai Birdsag ellendrzi. Az
Els6foku Birosdag egyik legfébb feladata az FEurdpai Birdsdg miikddési rendjében
meghatdrozott tigyek elsé fokon valo targyaldsa elsdsorban olyan tligyekben, amelyek siirgds
vizsgalatot és hatarozathozatalt igényelnek. A két birdsag szerepe kiemelkedd a kdzosségi jog
értelmezésében. Az altaluk targyalt ligyek a kovetkezok szerint csoportosithatok:

- az EU intézményei, tagillamai vagy természetes személy altal inditott keresete a
Ko6zosség iranyelvei, rendeletei, egyes esetekben dontései ellen,

- tagallam vagy a Bizottsdg keresete valamely tagédllam ellen a kozosségi jog
megsértése miatt,

- EU-intézmények vagy tagallamok keresete a Tandccsal vagy a Bizottsdggal szemben
hatarozathozatal elmulasztasa miatt,
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- munkaiigyi vitak az EK és alkalmazottai kozott,
- jogértelmezést végez a nemzeti birosagok felkérésére.’

2.3.5. Az Eurdpai SzamvevOszék

1977. janius 1. 6ta miikddik az Europai Unid fliggetlen és autondm szervezeteként az Europai
Szamvevdszek, amelynek tagjait a tagallamok delegaljak (orszagonként egyet). A tagok hat
évre szO0l6 kinevezése — az Europai Parlament jovahagyasaval és a tagdllamok kozos

megegyezésével — a Tandcs feladata. Feladata a Kozosség pénziigyeinek feliigyelete. Ezen
beliil:

- ellendrzi a koltségvetési bevételeket,

- feltigyeli a kiadasok torvényes €s szabalyos ligymenetét,

- barmely tagallamtol ill. az EU szerveitdl elszamolasokat kérhet be,

- ellendrzi a koltségvetési és szamviteli szabalyok és elvek betartasat,

- azilletékes EU intézmények felkérésére helyi atvilagitasokat és vizsgalatokat végez.

Munkaja sordn vizsgalja és ellendrzi a Kozdsségi Alapok felhasznaldi, az alapokat
kezelé nemzeti, regiondlis és helyi adminisztracios hivatalok, valamint a kozosségi segélyben
részesiild EU-n beliili és kiviili szervezetek jelentéseit. Dontéseit tobbségi szavazattal hozza.
A feltart hidnyossagokat, hibakat felterjeszti az illetékeseknek. Nyilatkozatot ill. véleményt ad
ki a Parlamentnek és a Tanadcsnak arrdl, hogy a feliigyelt teriiletek szdmlavezetése és a szamla
végosszegei jogszerliek, szabalyosak ¢s redlisak.

Tevékenységérdl minden pénziigyi év végén éves jelentésben ad szdmot, amelyben
javaslatokat tesz a pénziigyi folyamatok sziikséges és kivanatos javitasaira is. Az éves
jelentést a Tandacs ajanlédsai alapjan a Parlament fogadja el, és kozzéteszik az Unid hivatalos
lapjaban (Official Journal).

A szamvevoszék miikodése fontos eleme az atlathatosagadnak Kozosség beliil. Az
adofizetok képviseletében és érdekében 6rkddik a Kozdsség pénzeszkozeinek felelosségteljes
¢s helyes kezelésén. A szdmvevdszék garancidt jelent arra, hogy betartjdk az erkolcsi,
adminisztrativ és szamviteli elveket.

2.3.6. Eur6pai Ombudsman

Az Eur6épai Ombudsman intézményét a Maastrichti Szerz6dés hozta létre. Az elsd
ombudsmant 1995-ben valasztotta meg az Eurdpai Parlament. Az Ombudsman kozvetit az
allampolgarok és az unios hatésagok kozott.

Az Ombudsman segitséget nyijt a kozosségi intézmények és szervek tevékenysége
soran jelentkez6 hivatali visszassagok feltarasahoz, és megsziintetésiikre ajanlasokat tesz.
Mas hatésagok vagy személyek tevékenysége az ombudsmanhoz benyujtott panasz targyat
nem képezheti.

Az Unid barmely polgéra, valamint az Unié barmely tagéllaméaban lakohellyel, illetve
létesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezd természetes, vagy jogi személy kozvetleniil,
vagy egy europai parlamenti képviseld kozvetitésével panaszt nytjthat be az Ombudsmanhoz,
a kozosségi intézmények €s szervek tevékenysége soran felmeriild hivatali visszassagokkal
kapcsolatban. A panasz bejelentéséhez sziikséges lirlap az Ombudsman irod4jatol igényelhetd

7 Ha a nemzeti birésagnak valamilyen Eurdpai Uniés iigyben nincs elég kompetenciaja, kikéri az Europai
Birosag véleményét, jogértelmezését, majd a dontést maga hozza meg.
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¢s weboldalarol is letolthetd (http://www.euro-ombudsman.eu.int) Az Ombudsman a panasz
benyujtasa utdn azonnal értesiti az érintett intézményt vagy szervet.

Az Ombudsmant az Eurdpai Parlament valasztja meg meghosszabbithaté 5 éves
idészakra. Az Ombudsman segiti az unios intézményekben és mas testiiletekben eléforduld
hivatali visszaélések feltarasat. Az Ombudsman javaslatot tehet az EU intézmény felé, és az
Eurdpai Parlament elétarhatja az ligyet, hogy az megtehesse a sziikséges politikai 1épéseket.
Teljesen fiiggetleniil €s partatlanul dolgozik, semmilyen kormanytol vagy szervezettdl nem
igényel ¢és nem fogad el utasitasokat, s6t, hivatali ideje alatt semmilyen fizetett vagy
jaranddsag nélkiili szakmai tevékenységet nem folytathat.

Az Ombudsman minden évben jelentésben tdjékoztatja a Parlamentet valamennyi
altala végzett vizsgalodasrol.

2.3.7. Pénziigyi szervezetek

Az Europai Unid két legfontosabb pénziigyi szervezete az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az
Europai Kozponti Bank.

2.3.7.1. Europai Beruhdzasi Bank

A Kozosség tagallamainak tulajdondban 1évé Eurdpai Beruhdzasi Bankot 1958-ban
alapitottak. Legfontosabb célkitizése, hogy pénziigyi eszkozokkel segitse eld a Kozosség
versenyképességiiket, lehetové tegye ) munkahelyek létesitését. A nyilvanos, fiiggetlen, non-
profit szervezet, székhelye Luxemburg. Tokéjét a tagallamok adtik Ossze. Iranyitasat a
tagallamok pénziigyminisztereib6l allo kormanyzoétanacs végzi, a gyakorlati teendoket az
igazgatotanacs latja el. Forgalmaval a vildg legnagyobb pénziigyi szervezetei koz¢ tartozik.
Toékebefektetései a Kozosség politikai céljait kdvetik. Legfontosabb feladatai:

- lemarado teriiletek és régiok gazdasagi fejlesztésének finanszirozasa,

- részvétel az Europai Halézatok — kozlekedési-telekommunikécids-energiaellatasi-
fejlesztési programjaiban,

- kozép- ¢és kisvallalkozasok fejlodésének eldsegitése,

- az Iipari-, energiatermelési ¢és infrastrukturdlis beruhdzasok hitelekkel, illetve
hitelgaranciakkal val6 tamogatasa,

- akornyezet- és az életmindség megdvasanak segitése.

A kormanyzétanacs engedélyével, a Kozosséggel kapcsolatban vagy egyiittmiikddési
viszonyban allo orszagokban folyd beruhazasokat is tamogathat. A Bank ma mar t6bb mint
szaz orszaggal kapcsolatban all.

2.3.7.2. Europai Kézponti Bank
A koOz0s valuta bevezetésével az EU pénziigyi politikajanak f6 intézményévé a Kozponti

Bankok Eurdpai Rendszere valt, amely a tagallamok jegybankjaibél és az Europai
Kozponti Bankbol all. Létrejottét az Eurdpai Monetéris Intézetet® (EMI) segitette, melyet a

¥ Az Eurdpai Monetaris Intézetet a tagallamok pénziigyi politikdjanak koordinalsat, és a jegybankok kozotti
egylittmiikddést segitette.
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Maastrichti Szerzddésben tervbe vett Gazdasagi ¢és Pénziigyi Unid megvalositasi
programjanak masodik 1épcsdjeként, 1994-ben frankfurti székhellyel hoztdk 1étre. Az elsd
Iépcsd, a Kozosségen beliili tékemozgasok korlatainak teljes megsziintetése, 1994-ig
megtortént. Az 1992-93. év zavarai az Eurdpai Monetéris Rendszer (EMR) és az arfolyam-
mechanizmus mitkddésében jol jelezték, hogy nem miikddik szorosabb monetaris integracio
az egységes valuta nélkiil. 1998-ra megsziilettek azok a dontések, amelyek az EMR 1999-ben
kezd6d6 harmadik szakaszdnak beinditasahoz sziikségesek. A tagorszagok valutainak
egymassal szembeni arfolyamat rogzitették, felallt az Europai Kozponti Bank (I1étrejottével az
EMI automatikusan megsziint), korvonalazodtak a kdzosségi szintli monetaris politika fobb
iranyai, féként az arstabilitas prioritdsaval, valamint elfogadtak a Stabilitasi és Novekedési
Paktumot, amivel az egységes valuta nemzeti, foként koltségvetési politikai alapjait kivantak
biztositani. Igy megvoltak a feltételek ahhoz, hogy 1999. januar 1-jével megkezdddjon a
nemzeti valutdk euroéra vald lecserélése, ami 2002. januar 1. és junius 30. kdzott az eurd
bankjegyek ¢és érmék készpénzforgalomba Iépésével fejez6dott be. Az GMU-ban a
konvergencia-kritériumok teljesitése, valamint kiilonféle politikai megfontolasok alapjan
egyenlOre 12 tagorszag vesz részt (az EU-15 koziil nem szerepel az Egyesiilt Kiralysag, Dania
¢és Svédorszag), de az GMU sikere esetén a tobbiek csatlakozasa elobb-utobb valdszind.

A Szerz8dés rendelkezésének értelmében a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere
elsddleges célkitlizése az arstabilitds megorzése, amelyre alapozva latja el a kovetkezd
feladatait:

a Kozosség monetaris politikdjanak meghatarozasa és végrehajtasa,
a devizatigyletek iranyitasa,

a tagéallamok hivatalos devizatartalékainak 6rzése és kezelése,

a fizetési rendszerek zavartalan miikddésének elémozditasa.

Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) — amely teljesen fiiggetlen, azaz nem kérhet és nem
fogadhat utasitasokat sem a tagdllamok kormdnyaitdl, sem a kdzosségi intézményektdl, sem
barmely mas szervtdl — kozponti helyet foglal el a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerében.
Mint a Gazdasagi és Monetaris Unid egyik f6 intézménye az EKB f6 feladata az eurdpai
valuta, az eurd stabilitisanak biztositasa. A fiiggetlen EKB székhelye el6djéhez hasonldan
Frankfurtban talalhatd. Vezetését az elnokbdl, elndkhelyettesbdl, és négy, az Eurdpai Tanacs
altal kinevezett tagbol all6 Tandcs latja el. Bel6lik és a tagallamok nemzeti bankjai
elnokeibdl all 6ssze az Igazgatdsag, amelyben minden tag egy szavazattal rendelkezik.
Dontéseiket egyszerii szotobbséggel hozzak. A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének
6nallo dontéshozd szervei nincsenek, igy miikodését az EKB intézményei biztositjak.

Az EKB tokéjét a tagallamok kozponti bankjai jegyzik. A részesedési arany
50-50%-ban a tagallamnak az Uni6 népességében, illetve brutté nemzeti termékében (GNP)
elfoglalt szerepétdl fiigg.

2.3.8. Tanacsado Szervek

2.3.8.1. Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot (GSZB) 1957-ben a Romai Szerzodést alairo hat
orszag alapitotta. Célja az volt, hogy bevonja a Kkiilonbozé gazdasagi és szocialis
érdekeltségii csoportokat a kozos piac létrehozasaba, valamint, hogy adott témakorben
szervezeti keretet adjon a Bizottsag és a Tanacs megfelelé informalasahoz.
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Az Egységes Europai Okmany, a Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai
Szerzddések megerdsitették szerepének fontossagat és tovabb szélesitették illetékességi korét
(regionalis politika, kornyezetvédelem).

A GSZB-nak a csatlakozasig 222 tagja volt, mely mara huszonét tagallambol sszesen
317 fére novekedett, akik az EU tagorszagok gazdasagi és szocialis érdekeltségi csoportjait
képviselik. A tagokat a nemzeti kormanyok javaslata alapjan az EU Tanacsa nevezi ki.
Mandatumuk 4 évre szo6l, amely megujithaté. Tagjai harom csoportot alkotnak: a
munkavallaloi, a munkaltatoi és az egyéb érdekvédelmi szervezetek csoportokat. Feladatuk az
EU Bizottsaga ¢és a Tanacs altal a résziikre atadott anyagokrol hivatalos vélemény
nyilvanitasa. Eves atlagban az GSZB mintegy 170 alldsfoglalast készit, amelyeknek mintegy
15%-a 6nall6 kezdeményezés alapjan késziil.

A Bizottsag sajat tagjai koziil minden mdésodik évben elnokot, két alelnokot, és
huszonnégy-tagu hivatali apparatust valaszt. Kivalasztasuk rotacios alapon torténik. Az EU
intézményeivel vald kapcsolattartasért, valamint a kiilkapcsolatokért az elndk a felelds.
Munkajat az GSZB fotitkara segiti. A szervezet a munkdjat a kovetkezd szekcidk szerint
végzi:

- Mezbgazdasag, videkfejlesztés és kornyezetvédelem.

- Gazdasagi és monetaris unio, gazdasagi €s szocialis kohézio.

- Foglalkoztatas, szocialis ligyek és allampolgarsag.

- Kiils6 kapcsolatok.

- Egységes piac, termelés és fogyasztas.

- Kozlekedés, energia, infrastruktira és az informacids tarsadalom.

Az GSZB az allasfoglalasait - a szekciok véleménye alapjan - a plendris tliléseken
hozza meg. A szavazas egyszerli szo6tobbséggel torténik. Az allasfoglalasokat tovabbitjak az
EU illetékes szerveinek, valamint kozlik az EU hivatalos lapjaban. Az GSZB szdmos Union
kiviili orszag gazdasagi és szocialis csoportjaval tart fent kapcsolatot.

2.3.8.2. Régiok Bizottsaga

A Régiok Bizottsdga az Eurdpai Unio legfiatalabb intézménye. A Maastrichti Szerzddés hozta
létre szdmos tagallam kérésére, akik azt kivantdk, hogy a regionalis és a helyi hatésagok
szamara teremtsenek intézményesitett lehetéséget a kozosségi folyamatokba valo
bekapcsolodasra.

A tagorszagok régidinak képviseletében a csatlakozasig 222 tag alkotta a Régiok
Bizottsagat. A bovités utan az Osszlétszdm 344 novekedett. A képviseldket 4 évi idétartamra
jelolik. A Bizottsag keretében 8 allando- és 4 albizottsag miikodik. Evente 5 plenaris tilést
tartanak a Bizottsag székhelyén, Briisszelben. A Bizottsag munkéjat segité iroda munkatarsait
két évre bizzdk meg. A regiondlis érdekeket érinté itigyekben (oktatasiigy, kultura,
egészségligy, stb.) az Eurdpai Unid Bizottsaga és a Miniszterek Tandcsa minden esetben
konzultal a Régiok Bizottsagaval.

Eddigi fobb tevékenységiik: iranyelvek a transzeuropai 1égi kozlekedési halozatra, a
falusi turizmus fejlesztése, Eurépai Ut az Informaciés Tarsadalomba, az unids
allampolgérsaggal rendelkezdk részvétele a helyi valasztasokon. A Bizottsag tagjait szakmai
"bizottsagok" jelolik ki, akik feladata, hogy elOkészitsék a plenaris iiléseket. Jelenleg hat
bizottsaga van, melyek a kovetkezd teriiletekkel foglalkoznak:

1. Teriileti kohézi6 politika; 2. Gazdasagi és szocialpolitika;
3. Fenntarthato fejlodés; 4. Kultara, oktatas;
5. Alkotmanyiigyek és eurdpai szabalyozas; 6. Kiilkapcsolatok.
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intézményrendszer egyrészt a részére az alapszerzédésekben jutatott hataskorok gyakorlasaval
és bovitésével, masrészt a kozosségi eszkozrendszer hasznélataval valositotta €és valdsitja
meg. Az eszkdzrendszer egyarant tartalmaz jogi és nem jogi elemeket. A nem jogi eszk6zok
tekintetében a K6zosség koltségvetésébol taplalkozo pénziigyi eszkozoket indokolt elsdsorban
megemliteni.

Ellenorzé kérdések (2. fejezet)

- Melyek az Uniot miikddtetd intézmények?

- Az Uni6 dontéshozatalaban melyik harom f6 intézmény vesz részt?
- Milyen feladata van az Europai Bizottsagnak?

- Hogyan épiil fel a Bizottsag?

- Milyen érdekeket képvisel és mi a legfbb feladata a Tandcsnak?

- Hogyan valtozott a szavazatok figyelembe vétele a tandcsi dontéshozatalban a
kezdetektdl napjainkig?

- Hogyan valtozott és milyen szerepe van az Eurdpai Parlamentnek?
- Magyarorszag hany képviseldt delegal az Eurdpai Parlamentbe?

- Milyen szerepe van az Eurdpai Birosagnak?

- Mi a feladata a Szdmvevdszéknek?

- Melyik intézmény segiti az unids intézményekben el6forduld hivatali visszaélések
feltarasat?

- Melyek az Unio pénziigyi szervezetei, koziiliikk melyik felelds az eur6 kibocsatasaért?

- Milyen két tanacsado szervet hoztak létre, melyik a fiatalabb intézmény?
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3. AZ EUROPAI UNIO JOGRENDSZERE

A Kozosségek 1étrejottével egyidejlileg olyan jogrendszerre is sziikség volt, amely lefekteti a
kozosségi intézmények és a tagallamok hataskoreit és feladatait, illetve szabalyozza a
dontéshozatal feltételeit.

A kozosségi jog egy sajatos jogrendszer, amely kiilonbozik mind a hagyomanyos
értelemben vett nemzetkozi jogtol, mind a tagallamok belsé jogatol. Az EK jog
nemzetkozi szerzédéseken alapuld autonom jogrendszer, amely a tagallamok
jogrendszerének integrans részévé valt, és amelyet a birosagaik kotelesek alkalmazni.

A Kozosségeket alapitd szerzodések jogalkotasi hataskorrel ruhaztak fel a kozosségi
intézményeket azért, hogy ezaltal biztositsdk a szerzédésekben megfogalmazott célok
megvaldsitasat. A kozosségi jog elsobbséget élvez a nemzeti jogrendszer szabalyaival
szemben, s azt a nemzeti jogalkotd egyoldalian nem valtoztathatja meg ¢és nem
hatalytalanithatja. A kozosségi jog elsObbsége alapjan az annak érvényestilését akadalyozo
nemzeti jogszabdly alkalmazasa is tilos.

3.1. A kozosségi jog forrasai

AZ Europai Unié joganyaga tobbféle forrasra épiil. Az Unié alapszerzodései, a
kozosségi intézmények altal alkotott jogszabalyok, az Europai Birdsag itéletei,
jogértelmezési gyakorlata, a Kozosségek és a tagallamok altal kotott nemzetkozi
egyezmények, tovabba az altalanos jogelvek egyarant az EU jogforrasainak
tekintendok.

3.1.1. Az elsédleges jogforrasok: a Szerzédések

A jogforrasok kozott kozponti szerepet toltenek be az Eurdpai Uniot, illetve a harom
Kozosséget létrehozé alapszerzédések, illetve ezek modosité szerzodései. A Szerzodések
mindig a tagallamok k6zotti iin. kormanykozi konferencidk eredményeként sziiletnek meg. A
dontés mindig egyhangulag, konszenzussal sziiletik. A konferencidk végén megsziiletd
szerzddéseket pedig minden esetben, minden aldiré allamnak belsd alkotmanyos eldirdsai
szerint meg kell erdsitenie, ratifikdlnia kell. A szerzédések modositasa esetén is hasonléan
kell eljarni. A szerzddéseket két ok miatt szoktdk modositani: egyrészt tartalmi valtoztatas
céljabol, masrészt uj tagallam csatlakozasakor.
Az elsddleges jogforrasok, azaz az alapitd szerzddések és modositasaik a kovetkezok:

ESZAK’; EGK és Euratom;

Egyesiilési Szerzodés;

Egységes Europai Okmany;

Maastrichti Szerzodés;

Amszterdami Szerzodés;

Nizzai Szerzodés;

Koltségvetési, illetve pénziigyi szerzodések;

Csatlakozasi szerzodések (aldirds datuma és a csatlakozé orszagok):

750 évre kototték, ezért 2002-ben hatalyat vesztette.
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1972 Dania, Egyesiilt Kiralysag, frorszag

1979 Gorogorszag

1985 Portugalia, Spanyolorszag

1994 Ausztria, Finnorszag, Svédorszag

2003 Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia

O O0O0OO0O0

Az Alkotmanyszerzodés szintén elsddleges jogforras, azzal a kiegészitéssel, hogy
hatalyba Iépése esetén nem egyszerlien médositand a jelenlegi jogforrasokat, hanem atvenné,
beillesztené magdba azok rendelkezéseit. A jelenlegi elsddleges jogforrasok ekkor hatalyukat
vesztenék, kivéve az Euratom Szerzodését, amely valtozatlan formaban fennmaradna.

3.1.2. A masodlagos jogforrasok

Az elsodleges jogforrasoknal felsorolt Szerzdédésekben lefektetett alapelvek, célok,
feladatok megvaldosulasat eldsegito, biztosité jogi eszkozoket, amelyek a Kkozosségi
intézmények jogalkotéi tevékenysége nyoman sziiletnek, masodlagos jogforrasoknak
nevezziik. A Szerzddések nem csak jogalapul szolgalnak azaltal, hogy meghatarozzak, hogy
milyen teriileten milyen célok elérése érdekében, milyen szempontok szerint lehet
jogszabalyokat alkotni, de minden teriileten lefektetik a jogalkotas eljardsanak menetét, és
azon beliil az intézmények szerepét és feladatait is.

Az Unié masodlagos jogalkotdsa jelentdségét mutatja, hogy a Tanacs egyediil, illetve
a Tanacs ¢és a Parlament kozosen évente mintegy 4-5000 kiilonb6zo tipusu jogszabalyt fogad
el, mig a Bizottsag a ra delegalt végrehajtd intézkedések keretében évente tovabbi mintegy
1500-at bocsat ki.

A masodlagos jogforrasokat két csoportba sorolhatjuk. Kotelezd jogforrasok kozé
tartoznak a rendeletek, iranyelvek €s a hatarozatok. Nem kotelez6 jogforrasok az ajanlasok €s
a vélemények.

A. Kotelezo jogforrasok:

A rendelet (regulation) olyan altalanos hatalyt kozdsségi norma, amely teljes
egészében, minden tagallamban kotelezd érvényli és kozvetleniil alkalmazandd, azaz
tagallamoktél nem igényli kiilon jogszabaly kibocsatdsat, hatdlyba 1€pését minden tovabbi
aktus nélkiil minden részletében alkalmazanddva valik a tagallamok jogrendszerében.

Az iranyelv (directive) célja nem a jog egyesitése, mint a rendelet esetében, hanem a
harmonizécio. Az elképzelés az, hogy eltavolit minden konfliktust és ellentmondast a nemzeti
jogok ¢€s szabalyozasok kozott, vagyis elsimitja az dsszeférhetetlenségeket €s igy amennyire
lehetséges azonos feltételeket biztosit az egyes tagdllamokban. Az egységes piac
kialakitasahoz ezen jogi eszkozt alkalmaztak. Az irdnyelv az elérendd célokat illetéen kotelezi
a tagallamokat, de a cél megvaldsitdsanak formajat, az eljarasok és eszkdzok megvalasztasat
¢s sajat jogrendszerbe illesztését atengedi a nemzeti hatosdgoknak. Az iranyelveket nem
mindig megfeleléen veszik at a tagallamok, igy altaldban 10%-uk — egyes szektorokban
25%-uk — megvalositasa akadozik.

A hatarozat (decision) meghatarozott cimzettekhez sz616, konkrét tigyekre vonatkozé
kozosségi jogi aktus, ami teljes egészében kotelezi a cimzettjeit. A cimzett lehet tagéallam, de
természetes vagy jogi személy is.

B. Nem kotelezé jogforrasok:

A nem kotelezd jogforrasok korébe az ajamlasok (recommendation) és vélemények
(opinion) tartoznak. Az ajanlas altaldban a cimzetteihez egyfajta cselekvési és magatartdsi
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elvarasokat fogalmaz meg, mig a vélemény egy allaspontot ad meg, gyakran valakinek a
kérésére. Ez utobbira példa az egyes kozosségi intézmények altal kibocsatott vélemény a
Ko6zosség, vagy egyes tagallam fejlodésérol.

3.1.3. Az egyéb jogforrasok

A kozosségi jog forrasainak szoktdk tekinteni még a jog iratlan szabdlyait, az un. altalanos
jogelveket is, mivel a Szerzddések felhatalmazzdk az Europai Birosagot, hogy biztositsa,
hogy a Szerzddések értelmezése és alkalmazasa sordn a jog altalanos szabalyai betartatdsra
keriiljenek. Az évtizedek soran az Eurdpai Birosag esetjoga is egyre fontosabb szerepet tolt be
a kozosségi jog forrasai kozott. Noha az angolszasz tagallamok kivételével, a tagallamok
nemzeti jogaban az esetjog nem tekinthetd meghatarozo jogforrasnak, az Unidban az Eurdpai
Birosag itélkezési gyakorlata mégis kiemelkedd szereppel bir, mivel a Szerzédések nem
mindig fogalmaznak egyértelmiien. Igy a kozosségi jog forrasai kozé sorolhaté az Eurdpai
Birosag joggyakorlata is, amely itéleteibdl és a kozosségi jog értelmezése soran kiadott
allasfoglalasaibol 4ll.

A koOz0sségi jog forrasainak tekinthetok tovabba a Kozosség altal alairt nemzetkdzi
egyezmények is.

3.2. Az ,acquis communautaire”

A teljes kozosségi joganyagot €s az ahhoz kapcsolddod egyéb elemeket — a francia nyelvbdl
vett fogalommal — acquis communautaire-nek (ejtsd: ,,aki komiinoter”), vagy csak egyszeriien
acquis-nak, magyarul k6zosségi (jogi) vivmanyoknak nevezik.

Az acquis normakbol és joggyakorlatbol all, magdban foglalja az elsddleges és
masodlagos joganyagot, minden olyan jogszabalyt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot,
hatarozatot, véleményt, célkitlizést és gyakorlatot, amely a Kozdsségre vonatkozik,
fiiggetlentil attol, hogy jogilag kotelez6-e vagy sem. Az acquis fogalma leginkabb az EU-
tagsdggal Osszefiiggésben jelenik meg, mivel Iényegében azt a jogi és kotelezettségi halmazt
foglalja magéaba, amit egy tagallamnak el kell fogadnia, és alkalmaznia kell. Eppen ezért az
acquis kulcsfontossdgt az Unidhoz csatlakozni kivano allamok szamara, mivel éppen ennek
elfogadasa, elismerése, atiiltetése és alkalmazasa jelenti az EU-hoz torténd csatlakozas egyik
alapvetd feltételét.

Magyarorszag szamara is az acquis 0sszetevoi képezték a csatlakozasi targyalasok
tematik4jat, a csatlakozasi folyamat pedig elsdsorban az acquis atvételérdl szolt.

3.3. Az Eurdpai Unié hivatalos lapja (Official Journal)

Az EU miikodését szabalyoz6 Hivatalos Lap (Official Journal, OJ). A lap gyakorlatilag az
Unié kozlonyeként (hasonld szerepet tolt be Magyarorszagon a Magyar Kozlony) és
kozbeszerzési értesitOként is funkciondl. Az Uniéban a jogszabalyok és a kozbeszerzések
akkortol lépnek életbe, ha megjelentek az OJ hasabjain. A hivatalos lapot évi
700-800 alkalommal adjak ki. A teljes dokumentumtarat tartalmaz6 hivatalos jogtar, amelyet
2004. majus 1-t6] Magyarorszagon az Euro Info Service, az EU hivatalos kiad6janak
magyarorszagi képviselete forgalmaz'®, kozel harom millidé dokumentumot tartalmaz. A
jogszabalyok mintegy 80 szazaléka a belsd piac szabédlyozasara iranyul. A luxemburgi
hivatalos kiadé gondozasdban a magyar nyelvii kiadvanyok csatlakozasunktél folyamatosan

10 www.euroinfo.hu
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megjelennek. A Hivatalos Lapnak L, C és S sorozata kiilonb6z6 informacidkat tartalmaz.
(Rovidités pl. OJ L 236 azt jelenti, hogy az Official Journal L sorozatdnak 236. szama).

- L sorozat: Koz0sségi joganyag. Ez a sorozat tartalmazza az EU valamennyi hatalyos
jogszabalyat, az elsddleges ¢és masodlagos jogforrasokat. Ezt a sorozatot kell
keresniink, ha példaul rendeleteket, vagy iranyelveket keresiink. Az Unid hivatalos
honlapjan, kiilén oldalon szerepelnek ezek az informaciok."!

- C sorozat: Kozlemények. Tobbek kozott jogszabalytervezetek, vélemények,
intézményi informdaciok, hiranyagok, allasajanlatok hirdetései, az Eurdpai Parlament
plenaris iiléseinek jegyzOkonyvei, az Europai Birdsag itéletei, a Szamvevdszék
jelentései, versenyfelhivasok az unids intézményekben €s az eur6 napi arfolyama is itt
jelenik meg.

- Ssorozat: Kozbeszerzési tenderek. Az S sorozat 1998 6ta csak elektronikus formaban
jelenik meg. Valamennyi EU tagéllam kozbeszerzési felhivasat, EU intézmények
felhivasait, Phare és egyéb palyazatokat, az Europai Beruhdzasi Bank, az Europai
Kozponti Bank stb. felhivasait tartalmazza.

Ellenorzé kérdések (3. fejezet)

- Miért sajatos a kozosségi jogrendszer?

- Milyen a kdzdsségi jog €s a nemzeti jog viszonya?
- Milyen forrasokra épiil az EU jogrendszere?

- Melyek az elsédleges jogforrasok?

- Melyek a kételezd, masodlagos jogforrasok?

- Mit jelent az acquis communitaire?

- Mi a szerepe az Unid Hivatalos Lapjanak (Official Journal)?

! europa.eu.int/eur-lex/
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4. AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESE

Az orszagok kozotti eréforras-tijraelosztasi rendszer legfontosabb féruma, mozgatorugoja a
kozosségi  koltségvetés. Minden eurdpai  allampolgdr hozzajarul az Eurdpai Unid
koltségvetéséhez. Az Eurdpai Unid koltségvetése — a nemzeti koltségvetésekhez hasonldan —
jogszabaly, amely a parlamenti elfogadast kdvetden jogosultsagot teremt a kozdsségi
politikdk finanszirozéasara. A forrasokat olyan modon hatarozzak meg, hogy azok tiikr6zzék a
politikdk aktudlis prioritdsait. Minden kiadéasi eldirdnyzatnak konkrét cél, jogi
megalapozottsag az alapja. A kozos koltségvetést egységesen eurdban szamoljak el. A
koltségvetésben érvényesiilnie kell az egyensuly elvének, nem lehet hidnyt tervezni, azaz nem
lehet deficites, igy az 0sszes bevételnek az 6sszes kiadast mindenképpen fedeznie kell.

Az eurdpai integracid koltségvetésének torténetében a 2000-2006-os pénziigyi
perspektiva elfogadasaval alapvetden megvaltozott a kozosségi politikdk és a kozos
koltségvetés egymashoz vald viszonya. Az Agenda 2000 vitajanak eredményeképpen a kozos
koltségvetés szakitott azzal a gyakorlattal, miszerint a ko6zosségi koltségvetést a kozosségi
politikak fejlédése determindlta: 2000-t6l kezddédden a kozosségi koltségvetés Keretei
hatarozzak meg a kozosségi politikak alakulasat. A tagallamok nettdé koltségvetési
pozicidja fontosabb szemponttd valt az integracié mélyitését szolgald politikak fejlédésének
finanszirozasanal. A csatlakozasi targyalasokat folytatd tagjeldltek sajatos modon maguk is
hozzajarultak ennek a tendencidnak az erdsitésé¢hez azzal, hogy a targyaldsok sikerének egyik
fokmérojéve tették a lehetd legkedvezdbb nettd pozicid elérését.

4.1. Az EU koltségvetésének bevételi oldala

A koz0s koltségvetést nem a tagallami koltségvetésektdl teljes fliggetlenséget biztositd valodi
sajat forras taplalja. A jelenlegi koltségvetés ,,sajat” forrasai koziil a hagyomanyos sajat
forrasok, mint példaul a ko6zos kereskedelempolitikdbol szdrmazé vambevételek ko6zos
politikakbodl fakadnak, vagyis valoban a K6zdsség ,,sajatjanak”™ tekintheték. Ezen tilmenden
azonban az AFA (VAT) alapu forras integraciés szempontbdl nem tekinthetd igazi sajat
forrasnak, mivel nem kozds politikdk megvaldsitasabol szarmazik. A GNI'? alap sajat forras
pedig akar ,tagdijként” is felfoghato. A GNI alapu forrdsnak a kozosségi kiadasok
finanszirozasaban betoltott egyre nagyobb ardnya ugyan egyfajta igazsagossag iranyaba hat,
de tulajdonképpen egy kozonséges nemzetkdzi szervezet tagsagi dijszedési mechanizmusava
alakitja a kozds politikdk finanszirozasat. A valodi alternativat egy, az Unidé minden
tagallamaban egységes modon beszedendd kozvetlen add képezhetné, amivel az Unid
transznacionalis adobeszedési jogkorhoz jutna, megteremtve az alapjat egy kozos
koltségvetési politikdnak, a fiskalis foderadcionak. Ennek realitdsaval azonban belathaté idon
belil nem szamolhatunk A valddi sajat forrds olyan autondémidt biztositana a kozos
koltségvetésnek, amely nélkiil az integracid tovabbvitele is zatonyra futhat. Amig a
tagallamok sajat politikai sikerességiiket a kozos koltségvetéssel szembeni netto
poziciojukkal mérik, addig az eurdpai gazdasagi integracio jo eséllyel megragad a mai
szintjén.
A koltségvetés bevételei harom {6 forrasbol szarmaznak:
1. sajat forrasok, illetve bevételek;

2. altalanos forgalmi adé alapu befizetések;
3. a GNI forras.

'> Az 0j terminolégia szerint a Bruttd Nemzeti Termék (Gross National Product, GNP) helyett hasznalt mutato a
Brutté Nemzeti Jovedelem (Gross National Income, GNI).
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Az EU 2005. évi koltségvetésének bevételi oldalat vizsgalva megallapithato, hogy az
Osszes bevételnek, mintegy 70%-at a GNI forrds adja, melynek az ardnya az elmult
id6szakban novekedett, mivel a mezOgazdasagi illetékek és a vambevételek folyamatosan
csokkennek, mind abszolut és mind relativ értékben (4.1. tabldzat). Figyelemre méltd az a
tény is, hogy a koltségvetés Osszes bevételének (kb. 110 milliard eurd), - mely kb. az EU
tagallamok GDP-jének 1%-a -, tobb mint 70%-at az EU 25 tagallamabol minddssze 5 orszag
(Spanyolorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Olaszorszag, Franciaorszag és elsdsorban Németorszag)

adja.
4.1. tablazat: A 2005. évi koltségvetés bevételeinek megoszlasa
Me.: millié eurd
1 Sajat forrasok GNI Orszagok | Megoszlas
ORSZAG Agrar és Vam- VAT forras osszesen (%)
cukor illeték | bevétel
Malta 2 11 11 34 58 0,05
Esztorszag 1 17 20 62 100 0,09
Lettorszag 2 11 24 78 115 0,10
Ciprus 3 17 31 94 145 0,13
Litvania 6 38 42 137 223 0,20
Luxemburg 0 13 57 172 242 0,22
Szlovénia 5 31 66 199 301 0,27
Szlovakia 8 52 79 254 393 0,36
Csehorszag 17 108 200 607 932 0,85
Magyarorszag 26 165 201 610 1002 0,91
frorszag 7 108 304 922 1341 1,22
Portugilia 15 86 333 1 009 1443 1,32
Finnorszag 7 76 339 1123 1 545 1,41
Gorogorszag 20 148 425 1289 1 882 1,72
Lengyelorszag 29 186 467 1417 2099 1,92
Dania 33 205 416 1477 2131 1,94
Ausztria 24 161 383 1 741 2309 2,11
Svédorszag 22 279 431 2101 2 833 2,59
Belgium 58 1 201 620 2156 4 035 3,68
Hollandia 218 1110 778 3 446 5552 5,07
Spanyolorszag 49 761 2021 6 127 8 958 8,17
Egyesiilt Kiralysag 310 1 848 2167 13 749 18 074 16,49
Olaszorszag 119 1 084 2 985 10 171 14 359 13,10
Franciaorszag 270 881 3876 12276 17 303 15,79
Németorszag 363 2153 3371 16 331 22 218 20,27
OSSZESEN 1614 10750 | 19 647 77582 | 109 593 100,00
Megoszlas (%) 1,47 9,81 17,93 70,79 1,47 100,00

Forras: Internet 1
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A hagyomanyos sajat forrasok, vamokbol szarmazd bevételt jelentenek, tisztan
unids bevétel, melyet a beszedd orszag utal 4t az Unid koltségvetésébe. Azon orszadgoknal,
amelyek kiilsé hatdrain nagy mennyiségli aru aramlik be az Unidba, ez a befizetés az atlag
felett alakul. A tagorszag a beszedett 0sszeg bizonyos szazalékat visszatarthatja, a beszedés
koltségeinek finanszirozasara (ennek mérteke 2002-t6l kezddédden 25%, kordbban 10% volt).
A hagyomanyos sajat forrasok stlya a kozos koltségvetés finanszirozasaban a kezdeti (1970
€s 1979 kozotti) csaknem szaz szazalékrol az 1990-es évek masodik felére hiisz szdzalék ala
csokkent, jelenleg kb. 10%.

Az altalanos forgalmi adé alapu befizetés: ez minden tagéillamra azonosan
vonatkoz6 egységes kulcs alkalmazdsaval torténik, amelyet az unids szabalyozasnak
megfelelden kiszamitott, harmonizalt tagorszagi AFA-alapra kell vetiteni. 2004-t6] kezd6d6en
a tagallamoknak AFA-alapjuk 0,5 szazalékat kell befizetniiik, az AFA-alap ugyanakkor nem
haladhatja meg a tagallam brutté nemzeti jovedelmének (Gross National Income, GNI) 6tven
szazalékat. Az AFA-forrdas 1979-es bevezetése utin hamar atvette a f& helyett a kozos
koltségvetés finanszirozasaban, am 1988-t6] — a GNP -forras (1j terminologia szerint GNI)
bevezetésétdl — kezdve szerepe csokkent, s az 1990-es évek masodik felére mar csak a
masodik legjelent6sebb forras volt.

A GNI-forras 1988-t0] szerepel a kozos koltségvetés bevételei kozott. Egy olyan
befizetésrdl van szd, amelyet mindig olyan mértékben vesznek igénybe, amennyire sziikség
van ra (az el6zd két forrascsoporton feliil), hogy a kiadasokat fedezze. A GNI-forras lehivasi
kulcsa évenként valtozik, viszont adott évben minden tagorszag szamara azonos.
Megallapithato, hogy alig egy évtizeddel bevezetése utin ez a forrds a kozos koltségvetés
legfontosabb bevétele lett, s sulya tovabb novekszik.

4.2. Az EU koltségvetésének kiadasi oldala

A folyamatos bdvitésekkel ¢és a kozosségi tevékenységek fokozatos kiterjesztésével a
koltségvetés altalanos kiadadsai a hatvanas évek ota jelentdsen megndvekedtek. 1960-ban a
kiadasok a Kozosség bruttdé hazai termékének (GDP) 0,03 szdzalékat tették ki. Az 1973-as
elsé bovitésre ez a GDP 0,53 szazalékara emelkedett, mig 1995-re mar 68 milliard eurot
(a kozosségi GDP 1,04%-4t) tett ki.

Az unios koltségvetés a tagallamok osszesitett nemzeti jovedelmének napjainkban
is mindossze 1%-at teszi ki. Ez az 6sszeg még mindig nem éri el azt a szintet, ami a
novekedési mutatok, a regionalis fejlodés vagy az atlagos jolét tekintetében érzékelhetd
makrogazdasagi hatashoz vezetne. 2000 ¢és 2006 kozott a tagdllamok megallapodtak, hogy a
koltségvetés nem haladhatja meg a GNP 1,27 szazalékat.

A 2002. évi koltségvetés mintegy 1020 milliard eurdt tett ki, amely nagyjabol eléri az
Egyesiilt Kirdlysag nemzeti egészségiigyi ellatasokkal kapcsolatos kiadasainak szintjét, €s
éppen meghaladja Dénia éves koltségvetési kiadasainak teljes Osszegét. Hosszabb tavon a
koltségvetés csak akkor fejleszthetd, ha az Unid bevételeinek legalabb egy bizonyos hanyadat
kozvetleniil adofizetoktdl szarmaztatjak.

Az intézmények dontése szerint a koltségvetés finanszirozza az Eurdpai Unid
tevékenységeit. Az Unid osztja szét a pénzt — akar a sajat bevételeibdl, akar a tagallamok
hozzéjarulasaibol — a kovetkezo tertiletekre (4. 1. abra).

3 Brutté Nemzeti Termék, Gross National Product, GNP
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4.1. abra: A 2000-2006 koltségvetés kiadasainak megoszlisa

Forras: Szemlér, 2004

Mezégazdasagi és halaszati politika: mindenekeldtt az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garancia ¢és Orientaciés Alap (EMOGA), Un. Garancia Részlegének (ebbdl fizetik az
agrartamogatasokat a kozosségi termeldk szamara) és a Haldszati Orientacidos Pénziigyi
Eszkoz'* (HOPE) kiadasait jelenti.

Strukturalis politikdk: a regiondlis fejlettségi szintkiilonbségek mérséklése (az
elmaradt térségek tdmogatasa), valamint az azzal Osszefliggd munkanélkiiliség elleni
kozosségi akcidk. A koltségvetés kiadasi tételét az un. Strukturalis Alapok adjak, melyek a
kovetkezOk: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szociadlis Alap, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Alap Gn. Orientacids Részlege és a Kohézios Alap.

Belpolitikai tevékenység, mint példaul kutatasi és fejlesztési programok, a belsé piac
fejlodését segitd eszkozok, hataron tuli szallitds, energia- és telekommunikacids halézatok,
kornyezetvédelem, kultira, egyiittmiikodés a bel-¢s igazsagiigy teriiletén, kiilfoldi tanulasi
lehetdségek, didkcsere programok, a fiatalok, féleg didkok segitése.

Kiils6 tevékenység, mint példaul a 3. orszagoknak nyujtott tdmogatasok fejlesztési
segitség vagy technikai segitségnyujtas formdjaban, 0jjaépitési és siirgdsségi segélyek, a
kozos kiil- és biztonsagpolitika soran szervezett k6zos akcidk, menekiiltek tdAmogatasa, emberi
jogok védelme és az Union kiviili orszagokkal kotott nemzetkdzi egyezmények.

Adminisztracio: a koltségvetés koriilbeliill 5%-at a kozdsségi intézmények és
testiiletek adminisztrativ kiadasaira koltik.

Ellenorzé kérdések (4. fejezet)

- Mekkora 6sszegbdl gazdalkodik az Eurdpai Uni6?

- Az Unio kiadasai hany szazalékat adjak az Uni6 GDP termelésének?
- Milyen bevételi forrdsai vannak az Uni6 koltségvetésének?

- Melyek a koltségvetés fobb kiadasi tételei?

4 A 2007-20013-ig terjedd tervezési periodusban az Eurépai Halaszati Alap (EHA).
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5. AZ EUROPAI KOZOSSEG POLITIKAI

crcr

1952-ben, amit kovetett az atomenergetikai egyiittmiikodés 1958-ban, de ugyanebben az
évben kibontakozott egy sokkal szélesebb gazdasagi integracio is, az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség (EGK). Ez utdbbi célja mindenekeldtt egy vamuniora alapozott kozds piac
létrehozasa volt. A négy 6 kozosségi szinten harmonizalodé politika mellett (mezdgazdasag,
kozlekedés, verseny- és kereskedelempolitika) az alapitok eldrelatdoan gondoskodtak arrol is,
hogy amennyiben a koz0s piac fejlodése sziikségessé teszi, mas politikak is atadhatok a
kozosségi hataskorbe. Ez tette lehetévé, hogy kialakuljanak olyan, a Romai Szerzddésben
nem szerepld kozosségi szinten meghatarozott politikak is, mint pl. kdrnyezetvédelem. Egy
politikai teriiletr6l akkor mondjuk, hogy az kozOsségi ha az a Romai Szerzédés altal
meghatarozott intézmények dontéshozatali eljarasok ernydje ala keriil. A kozosségi politikak
valtozatos skalaja jol tiikr6zi a modern, szamos funkciot ellatd Kozosséget. Az Eurdpai
Egységes Okmany, a Maastrichti Szerzodés ¢és az Amszterdami Szerzodés moddositasai
nyoman a Kozosség tevékenységeinek kore kiszélesedett, jelezve a KozOsség szabalyozta
teriiletek allando kibdviilését. Az Eurdpai Unié ma szamos terlileten ¢l a tagorszagok altal
raruhazott hatalommal. Mindenekeldtt a ko6zos piacon ¢és az agrarpolitikdban, de
kompetencidja kiterjed a kultirara, az oktatasra, a kornyezetvédelemre stb.

A Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Uniot harom pillérre helyezte a kiilonbozé dontési
folyamatok és a "kozOsséggé valas" kiilonbozoé fokai szerint. Ezért beszélhettiink erdsen
integralt politikarol, melynek esetében a dontés a kozosségi intézmények kezében van (ilyen
példaul a kozos agrarpolitika), és kis mértékben integralt politikdrol, melynek esetében a
tagorszagok nem ruhaztdk 4t minden jogosultsdgukat (kozegészségiigy, transz-eurdpai
halozatok stb.) és veégiil beszélhetiink korméanykozi politikardl. Ilyen a kozos kiil- és
biztonsagpolitika valamint a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés, melyekben a tagorszagok
megorzik szuverenitasukat.

Ebben a fejezetben roviden bemutatdsra keriilnek a fontosabb kozdsségi szinten,
kiilonb6zé mélységben szabalyozott politikak. Ezek koziil kiemelésre keriil a Regionalis
Politika és a K6zos Agrarpolitika.

5.1. Kozosségi politikak (A-E)

A. Kozos kozlekedéspolitika

A kozlekedési dgazat mind az Unidé nemzeti 0ssztermékéhez nyujtott hozzajarulasa, mind
kozvetleniil vagy kozvetve foglalkoztatott emberek szdma alapjan Eurdpa legnagyobb
iparagai koz¢é tartozik. Méar a Roémai Szerzédés (RSZ) célul tizte ki a kozos
kozlekedéspolitika megvalositasat de, az ebben az irdnyban torténd haladas rendkiviil lassu.
1965-ben kerethatarozat sziiletett a vasuti, kozati és belvizi kozlekedés teriiletén folyo
versenyt érintd rendelkezések 0sszehangolasara (késébb a 1égi kozlekedésre is kiterjesztették).
Ennek ellenére a Szerzodés altalanos versenypolitikai szabdlyait csak 1968-t61 kezdve
alkalmazzdk az 4gazatra és szamos esetben van lehetdség mentességre ¢€s eltérésre az
altalanos szabalyoktol.

A kozos kozlekedéspolitika célja, hogy az EU-tagallamok kiilonb6zd szabalyainak
harmonizacioja, az infrastruktira-fejlesztések Osszehangoldsa és a nemzeti infrastruktira-
halézatok (kozutak, vasuti palyak) kozotti atjarhatosag biztositdsa révén eldsegitse a belsd
piac hatékony miikddését.
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A koz06s kozlekedéspolitikaban nagy eldrelépést hozott a Maastrichti Szerzédés, amely
intézményesitette az egységes piac megteremtésével parhuzamosan felmeriild, un.
transzeurdpai halozatok fejlesztésének koncepciojat a kozlekedés, a telekommunikacio és az
energiaellatas teriiletén. Ugyanis a kiillonb6z6 nemzeti haldézatok nem alltak Ossze egységes
kozosségi halozattd. Transzeurdpai halozatok programjanak célja, hogy a tagallami
rendszereket Osszekapcsoljak az egységes piac szempontjai alapjan. Megsziintessék a
nemzetek kozotti halozatok kozti sziik keresztmetszeteket €s felszamoljak a periférikus régiok
elszigeteltségét. A kozosségi kozlekedési halozat kiépitését az EU foglalkoztatdsi szint
javitasa egyik fontos feltételének is tekinti, hiszen a jo infrastruktura eldsegiti a munkaerd
mobilitdsat, ami a foglalkoztatasi szint novelésének egyik meghatdrozo dsszetevdje. Emellett
az EU kiilsé érdekeinek ¢s bovitésének megfelelden fontos célkitiizés, hogy kiterjesszék a
kozosségi halozatokat Kozép- és Kelet Eurdpa, valamint a mediterrdn térség orszagaira, €s
ezaltal olyan kontinensnyi halézatok jojjenck létre, amelyek nagymértékben hozza tudnak

Az elmult évek soran az Eurdpai Bizottsag kidolgozta a fejlesztés iranyelveit is. A
tervek szerint a lefektetett program 2010-re valosul meg sszesen mintegy 400 milliard eurds
beruhdzas eredményeként. A Maastrichti Szerz6dés rendelkezett a transzeurdpai halézatok
kiépitésének kozosségi hozzdjarulasardl is. A Maastrichti Szerz6dés emellett 1étrehozta a
Kohéziés Alapot is, az EU négy legkevésbé fejlett tagallam, Gorogorszag, Irorszag,
Portugélia és Spanyolorszag infrastrukturalis beruhazasainak timogatasara.

Osszességében a transzeurdpai halozatok kiépitésétdl a tagallamok versenyképesebb
gazdasdgot a gazdasigi teljesitmény ¢és foglalkoztatds novekedését, nagyobb
kozlekedésbiztonsagot, a levegdszennyezettség csokkenését, szigoribb kornyezeti
szabvanyok elérését és a régidk kozti egyiittmiikodés és kohézid ndvekedését varjak.

B. Versenypolitika

Az Eurdpai Kozosségek megalakulasakor az alapitok igen nagy hangsulyt helyeztek arra,
hogy biztositsak a kozos piacon beliili versenyt. Ennek f6 oka, hogy a verseny az alapfeltétele
minden egészséges gazdasag milkddésének. A verseny a mozgatdja az innovacionak, a
technikai fejlodésnek, és igy 1ényegében a gazdasagi ndvekedésnek, a tarsadalmi jolétnek. Az
alapitoszerz6dések kidolgozasakor a tagdllamok kiemelten {tigyeltek arra, hogy a
kereskedelem felszdmolt akadalyai helyébe ne 1éphessenek egyéb versenykorlatozé tényezok,
mint példaul a piaci szerepldk piacfelosztd, versenykorldtozdé magatartasai, megegyezései.
Erre azért is sziikség volt, mert a piacok megnyitasaval a vallalkozok egyszerre tobb
tagorszagban folytattak intenziv gazdasagi tevékenységet, elterjedtek a transznaciondlis
vallalatok, és igy a nemzeti szabalyozas alapjan mar nem lehetett volna biztositani a verseny
feltételeinek megvaldosulasat.

A versenypolitika klasszikus k6zosségi politikaként jott 1étre. A RSZ lefektette, hogy
olyan rendszert kell 1étrehozni, amely biztositja, hogy a belsd piacon a verseny nem torzul.
Olyan szabdlyozasi rend jott létre, amelyben minden dontés kozosségi szintre kertilt,
tagallami hataskorben csak azok a kérdések maradtak, amelyek csak az adott tagallamban
valo versenyt érintik.

Az EU versenypolitikdjanak biztositania kell, hogy a belsé piacon ne menjen végbe a
versenyt korlatozé monopolizacidés folyamat. Ehhez meg kell akadalyozni, hogy egyes
vallalkozédsok felosszak egymas kozott a piacot kiilonbozd versenykorldtozé magatartassal,
megallapodasokkal. Biztositani kell, hogy a piaci er6folénnyel bird vallalatok erejiiket ne a
piac verseny csokkentésére hasznaljak fel, tovabbd meg kell gatolni a vallalkozasok olyan
Osszefonddasat, amelynek létrehozasa a piaci versenyt veszélyezteti.
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C. Kozos kereskedelempolitika

A kozos kereskedelempolitika bevezetésének sziikségességét a Kozosségek megalakuldsanak
egyik f6 célja, a vamunio 1étrehozasa hivta életre, mivel a vamunioval a tagallamok harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelmiik szabédlyozasat a kozdsségi szintre utaltdk. A vamunid
lényege, hogy mig a tagallamok kozotti kereskedelemben eltdrlik a vamokat, a kiilsé
orszagokkal szemben ko6z0s, egységes vamtarifarendszert alkalmaznak. Fontos hangstlyozni,
hogy a kozos kereskedelempolitika az union kiviili orszdgokkal folytatott kereskedelemre
vonatkozik, az unién beliili kereskedelemre az egységes belsd piacra vonatkozd szabalyok
érvényesek. A mezégazdasagi termékek kereskedelme nem tartozik a kozos
kereskedelempolitika hatalya ala, azokra a kozds agrarpolitika rendelkezései vonatkoznak.
A koz0s kereskedelempolitika alatt a kdvetkezo tevékenységeket értjiik:

- atagallamok k6zos vamtarifakat fogadnak el;

- kozosen kotnek vam és kereskedelmi megallapodasokat;

- egyesitik liberalizacidos intézkedéseiket, exportdsztonzé politikajukat ¢és a
kereskedelmiik védelmét biztosité mechanizmusokat.

A kozos kereskedelempolitika a tagallamok kozti vamok végleges lebontasa utan
1970-ben 1épett hatalyba, de bizonyos elemei a tagédllamok kiilonb6zé érvényben 1évo
kétoldali kereskedelmi megallapodasai miatt csak 1975-t61 mukodtek. 1970-t6l kezdve
ugyanakkor a tagallamok kiviilallé6 orszagokkal mar nem kdthettek kétoldalt kereskedelmi
megallapodasokat. A kozos kereskedelempolitika bevezetésével az egyes tagallamok a
termékekre vonatkozd kiilkereskedelmi kérdésekben oOnallban mar nem donthetnek, a
kereskedelempolitika teljes egészében kdzdsségi kompetenciaba keriilt.

Mig a Kozosségek megalakuldsakor a termékekben folytatott kereskedelem volt
egyediil meghatarozd, az utdbbi 1-2 évtizedre mar a szolgaltatasok kereskedelme is
kiemelkedé jelentdségiivé nétte ki magat; olyannyira, hogy az EU kiilkereskedelmi
forgalmanak mintegy egynegyedét ma mar a szolgaltatasok teszik ki, raadasul mind a GDP,
mind a foglalkoztatottak aranyat tekintve a szolgaltatasok jelentik ma mar a gazdasag 6
szektorat.

A vamunié megalapitdsa Ota a tagallamok ko6zos kiilsé vamtarifakat alkalmaznak az
Unioba belépd arukra. Ez egyben azt jelenti, hogy fiiggetleniil attél, hogy egy termék hol 1épi
at az Unid hatarat, exportérének ugyanazokkal a feltételekkel kell szdmolnia. A tagallamok
igy nem szerezhetnek versenyelonyt egymassal szemben alacsonyabb vamtételek
kiszabasaval. Egy kiviilr6l érkezd termék szabadon tovabbszallithaté egy masik orszagba.

D. Ko6zos Halaszati Politika

A mezbgazdasag tobb mas agazataval ellentétben a hal szerepérél az EU Kozds Agrar
Politikajaban (KAP) direkt médon nem beszélhetiink, ugyanis a hal nem szerepel a KAP-ban
— a halaszatra 6nall6 halaszati politika vonatkozik. A piac szervezetének tekintetében az EK
Szerzédés 38. cikke alapjan a mezdgazdasagi termelést és kereskedelmet szabalyozo
rendelkezések a halaszatra is alkalmazandok.

Az 1970-ben a mezdgazdasagi piacok szervezetének kiterjesztésével kapcsolatos
eljaras keretében az Eurdpai Unid Tanacsa a halaszati termékek piacanak k6zos szervezetérol
rendeletet bocsatott ki. E rendelet forgalmazasi szabvanyokat allapitott meg a termékek
mindségi €s egyéb paraméterei vonatkozasaban. FO cél a piac atlathatosaganak biztositasa és a
nem szabvanyszerli termékek kizardsa. A halaszat és akvakultura gazdasagilag és szocidlisan
is fontos tevékenységnek mindsiilnek az Eurdpai Unidban, annak ellenére, hogy a szektor
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hozzéjéarulasa az Unid 6sszes GDP-jéhez kicsit kevesebb, mint 1%, viszont ez altaldban olyan
hatranyos helyzetii teriiletekrdl szarmazik, ahol kevés mas gazdasagi tevékenység folytathato.

A kozosség elvébdl fakadoan a haldszat irdnyitasa, szabalyozasa is kozosen zajlik. Az
elsd 1épések a ma irdnyadd Kozos Haldszati Politika (KHP) kialakitdsara mar az 1970-es
években kezdddtek. ElsOként a tagallamok felhatalmaztak az Uniot, hogy egyeztetéseket
folytasson a piacok és strukturalis intézkedések terén az egyes tagorszagok kozti kiilonbségek
felszamolasara. 1976-ban 9 tagallam egyetértésével kialakitasra keriilt a Tenger Torvénye
(Law of the Sea) mely a 200 mérfoldes parti zonara korlatozza a halaszatot. Ezt kovetden
1977-ben megalakult az Unié Halaszati Foigazgatosdga (DG Fisheries) mely a mai napig a
halgazdalkodas legfébb koordindlo szerve (jelenleg 300 f6 dolgozik itt). 1983. januér 25-én
nyerte el végleges formajat a ,,Kék Eurdpa” néven is emlegetett K6zos Haldszati Politika. Az
Eurépai Unié Haléaszati Féigazgatosaga felelds a K6zos Haldszati Politikaért, ami magaba
foglalja az 0sszes halaszattal kapcsolatos tevékenységet, az €l vizi eréforrasokkal torténd
gazdalkodast, a termékek feldolgozasat és az értékesitését. Minderre a Romai Szerz6dés 39-ik
cikkelye biztositja a jogi alapot.

Napjainkban a KHP legnagyobb kihivdsa a rendelkezésre all6 tengeri eréforrasok és
azok halaszatara szolgalé modszerek kozotti fenntarthatd egyensily megteremtése, mivel az
europai halaszati flotta kapacitasa jelenleg tilméretezett, ezért az dgazat mielobbi atalakitasa
sziikséges.

E. Fejlesztési politika

A Romai Szerzddésben kezdetben azokra az Eurdpan kiviili orszagokra és teriiletekre
korlatozodott, amelyek kiilonleges kapcsolatban élltak a tagallamok valamelyikével. Az
Uniodnak jelenleg vilagszerte mintegy 120 fejlodd orszaggal van tarsulasi megallapodasa. Az
EU ¢és tagallamai vildgviszonylatban messze a fejlesztési segélyek legjelentésebb donorai. A
tamogatasokat egyenletesen osztja meg a fogado orszagok kozott. A hat legtobb tdmogatasban
részesiilé orszag koriilbeliil az unios segély 20%-at kapja. Osszehasonlitasul ez az adat az
Egyesiilt Allamok esetében 44%, Japan esetében pedig 50%. Az Uniobol érkezd tamogatas
elosztasakor kevésbé vesznek figyelembe stratégiai vagy kereskedelmi tényezdket. Azonban
nagyobb hangsulyt kap az emberi jogok ¢€s a ,,helyes kormanyzas” tiszteletben tartasa.

F. Energiapolitika

Az Eurdpai Kozdsségek harom alapitd szerz6désébdl kettd, a Montanuniot létrehozo 1951-es
Périzsi Szerz6dés és az Euratomot felallitd, 1957-ben elfogadott Rémai Szerzodés is az
energiapolitika korébe tartozik. Ennek ellenére az elmult otven évben a tagdllami
energiapolitikdk kozosségiesitése lassan haladt, és az energiapolitika dontd részben nemzeti
hataskorben maradt. Az EK orszagok energiapolitikdjara komoly hatéssal volt, hogy az
Otvenes, hatvanas években az energiafelhasznalas szerkezete nagymértékben atrendezodott.
Az 1973-as olajvalsag hatdsdra az EK tagadllamok energiaellatdsa nehéz helyzetbe keriilt.
Ennek eredményeként az allamok oOnalldéan Iéptek fel a valsag megoldasara. 1974-ben a
Bizottsag kidolgozott egy ko6z0s energiastratégidt, amit a Tandcs is jovahagyott. Az
energiastratégia tartalma:

- azenergiafelhasznalas racionalizalasa;

- azolajimport csokkentése;

- a hazai energiatermelés bdvitése, nuklearis energiaszektorban a beruhazasok
novelését javasolta.
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1986-ban atfogd energiapolitikai célokat fogalmaztak meg, amelyek alapjat a
Bizottsag altal kiadott Fehér Konyv biztositotta. Jelentdsen befolyasolta az energiapolitika
alakulasat, hogy a nyolcvanas évek kozepétdl megvaltozott az energiapiac jellege. Az
energiakinalat bdséges volt, az olajarak erdsen csokkentek, elektromos drambdl feleslegek
keletkeztek. Ennek kovetkeztében az energiapolitika mindinkabb az éarak csokkentésére
torekedett, és a termelés racionalizalasanak kdvetelményébdl adodoan igy eldtérbe keriilt az
energiaszektor privatizaciojanak gondolata is. Az energiapolitikai célokat tobb tekintetben
atalakitotta, hogy ebben az iddszakban felmeriilt az egységes belsé piac kialakitdsanak
koncepcioja. Vilagos volt, hogy ennek részét képezi az energiapolitika is, hiszen egy egységes
energiapiac versenyképesebbé tenné az EU egészét. A Bizottsag igy a kozosségi
energiapolitika kozéppontjdba egyre inkdbb olyan célokat helyezett, mint példaul a
szabvanyok egységesitése az energiaszubvenciok, az dllami monopdliumok vagy az arképzés
teriiletén.

A kilencvenes évek masodik felétdl az EU energiapolitikdjanak kozponti feladatait a
nemzeti energiapolitikdk szorosabb koordindcidjanak megteremtése, az energiapolitikai
liberalizacio folytatdsa és a kornyezeti szempontok érvényesiilése jellemzi. Az energiapiaci
liberalizacid az egységes piac tokéletesitési folyamatanak fontos eleme. A szolgéltatdsok
szabad aramlasdnak megvaldsuldsat azonban még az ezredfordulon sem sikeriilt elérnie az
EU-nak. Ezért a 2000 marciusaban a 2000-2010 kozotti idészakra meghirdetett unios
gazdasagpolitikai stratégianak, az un. Lisszaboni stratégidnak kozponti eleme a gaz- ¢és
villamos energia- szektorok liberalizacioja. E tekintetben az els6 1épést 2002. barcelonai
csucson sikeriilt megtenni, miutan a tagallamok dontéttek arrol, hogy 2004-t61 a nem
haztartasi felhasznalok mar szabadon valaszthatjadk meg gaz- és aramszolgaltatojukat.

Az utobbi évek tapasztalatai azt bizonyitottdk, hogy az energiapolitikit célszerii
globalis keretek kozott koordindlni, az energiaellatas racionalizaldsat és stabil biztositasat
eldsegiti a minél nagyobb nemzetkdzi egylittmitkddés. Ennek eredményeképp 1991-ben 6tven
allam irta ala, Hagaban az Energia Chartat. Célja a Nyugat és a volt szocialista orszagok -
kiilondsképpen a szovjet utdodallamok-kozotti energialigyi kapesolatok intézményesitése, az
energiainfrastruktira fejlesztése, befektetések, korszeriisités, biztonsag, atomerémiivek
biztonsdgosabba tétele. Kotelezd szabdlyokat hatidroztak meg az energiakereskedelem,
verseny ¢és a befektetések teriiletén. Az egyiittes fellépés mellett torekszik arra, hogy javitsa az
energiahatékonysagot és novelje a kdrnyezetvédelem szintjét.

G. Kornyezetvédelmi politika

Amikor a Rémai Szerzddést készitették, még nem tartottdk sziikségesnek a kdzosségi szintii
kornyezetvédelmi politika 1étrehozasat. Az intenziv gazdasagi fejlodés, a novekvd iparosodas
¢s energiafelhaszndlds a kornyezet romlasat vontdk maguk utdn. A kornyezetpolitika
sziikségességének oka a nemzetkozi egyilittmiikodést kivano problémak kezelése. Az
orszaghatarokat atlépd szennyezések és az ebbdl szdrmazd kockdzatok, az egészségiigyi
hatasok konnyebben kezelhetok egy regionalis szervezet, mint az egyes nemzetallamok altal.
Ugyanez vonatkozik a globalis kozjavak, pl. 6zonréteg védelmére is.

A Ko6zosség kornyezeti politikdja szdmara 1987-ben az Egységes Europai Okméany
teremtette meg a legitimaciot azaltal, hogy a Romai Szerzédést kiegészitve, a kozdsségi
politikarol szolo részbe illesztette a Kornyezetrdl sz616 VII Cimet. Az Unid kdrnyezetvédelmi
politikdja egymast kovetd ,,akcioprogramokon” alapul. Az akcidprogramok; keretként fogjak
Ossze a kozoOsségi kornyezetvédelmi intézkedéseket a jogalkotastol a kozds projektek
végrehajtasaig. Ezeket a programokat a szerzddésben foglalt: eldvigyazatossag és megeldzés
elve, a kornyezeti karok elsddlegesen a forrasuknal torténd elharitasdnak elve, valamint a
»szennyezd fizet”-elv tdmasztjak ala.
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Eldvigyazatossag elve: amennyiben egy tevékenységnek karos kovetkezményei
lehetnek, még a kar kialakulésa el6tt be kell avatkoznunk.

MegelOzés elve: az orvoslassal szemben a kornyezeti karok megeldzésére kell
torekedni. A ,,szennyez0 fizet” elv: a kornyezeti kar koltségeit a kar okozdjanak kell viselnie.
A gyakorlatban ez az elv nehezen alkalmazhat6 sok kornyezetvédelmi probléma esetén, mert
még nincsenek, vagy nem elég hatékonyak azok az eszkozok, amelyek segitségével a
szennyezOket minden esetben az elharitas koltségeinek megfizetésére kotelezhetnénk.

A kozvélemény kornyezeti tajékozottsagi, képzettségi szintje emelésének fontossaga, a
kornyezeti tudatossdg megteremtése a kornyezeti politikaban az utdbbi évtizedben kiemelt
hangsulyt kapott. E tekintetben alapvetd kovetelmény a megfeleld informacidaramlés. Ennek
timogatasara 1990-ben dontés sziiletett az FEurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
létrehozasardl a kornyezet allapotdnak megfigyelése céljabol. Az iigyndkség 1994 ota
mikddik, Koppenhdgaban. Az iigynokség fo célja a tagallamok ¢és harmadik orszdgok
kornyezeti szempontok szerinti integraldsa, figyelmiik felhivasa a kornyezeti politikak
hatékony megvalositdsanak sziikségességére, valamint az elérejelzési technikak kifejlesztése,
amelyek segitségével megel6z0 intézkedéseket lehet tenni.

Az ligynokség létrehozasat kovette 1992-ben az ,,0ko-cimke’-rendszer bevezetése
olyan termékek szamara, melyek az egész Uniora kiterjedd feltételnek megfelelden
,kornyezetbarat”-nak mindsiilnek. Ehhez a politikahoz tartozo szabalyozasok jo része abbol
az igénybdl eredt, hogy a tagillamok vonatkozd, igen eltérd szabvanyai ne véalhassanak az
aruk szabad mozgdsa vagy az egységes piacon beliili tisztességes és egyenld verseny
akadalyavd. Az Union beliil a kornyezet allapotat érintd ¢és hatosagok altal kezelt
informéciokhoz val6 hozzaférést egy 1990-ben elfogadott iranyelv biztositja. A
kornyezetvédelmet a kozvélemény-kutatdsok olyan teriiletként jelolték meg, melynél
folyamatosan magas tarsadalmi tdmogatést kap az unios szintii cselekvés.

H. Fogyasztovédelmi politika

A Romai Szerzddés kozponti célja volt a kozos piac feldllitasa, amely minden fogyasztod
hasznara valik, miutan a kereskedelmi akaddlyok lebontasaval né a termékek és a
szolgaltatdsok valasztéka ¢és mindsége. Ugyanakkor a kozos tevékenységek mellett a
fogyasztovédelem nem jelent meg. Ennek eredményeképpen a tagallamok 6nalld
fogyasztovédelmi szabalyokat allitottak fel, igy akadalyozva a kozos piac kialakuldsat
valamilyen mértékben. A tagallamok eldszor 1972-ben a parizsi csucson ismerték el a
fogyasztovédelem kozOsségi szinten vald megjelenésének sziikségességét. E folyamat
eredménye lett, hogy a Tanacs dontésének értelmében a Bizottsdg 1975-ben elfogadta az elsd
fogyasztovédelmi akcidoprogramot. A program megjeldlte azt az 6t alapelvet, amelyre a
kozosségi jogalkotas épiilt:

- az egészséghez ¢és a biztonsaghoz valdo jog (a termékek és szolgéltatasok
rendeltetésszerti hasznalat esetén nem jelenthetnek semmilyen veszélyt, ellenkezd
esetben rendelkezni kell a piacrol valo visszavonulasukrol);

- a gazdasagi érdek védelméhez vald jog (a vasarlot védeni kell bizonyos eladasi
gyakorlattal szemben, pl. a kdlesondk, hitelek, vasarlas utani szolgéltatasok idején);

- kértéritéshez val6 jog (a fogyasztok jogosultak az okozott karok megtérittetésére);

- informacidhoz és képzéshez vald jog (a fogyasztot tdjékoztatni kell a termékek és
szolgaltatasok jellemzdirdl és biztonsdgos hasznalatarol);

- képviselethez val6 jog (a fogyasztok érdekeinek meg kell jelennie, képviseletiiknek
biztositva kell lennie a kdzosségi politikak kialakitdsanal).
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A fogyasztok érdekeit jogi eszkozokkel védeni és erdsiteni kell. A kozosségi
fogyasztévédelmi politika az egységes belsd piac fokozatos kiépiilésének kovetkezménye. Az
aruk ¢és szolgaltatasok szabad aramlasanak biztositasa k6z0s jogszabalyok elfogadasat tette
sziikségessé a fogyasztoi érdekek megfeleld érvényesitésére.

A fogyasztoknak alapvetd érdekiik, hogy elegendd ¢és korrekt informdécio alljon
rendelkezésiikre az egyes tranzakciok lebonyolitdsa el6tt. Az intézkedések célja, hogy
egyfeldl a termeldk, szolgaltatok, masfelél a fogyasztok kozott 1étezd strukturalis
egyensulytalansagot megsziintesse. Ezek nélkiil a fogyasztok informaltsdga, ismeretei és
gazdasagi lehetdségei korlatozottak lennének. A piacra keriild termékeknek ¢és
szolgéltatdsoknak biztonsagosaknak kell lenniiik, a fogyasztoknak pedig meg kell kapniuk
minden olyan tdjékoztatast, amely a szamukra legmegfelelobb valasztast el0segiti. Alapvetd
kovetelmény, hogy a fogyasztok a nagyobb valaszték és az alacsonyabb arak altal az egységes
piac eldnyeibdl részesiiljenek, az alapvetd szolgaltatdsok hozzaférhetdek és megfizethetdek,
valamint a kereskeddk és szolgaltatok altal tett ajanlatok dsszehasonlithatdak legyenek.

Fontos, hogy a hatarokon atnyulé kereskedelem korlatjainak lebontasaval egyuttal a
fogyasztok biztonsdgosabban vasarolhassanak az Eurdpai Unidban. Ez azt jelenti, hogy mas
tagorszagok arui a hazaival hasonlé6 mértékben megbizhatéak, mas tagallamokban vasarolt
termékek meghibasodéasa esetén ugyanolyan joguk van arra, hogy a terméket dijmentesen
kicseréltethessék vagy megjavittathassak.

A fogyasztovédelmi politika intézményesitésében a fordulatot a Maastrichti Szerz8dés
hozta meg, ami a teriiletet a kozosségi politikak szintjére emelte. A Bizottsag 1995-ben 6nalld
fogyasztévédelmi féigazgatosagot allitott fel.

A Foigazgatosag feladatkorébe tartoznak az élelmiszerek biztonsagos fogyasztasaval
Osszefliggd témakorok, amelyek feldlelik a teljes élelmiszerlancot, az allategészségiigytol
kezd6édéen az élelmiszerek cimkézéséig bezardlag. A nem élelmiszereket illetéen a
Foigazgatosag foglalkozik a termékek ¢és szolgaltatdsok biztonsagaval, az 4ltalanos
termékbiztonsaggal, a tavollévok kozotti kereskedelem -, a megtévesztd reklam-, a
termékfeleloség-, az arak feltlintetése-, a tisztességtelen szerzOdési feltételek témakorok
fogyasztovédelmi vonatkozésaival.

J. Iparpolitika

A kozosségi iparpolitika komoly atalakulasokon ment at az elmult évek soran. Valojaban az
iparpolitika a Romai Szerzddésben nem is jelent meg 6nallo kozosségi politikaként. Ugyanis
a kozos piac kiépitésébdl magatol értetddonek tartottak, hogy a belsé akadalyok lebontasaval
létrejon az EK-ban a szabad verseny, illetve a kozds kereskedelempolitika révén a kiilsé
versenytarsakkal szembeni korlatozasok elég biztositékot jelentenek az eurdpai ipar megfeleld
fejlédéséhez. Igy az iparpolitika formaldi tovabbra is a tagallamok maradtak. A 60-as, 70-es
években a legfébb akadalyt az iparpolitika atalakitasara az eltérd tagallami torekvések és
gazdasagi filozofidk jelentették. Tovabb rontotta a helyzetet az 1973-as olajvalsag is, amire a
tagallamok befel¢ forduldssal és sajat iparaik fokozottabb tamogatasaval reagaltak. Mindez
persze azt eredményezte, hogy a protekcionizmussal és a veszteségfinanszirozasokkal
valojaban fenntartottak az elavult strukturakat és nem oldottdk meg az iparagak valsagat.

Ennek kodszonhetden a nyolcvanas évekre az eurdpai ipar érezhetden hatranyba keriilt
az amerikai ¢és a japan vallalatokkal, amelyek hatékonyabban megvaldsitottak a
struktiravaltast. Ennek kovetkeztében vilagossa valt, hogy a 25 éves integracio ellenére a
széttoredezettség az iparpolitikaban megmaradt és a fokozott nemzetkdzi versenyben valo
helytallasshoz koordinaltabb iparpolitikara van sziikség. Igy tehat a kulcsszo6 a
versenyképesség lett, és ennek alapjan a f6 kérdés ugy meriilt fel: mit kell tenni annak
érdekében, hogy segitsék a kdzos ipart és az lizleti szférat, hogy a globalis piacokon sikeresen
versenyezzen.
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Az iparpolitikat a Maastrichti Szerz6dés helyezte 1) alapokra, miutan beemelte az EK
Szerzédésbe. A Szerz6dés az iparpolitika alapvetd feladataként az eurdpai ipar
versenyképességéhez sziikséges feltételek biztositasat jelolte meg, €s négy atfogd célt tizott
ki:

- a strukturdlis valtozasok gyorsitasa.

- A kis és kozépvallatoknak (KKV) kedvezobb kornyezet kialakitasa és 6sztonzése.
A vallalkozasok kozotti egylittmiikodések 6sztonzése.
Az innovécio, kutatas fejlesztési lehetdségek jobb kihasznalasa.

1993 decemberében a Bizottsdg az Eurdpai Tandcs elé terjesztette ,,Novekedés,
versenyképesség ¢s foglalkoztatas” cimii Fehér Konyvét. A Fehér Konyv jelentdsége abban
rejlett, hogy atfogd gazdasagstratégiat fogalmazott meg az Eurdpai Uni6 szamara.

A kilencvenes évektdl tehat az iparpolitika mar nem vizsgalhaté a hagyomanyos
értelemben. Az EU ugyanis nem a sziiken vett iparfejlesztési feladatokra kezdett koncentralni,
hanem a versenyképességet a kozéppontba allitva a kedvezd kornyezet kialakitdsara
torekedett. Az iparpolitika terén lezajlott szemléletvaltds egyben odavezetett, hogy az
ezredfordulon mar egyre inkabb vallalakozasi politikaként definialjak. Az iparpolitikan beliil
egyre hangsulyosabb szerepet kapott a kis-és kozepes vallalkozasok (KKV) tamogatésa,
szamukra megfeleld kornyezet kialakitdsa. Az Eurdpai Bizottsag annak érdekében, hogy
egységes keretet teremtsen a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztését szolgald programok
szamara 1996-ban egységes fogalmi meghatarozast ajanlott a kis-€s kozepes méretii
vallalkozdsokra. Mindennek az oka, hogy az EU-ban mintegy 18 milli6 kis-és
kozépvallalkozéas mitkodik, amelyek a foglalkoztatottak 66%-at alkalmazzak, s6t tovabbra is
ez a szektor rendelkezik a legjelentdsebb foglalkoztatasi potenciallal.

K. Ko6zos kutatas-fejlesztési politika

A gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodés a 20. szazad végén kiilondsen felértékelte a tudas, illetve a
tudasalapu tarsadalom szerepét. Ezt felismerve az Europai Unio is nagyszabasu programokat
dolgozott ki, amelyek atfogjak a tudomany, a kutatas-fejlesztés (K+F) és a képzés szinte
valamennyi teriiletét. A harom alapitd szerzddés koziil Montanunidt és az Euratomot
létrehozo Szerz8dések mar tartalmaztak rendelkezéseket. A nyolcvanas évekre a technologiai
kiilonbség az EK szamara meglehetésen elényteleniil modosult az Egyesiilt Allamokkal és
Japannal szemben. Az olyan cslcstechnologiai ipardgakban, mint az elektronika,
gyogyszeripar, biotechnoldgia a lemaradas igen nagy volt. Jellemzé adat, hogy mig a
csticstechnoldgiai termékek Japan és USA exportjanak mintegy felét, az EU-nak csak
egyharmadat teszik ki. Az EU kevesebbet is kolt kutatas-fejlesztésre, GDP 2%- 4t forditja erre
a célra, mig Japan, USA: GDP 3%-at. Az EU célul tlizte ki, hogy a kutatasra, fejlesztésre
szant 0sszegeket a GDP 3%-4ra noveli.

A nyolcvanas évekre vilagossa valt, az iparpolitikdhoz hasonléan, hogy a viszonylag
kisméretli eurdpai allamok szétaprozddott kutatasi-fejlesztési tevékenysége nem veheti fel a
versenyt a koncentralt kutatasi potenciallal bir6 amerikai €és japan konkurencidval. Ezért ezen
a teriileten is joval erdsebb koordindciora és egylittmikodésre volt sziikség. Az EGK-t
l1étrehoz6 Romai Szerz0dés azonban nem biztositott szilard jogi alapot a kozosségi-fejlesztési
politikanak. Az Egységes Europai Okmany a kozos fellépés sziikségességét felismerve ezért
modositotta a Szerzddést €s abba 1j cimként illesztette bele a kutatas-fejlesztést. Az Egységes
Europai Okmany értelmében a kozosségi kutatas-fejlesztési politika tobbéves 1n.
keretprogramok révén valdsul meg. A keretprogramok: meghatarozzdk adott idészakban
(altaldban 4 év) a tudomanyos ¢s technikai célokat.

Az els6 keretprogramra 1983-1987 kozott keriilt sor. Az EU kutatasi
keretprogramjaiban részt vehetnek az EU tagallamokkal azonos feltételek szerint EU-n kiviili
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orszagok is, amelyek pénziigyileg is hozzajarulnak a program finanszirozasahoz. Az eddig
megvalosult keretprogramok {6 tevékenységi teriiletei az informécios ¢és kommunikacios
technoldgidk, az ipari technologiak, a kornyezettel kapcsolatos kutatasok, a biotechnologia, az
energia ¢és a kozlekedés voltak. Emellett figyelmet forditottak a szellemi erdforrasok
menedzselésére 1s. Az utobbi idében pedig kiilonds hangsulyt kaptak a kis- ¢és
kozépvallalkozasok, amelyek nem rendelkeznek megfeleld erdforrasokkal kutatasok,
fejlesztések folytatasahoz.

L. Kulturalis politika

Az Uni6 alapitd szerzddései a kultira kérdésével kévéssé foglalkoznak. A kulturélis teriilet
csupan az 1990-es években, a Maastrichti Szerzddéssel jelent meg EU-szinten. A konkrét
c¢lokat az alapit6 szerzddés az alabbiak szerint fejti ki:

A MSZ kulturalis politikara vonatkozo cikke utal a tagallamok kultarajanak
viragzasdhoz nyujtott hozzajarulasra, mely tiszteletben tartja nemzeti és regionalis
sokszintiségiiket, ugyanakkor el6térbe helyezi a kdzos kulturalis 6rokséget, azonban kizérja a
tagallamok térvényeinek és rendeleteinek barmilyen 6sszehangoléasat

A Kozosség tevékenysége a tagallamok kozotti egyiittmiikodés batoritasara, és ha
sziikséges, a tagallamok tevékenységének tamogatasara €s kiegészitésére iranyul az europai
népek kulturdja és torténelme ismeretének €s terjesztésének javitdsa (az eurdpai jelentdségii
kulturédlis 6rokség megodrzése és védelme; nem kereskedelmi jellegi kulturalis csere; a
miivészeti €s irodalmi alkot6 tevékenység, beleértve az audiovizudlis szektort) terén.

A kozosségi kulturalis politika céljait kozosségi programokon keresztiil igyekszik
megvalositani. Ezek feladata az eurdpai kulturalis egytittmiikodések fejlesztése, kiterjedtebb
tobbéves kulturalis egyiittmiikodési megallapodasok ¢és projektek eldmozditdsa, valamint
szimbolikus jellegi kulturalis kezdeményezések tdmogatdsa. 1996-ban inditott Kaleidoscope
program célja a miivészeti tevékenység tdmogatasa, a kulturdlis termékek piacanak
sz¢lesitése, az eurdpai miivek szélesebb korli megismertetése. Az 1997-ben megkezdett
Areine program irodalmi mivek terjesztését, mas tagallamok nyelveire torténdé munkak
leforditasat tdmogatta. Szintén 1997-ben indult a Raphael program, melynek célja a kulturalis
O0rokség megdrzésének, helyreallitdsanak timogatasa volt.

2000-ben a Tanacs és a Parlament Culture 2000 néven inditott programot, ami az
el6z6 harmat foglalja magéban. A Kultara 2000 program célja az europai kulturalis
egylttmiikddés, a parbeszéd eldsegitése, a nemzeti kultirdk terjesztése, a soksziniiség és a
kozos Orokség megodrzése. A program tamogatja: az eldado-, szinhdz- és tancmivészetet, a
képzémiivészetet, az irodalmat, a zenét, a kultirtorténeti feldolgozasokat, az 0j kifejezési
formakat, az uttoré kezdeményezéseket, akar tobbéves projekteket. Kivéve a filmmiivészetet,
amellyel a Media program foglalkozik, valamint az oktatast, amelyet mas unids programok
tamogatnak.

M. Oktatas és ifjusag politika

Az oktatasi, képzési ¢és ifjusagi politika csak a Maastrichti Szerzddéssel jelent meg az EU
szintjén miutan a korabbi, inkabb gazdasagi jellegli integraciot a tagallamok igyekeztek
kiszélesiteni €s tobb, az allampolgdrokat érintd politikat beemelni. E torekvést megerdsitette
az Amszterdami Szerz6dés, amely még hangsulyosabba tette ezen politikak szerepét.

A Maastrichti Szerzddéssel és az Amszterdami Szerz6déssel modositott EK Szerzddés
célja:

- amagas szinvonalu oktatas kifejlesztéséhez vald hozzajarulas;
- az oktatas eurdpai dimenzidjanak kifejlesztése;
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- adiakok és oktatok mobilitasanak 6sztonzése;

- adiplomak hivatalos elismerése;

- egyiittmiikddés az oktatasi intézmények kozott;

- didkeserék, tavoktatas fejlesztése;

- akezdd, halado szakképzés és tovabbképzés elomozditasa, fejlesztése;

- a tagorszdgok kozoktatdsi intézményei kozotti egylittmiikodés eldmozditasa és
megerdsitése.

Az EU oktatast és képzést érintd két programja a Socrates és a Leonardo da Vinci. A
programokban torténd részvétel mind jogi, mind politikai értelemben a tagsagbol fakadod
kotelezettség. Magyarorszag mindkét programban 1997 o6ta részt vesz. A Socrates az EU
oktatédsi egyiittmiikodési programja, feloleli az oktatds valamennyi szintjét, az 6vodatdl az
egész életen at tartd tanulasig. FO céljai: az eurdpai dimenzio kiterjesztése, a felsGoktatasban
tanulok mobilitasanak 0Osztonzése, a nyelvoktatds fejlesztése, a nyitott- és tdvoktatas
eszkozeinek és modszereinek fejlesztése, az egész életen at tartd tanulds Osztonzése, az
es¢lyegyenldség megteremtése, a hatrdnyos helyzetliek tdmogatdsa. A Leonardo az unid
szakképzési programja, amelynek célja a szakképzés piaci igényekhez igazitasa, a szakképzés
mindségének fejlesztése, valamint a szakképzés tartalmdval és moddszereivel kapcsolatos
ujitdsok tdmogatasa. A Leonardo program segiti a szakképzés minden szintjének fejlesztését,
a kozépiskolatol az egyetemeken 4t a tovabbképzésekig.

2001-ben kiadtak az Eurdpai Bizottsag ifjusagrol szolé Fehér Konyvét ,,Uj lendiilet
Europa fiataljai szdmara” cimmel. Ez 01j keretet javasol a fiatalokkal valo egylittmiikodéshez,
fejlesztési  prioritasokat  (a  fiatalok  kozéletben  vald  részvétele,  ifjusagi
informacioszolgaltatasok, ifjisagi Onkéntesség, ifjisagkutatas) fogalmaz meg. Javasolja a
fiatalok bevonasat a fejlesztési iranyok meghatarozasanak folyamataba. Magyarorszag is
bekapcsolddott a Fehér Konyv feldolgozasat, megismertetését célzo konzultacios folyamatba,
ezaltal hozzajarulva a magyar fiatalok esélyeinek ndveléséhez, valamint a hazai ifjusagi
munka szakmai, mindségi fejléddéséhez. Az ifjusdgpolitika elsésorban nem jogharmonizacios
feladat, hanem arra kell torekedni, hogy az érintett szereplok (kormanyzati, civil szervezetek)
kozott megvaldsuljon az egyiittmiikddés, igy lehetévé valjon a kotelezettségek teljesitése €s
az eldnyok kiaknazasa.

Az Eurépai Unidban az ifjusdgpolitika nem szamit kozosségi politikanak, ennek
ellenére az utdbbi években kiemelt figyelmet kapott. Az ifjusagpolitikat illetéen az egyes
tagallamoké a feleldsség, ambar az EU mar megalakuldsa ota tdmogatja a nemzeti
kezdeményezéseket. Az Ifjusag 2000-2006 program ¢és az ifjusagrol szold Fehér Konyv
megjelentetése, valamint az azt kdvetd konzulticidk keretében jutnak érvényre a kozdsség
ifjasagpolitikai torekvései. Az EU 0sztonzi a 15-26 éves fiatalok mobilitasat és az ifjusagi
cseréket. Az Ifjisag 2000-2006 program pénziigyi tdmogatist nyljt csoportos ifjusagi
csereprogramokhoz, ifjusagi onkéntes szolgalatokhoz, helyi ifjusagi kezdeményezésekhez ¢€s
egyéb fejlesztd programokhoz. A program célja, hogy 0sztondzze a fiatalokat a kiilonbdzo
kultarak megismerésére, az alapvetd értékek - példaul az emberi jogok - tiszteletére, az
intolerancia, a rasszizmus, a xenofobia és az antiszemitizmus elleni kiizdelemre. Egyuttal
lehetdséget ad a kezdeményezdkészség és a vallalkozoi kedv fejlesztésére. A program
vezérelve, hogy kizarolag olyan projekteket tdmogat, melyek a fenti célokat a nem formalis
pedagogia mddszereivel kivanjak elérni.

N. Szocialpolitika

A foglalkoztatds, az ¢let- és munkakoriilmények javitasa, a megfeleld szocialis védelem, a
szocidlis partnerek kozotti parbeszéd, az emberi eréforrasok fejlesztésének eldsegitése a
tartosan magas foglalkoztatas érdekében, €s a kirekesztés elleni kiizdelem.
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E. Egészségiigyi politika

Az elmult évek soran vildgossa valt, hogy az egészségiigy problémai jelentds részében csak a
kozos fellépés, az Unid hatarain is talnyald intézkedések, és széleskori nemzetkdzi
Osszefogas hozhat eredményt. Egyre nyilvanvalobba valik, hogy az egységes eurdpai piacon
az alapvet0 szabadsagjogok biztositdsa akarva-akaratlanul is jelentds hatast gyakorol az
egészségiigyi szolgaltatasokra és az egészségiigyi ellatasra.

Az eurdpai integracié meghatarozo jelentdségii dokumentumai koziil mar a Romai
Szerzédés (1957) és az Egységes Eurdpai Okmany (1986) is tartalmaztak egészségiigyi
vonatkozasu kovetelményeket (pl. a munkahelyi biztonsdggal, a négy alapvetd
szabadsagjoggal, az ¢élelmiszervédelemmel kapcsolatosan). Az egészségligy tekintetében
fordulopontnak az 1997-ben megkotott Amszterdami Szerzddést tekintjiik, amelynek 152.
cikkelye egyértelmiien és hatarozottan kotelezi a tagallamokat arra, hogy az egészség magas
szinti védelmét minden kozosségi politika kidolgozasa és végrehajtasa soran fontos
szempontként kezeljék és biztositsak.

A kozegészségligy teriiletén kifejtett egylittes cselekvés széles korti felvilagositd és
oktatasi programot foglalnak magukban mint az egészség eldmozditasanak altalanos alapjat.
Az EU tagallamai kotelezd érvényli jogszabalyokat is elfogadtak, illetve az egységes
szemlélet és Osszehangolt elvarasok alapjan cselekvési programokat, munkaterveket
dolgoztak ki. Az utdbbi idoben tobb, precedens értékii eurdpai birdsagi dontés is sziiletett.

Az egészséget, vagy az egészségiligyet érintd kérdések, amelyekkel kdzosségi szinten
foglalkoznak a kovetkezOk:

- Dohanyzas - a dohdnytermékek jelolését, reklamozésat, katranytartalmat direktivak
szabalyozzak.

- Munkahelyi biztonsdg ¢és egészségvédelem - az alapvetd munkavédelmi
szabalyozasok mellett tovabbi iranyelvek foglalkoznak, példaul a képernyd eldtti
munkavégzéssel, a munkahelyi zajszint csokkentésével, az azbeszt és a fémolom
tilalmaval, a bioldgiai anyagoknak kitett munkavallalékkal, a kémiai biztonsaggal.

- Orvostechnikai eszk6zok - biztonsagi és mindségi kovetelményeket megfogalmazo
iranyelvek sziilettek annak érdekében, hogy az eszkozok ne veszélyeztethessék a
paciens, a kezeld, vagy esetleges harmadik személy egészségét, életét, biztonsagat.

- AIDS ¢és egyéb fert6zé betegségek, kabitoszer-fiiggdség, daganatos betegségek,
egészségmeglrzés - e nagy népegészségiigyi jelentdéségli problémak megoldéasara
akcioprogramok indultak, melyekben Magyarorszag is részt vesz.

- Gyogyszerek - tobbek kozott a gyogyszerkészitmények szakszerli gyartési
gyakorlatat, jelolését, forgalmazasat, reklamozasat szabalyozzdk iranyelvek ¢&s
rendeletek.

Rendeletek és iranyelvek szabalyozzak még a ritka betegségek kezelését, a vér és
vérkészitmények biztonsagat, egészségiigyi foglalkozasok gyakorlasat, a tulzott
alkoholfogyasztas visszaszoritasat, kornyezetszennyezés okozta betegségeket, szocidlis
biztonsagot, balesetek megeldzését, oregedés, rokkantak és fogyatékosok helyzetét.

Az ezredforduldhoz kozeledve az Eurdpai Bizottsag javasolta 0 egészségligyi
stratégia kialakitdsat. A 2001-2006 1) egészségligyi stratégia két fo elemre épiil: egy
akcioprogramra, amely atfogo célkitlizésekkel az egészségiigyi programokon alapul és egy
integralt egészségi stratégiara, amely az EU minden politikdjdban koételezové teszi az
egészségvédelem szempontrendszerének integralasat.

Az akcioprogram harom 6 célkitiizése:
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- az egeészséggel kapcsolatos tajékoztatas javitasa;
- gyorsreagalasi mechanizmus felallitasa;
- az egeészségi allapotot befolyasold tényezok kezelése.

5.2. Regionalis politika

A Romai Szerz6dés még nem tett emlitést a regionalis politikardl, de a K6zosség feladatanak
tekintették a gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlddésének, a folyamatos ¢és
kiegyensulyozott novekedésnek, az életszinvonal emelkedésének eldmozditdsat mindenhol a
Ko6zosségen beliil. /Eurdpai Szocialis Alap, Europai Mezdgazdasagi Orientacios €s Garancia
Alap Orientaciés Részlege, Eurdpai Beruhdzasi Bank/ Kiilondsen az Unid 1973-ban
bekovetkezett elsé kibdviilése és az olajarrobbanas nyoman kialakult sulyos gazdasagi valsag
iranyitottak ra a figyelmet a regionélis politika fontossagara. Igy sziiletett meg az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap 1étrehozasarol szolod dontés, melynek értelmében 1975-t61 kezdte
meg mitkddését az Alap. Létrehozasa volt az elsd elismerése a kdzosségi szintli regionalis
politika sziikségességének. A Kozdsségen beliili alapvetd regionalis egyenlétlenségek
csOkkentéséhez torténd hozzajarulas fogalmazddott meg {6 feladatként, az elmaradott régidk
¢és a hanyatlo ipari régidok strukturalis alkalmazkodasaban ¢és fejlesztésében vald
szerepvallalassal. A Strukturalis Alapok miikddéséhez kapcsolodd —szabalyozasok
Osszehangoléasara 1988-ban keriilt sor.

A Strukturalis Alapok feladataként eredetileg meghatarozott célkitlizéseken
végrehajtott modositasok kovetkeztében a jelenlegi tdmogatasi idoszakban mar csak harom
célkitlizés alapjan tdmogatjak az arra raszoruld régiokat.

5.1. tablazat: 2000-2006 kozotti idoszak harom tamogatott célkitilizése

Azokat a fejlddésben elmaradottabb régidkat tamogatja, ahol az egy

I célkitizes | fire juto GDP az EU-dtlag 75%-ka alatt van,

A tarsadalmi és gazdasagi atalakulas miatt strukturalis valsaggal kiizdo

2. célkitiizé e . 3
cotkitizes régiokat tiamogatja.

Az emberi erdforras fejlesztésre iranyul, oktatasi és képzési rendszerek

3. célkitlizés . .
fejlesztése.

Forras: Blahé, 2000

A célkitiizések mellett 1éteznek az ugynevezett kozosségi kezdeményezések, amelyek
keretében az EU Bizottsdga tesz javaslatot tobb tagorszagot érintd programokra, jelenleg négy
teriileten 1éteznek kozosségi kezdeményezésli programok:

- az INTERREG a hatarmenti, a nemzetkozi és a régiok kozotti egyiittmitkodési
programokat timogatja;

- az EQUAL feladata a munkaerdpiacon kialakuldé mindenfajta diszkriminacié és
esélyegyenldtlenség elleni nemzetkozi kiizdelem segitése;

- aLEADER a vidéki korzetek fejlesztését tamogatja;

- az URBAN a valsagban 1év0 varosi korzetek regeneralasat tdmogatja.
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A strukturdlis politika célja a fejletlen tagorszagok, régiok gazdasagi tarsadalmi

felzarkozasanak eldsegitése. Ennek eszkdze nem egyszerli jovedelem-transzfer a tagallamok
kozott, hanem célzott fejlesztések az alabbi terlileteken:

huménerdéforras-fejlesztés,
fizikai infrastruktura,
termeld beruhazasok,

innovéacios kapacitasok.

A fejlesztések kovetkeztében né az adott tagéallam, régio versenyképessége az EU

piacan ill. a vilagpiacon, igy tovabbi segitség nélkiil is képes lesz a megfeleld jovedelem szint
elérésére.
Az egyes szakpolitikdhoz bizonyos pénziigyi alapok is kotédnek (2000-2006):

Eurdpai Szocidlis Alap: foglalkoztatottsag eldsegitése, a foglalkoztatottak térbeli és
szakmai mobilitasanak novelése; kiadasainak 75%-at 25 év alattiaknak sz6l6 képzési
programok tdmogatésa teszi ki;

Eurdpai Mezbgazdasagi Orientacids és Garancia Alap Orientacios részlege;

Europai Regionalis Fejlesztési Alap: alapvetd regionalis egyenlOtlenségek
csOkkentése;

Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz: halaszattal kapcsolatos agazat szerkezeti
atalakitasat tamogatja; termék feldolgozds, értékesités, tengerparti Ovezetek
vizgazdalkodasi és foglalkoztatasi helyzetének javitasa

A Kohézios Alap 1993 o6ta mikddik, célja a négy alacsonyabb jovedelemmel
rendelkez6 tagallam - Gordgorszag, Portugalia, Spanyolorszag, frorszag - gyorsabb
felzarkozasanak tdmogatdsa volt, a 2004-ben csatlakozott orszagokkal bdviilt a kor.
Tamogatott teriiletek: szallitdsi Utvonalak, tavkozlési héaldzatok, energiarendszerek,
kornyezetvédelemhez kapcsol6do beruhazasok.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank strukturalis alapok mellett az EU regionalis politikéjat
szolgalja

Az egyes tagallamok éves bevétele a Strukturdlis Alapokbdl és a Kohézids Alapbol
egylittesen nem haladhatja meg az orszag GDP-jének 4%-4t.

Az 1988-as reform lényeges valtozast hozott a timogatasok Osszehangolasaban, aminek
koszonhetden 1989 ota az egyes alapok sajat céljai €s miikddési szabalyai helyett négy kdzos
elv alapjan adnak tdmogatast:

Osszpontositas;
Programozottsag;
Partneri viszony;

b=

Kiegészitd szerep.

Koncentracid, vagyis a legfontosabb teriileteken egyiitt kell felhasznélni a kiilonb6z6

alapokbol szarmazo6 forrasokat, nem szabad szétforgacsolni az er6forrasokat. A felzarkdzas
szempontjabol kiemelt teriileteket, prioritdsokat timogatnak.
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Programkozpontii megkozelités, vagyis kozéptavu regiondlis fejlesztési programok
készitése (Magyarorszdg — Nemzeti Fejlesztési Terv) kiilonalldo projektek helyett. Konkrét
celkitiizések, a végrehajtas folyamatos nyomonkévetése (monitoring), az eredmények
értékelése.

Partnerség, amely a programok elokészitésében, a dontésekben és a megvalositasban
megosztja a feleldsséget az EU Bizottsdga, a nemzeti kormanyok és a helyi szervek kozott. A
tarsadalmi-gazdasagi partnerekkel folytatott széleskorti konzultacio.

Addicionalitas (tarsfinanszirozas, hozzéjarulds), vagyis az EU altal nytjtott timogatas
csak potldlagos, kiegészitd jellegli lehet, nem a nemzeti tdmogatasok helyett kivanjak
nyujtani, a program finanszirozasdban a nemzeti kormanynak, a regiondlis illetve helyi
onkormanyzatoknak és a maganszektornak is részt kell vennie.

Ezt a négy elvet lehet még kiegésziteni az Unid egészének miitkddésére vonatkozd
szubszidiaritas €s transzparencia elvével.

A szubszidiaritas értelmében a dontéseket azon a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni, ahol a legtobb informacié all rendelkezésre ¢és igy a leghatékonyabb dontés
szlilethet meg. A regionalis politika esetében ez az erdforrdsok és a dontési hataskorok
decentralizalasaval kell, hogy egyiittjarjon.

Transzparencia az egész programozasi folyamat atlathatosagat, szitkkebb értelemben
pedig a tamogatasok felhasznalasanak ellendrizhetoségét jelenti.

A tamogatasra szoruldo régiokat kezdetben az egyes tagallamok jelolték ki.
Sziikségessé valt azonban egy kozdsségi szintli elhatarolasi rendszer megalkotasa, ez a NUTS
rendszer (Nomenclature des unités territoriales statistiques, Statisztikai Teriileti Egységek
Osztalyozasi Rendje). Az egységes rendszerben a régiokat a tagallamok javaslatara az
Eurostat hagyja jova. A NUTS egy Otszinti teriileti osztalyozas, harom regionalis és két helyi
szinttel. A NUTS I-be a makrorégiok (tartomanyok, tagallamok) tartoznak, a NUTS II és III a
kozosségi regionalis politikaban legnagyobb jelentéségiick, NUTS IV-et nem minden
tagallamban tartanak nyilvan, s valamennyi tagallamban ismerik a legkisebb régiot a NUTS
V-t. A NUTS rendszer tehdt igen fontos szerepet tolt be a regiondlis politika
finanszirozasaban, tovabba a nyilvantartdsok szempontjabol is szdmos konnyitést jelent.
Magyarorszagon: NUTS I szint maga az orszag, jelenleg 7 db NUTS II szintli régid kertlt
kialakitasra, amely kielégiteni szandékozik az EU elvaréasait, ezéltal pedig lehetdséget
teremtve a strukturalis alapokhoz torténd palyazasra, NUTS III szint a megye (20 NUTS III
szint a 19 megye ¢és Budapest), NUTS IV a kistérség (168), NUTS V a telepiilés.

2007-t61 a Kohézios Alap és a Strukturalis Alapok célkitlizései egyiitt keriilnek
meghatarozasra:

- celkitiizés: Konvergencia (a legkevésbé fejlett tagallamok és régiok felzarkodztatasa)
ERFA, ESZA, Kohézios Alap. Az 6sszes forras kb. 80%-a.
versenyképességét €s foglalkoztatasi lehetOségeit segiti. ERFA, ESZA. Az 06sszes
forras kb. 17%-a.

- célkitiizés: A korabbi INTERREG program (hataron tuli egyiittmiikodés) folytatasa a
NUTS III. régiok (megyék) részvételével. ERFA, kb. 4%-o0s koltségvetési részarany.

A kozOsségi tarsfinanszirozas hanyadai rogzitésre keriiltek, az EU részesedés az 1.
célkitlizés esetén a legnagyobb (75-80%). Tovabbra is fennmarad az egy orszagra jutd 6sszes
tdmogatdsok tekintetében a GDP 4%-dnak megfeleld plafon.

A 2007-2013 kozotti EU koltségvetésben a korabbinal alacsonyabb aranyu lesz az
agrartamogatasok aranya (5./. dbra), és novekszik a regiondlis és a kohézids tdmogatasok
részesedése.
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EU globalis 3%

partner

Eurdpai Fenntarthato
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2% 46%
Természeti
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40%

5.1. abra: Az Unié kiadasainak megoszlasa 2007-2013 kozott

Forras: Szemlér, 2004
A tervezésben, programozasban a kdvetkezd valtozasok lesznek 2007-2013 kozott.

- azalapok szama: 3 lesz a korabbi 5 helyett (agrar-vidék kiesett)
- 1 alap/1 program elv, keresztfinanszirozasi lehetdséggel
- A Kozosségi Kezdeményezések beépiilnek az alapokba.

Az EU bdvitése megerdsiti a gazdasdgi ¢és tarsadalmi kohézid 1étjogosultsagat,
ugyanakkor megneheziti a finanszirozhat6sagat. 2007-t61 az alabbi harom alap fog miikodni:

- Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap,
- Europai Szocialis Alap,
- Kohéziés Alap.

A koz0s agrarpolitika, illetve a k6zos halaszati politika keretében miitkodik majd az
Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az Eurdpai Halaszati Alap
(EHA).

Uj prioritasok is megjelennek, igy a kozigazgatis korszertisitése/decentralizacio,
valamint az egészségiigy, varosi tomegkozlekedés fejlesztése, lakasiigy, stb.

5.3. A Kozos Agrarpolitika

Az Eurépai Unidnak szdmos problematikus teriilete van, de koziiliik messze a mezdgazdasag
a legbonyolultabb. A mezdgazdasdg a vildgon mindeniitt politikailag megkiilonboztetett
agazat. Mivel a természet, az iddjaras hatasai donté modon befolyasoljak, nyilvanvald, hogy a
piacgazdasagban is sajatos, eltérd szabalyozé mechanizmusokat igényel. Nem miikodhet ugy,
mint az ipar, fokozott tdmogatasra, védelemre szorul, ami alapvetden befolyasolhatja a
mezOgazdasagi termékek szabad kereskedelmét.
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Az elmult évtizedekben a mezdgazdasag szerepe, stlya nagyban valtozott az egész
vilagon. A termelésben, a kereskedelemben és a foglalkoztatottak szdmat tekintve ma igen
alacsony aranyt képvisel (fejlett orszagokban az aktiv foglalkoztatottak csak 2-6%-at), mégis
gazdasagi, tarsadalmi és politikai stlya jelentds. Az élelmiszerrel valo ellatds biztonsaga és
arszinvonala alapvetd fontossagu, ezért az agrarszektor érdekképviseleti ereje mindentitt
messze meghaladja a termelésben képviselt aranyat. A mezdgazdasag szerepldinek
magatartasa, esetleges tiltakozasai, erédemonstracidi, valamint szavazatai mindig sokat
nyomtak a latban a kormanyoknal. Nincs ez masképpen az eurodpai integracio életében sem.
Mar a vamunidé megteremtésének idején, az 1960-as években kialakitottak egy kozdsségi
agrarszabalyozast, ami jelentdsen eltér az ipari termékek forgalméanak szabalyozasatol.

Magyarorszdg EU-csatlakozasat kovetéen a nemzeti agrarszabalyozas szerepét
nagyrészt a Kozos Agrarpolitika (KAP) veszi at, ugyanakkor a nemzeti politikdk cél- ¢és
eszkozrendszeriiket tekintve eltérhetnek egymastol. Azoknak a hazai tamogatasoknak
tekintetében, amelyeket a k6zos piaci szervezetek 100%-os EU-s finanszirozas mellett, teljes
mértékben kivaltanak, semmilyen hazai beavatkozasi lehetdség nem lesz.

5.3.1. A KAP kialakulasa

A KAP-ot az 1960-as években inditottak Utjara az Eurdpai Kozosségben. Az integracid
mezdgazdasaga tobb szempontbdl is timogatasra szorult:

- A mezégazdasagi szektor viszonylagos elmaradottsiga, a Dbirtokstruktara
szétdaraboltsaga, a kis farmergazdasigoknak a gépesitésben, korszerli agrar-
technologidkban val6 lemaradésa, a mez6gazdasag magas tokeigénye miatt.

- Az eurdpai mezdgazdasag tobb mint szdz éve hagyomanyosan versenyhatranyban van
a szinte korlatlanul bdvithetd, nagyiizemi gazdalkodast folytatd és technikailag jol
felszerelt tengerenttli termeldkkel (USA, Kanada, Ausztralia) szemben. Erthet6 tehat,
hogy az eurdpai mezdgazdasagban erdteljes allami tdmogatas és ennek kovetkeztében
a vilagkereskedelemben nem kivanatos protekcionizmus érvényesiilt.

- Az ecllatds biztonsaga miatt. Az energidhoz hasonléan a mezdgazdasagi termékek
hidnya sem engedhetd meg, ezért a behozatal sziikségessége sebezhetdévé tesz egy
orszagot. Az allamok ezért onellatasra torekednek.

- A vidék, a t4j, a falusi kozosségek, a vidéki tarsadalmi strukturak, hagyomanyok
megOrzése miatt. Ez részben egyfajta nemzeti szellemiséggel fiigg Ossze, részben
azzal, hogy a vidék fenntartdsaval megkiméljék az orszagot a tlzott urbanizéaciotol, a
varosok helyzetének ellehetetleniilésétol. A vidéki lakossag varosba aramlasa
rdadasul oriasi koltségekkel jar.

A KAP alapjat az Eurdpai Kozosség alapitd rendeletében, a Romai Szerzédésben
rogzitett egységes rendszer képezi. A KAP keretébe tartozd termékek jegyzékét a Romai
Szerzddés 11. fliggeléke tartalmazza.

A KAP szabalyozdsa ald esdé mezOgazdasagi termékek ¢és foldhasznalat, az
allattenyésztés ¢és a haldszat termékei, valamint a veliikk kozvetlen 6sszefliggésben 1€v6 elsd
feldolgozottsagi fokii termékek. Altaldban nem tartoznak kozé azok a feldolgozott
¢lelmiszeripari termékek, amelyek eldallitdsat és kereskedelmét az alapitok a versenyszféraba
utaltdk (non-annex termékek). Ugyanakkor a KAP szempontjabdl figyelembe kell venni a
mezbdgazdasagi  tevékenység  kiilonlegességét, amely a mezdgazdasag szocidlis
felépitményébdl, valamint a mezdgazdasagi teriiletek szerkezeti ¢és természeti
kiilonbozbéségeibdl adodik.
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A Romai Szerzddés 38. cikkelye meghatarozza, hogy a mezdgazdasag teriiletén is
érvényesiteni kell a kdzos piac kritériumait, valamint a mezdgazdasag specidlis helyzetének
¢s koriilményeinek megfeleld cél- és eszkozrendszert.

A KAP célkitiizéseit a Romai Szerzédés 39. (a jelenlegi szerzodés 33.) cikkelye
tartalmazza. Ezek a kovetkezok:

- a mezOgazdasagi termelés és termelékenység novelése miiszaki fejlesztéssel €s a
munkaerd optimalis hasznositasaval,

- amezdgazdasagi termelésbol €16k méltanyos jovedelmének biztositasa;

- amezdgazdasagi termékek piacanak stabilizalasa,

- az ¢lelmiszer eldallitas biztonsaganak szavatolasa;

- azélelmiszerek redlis fogyasztoi aranak biztositasa.

5.3.1.1. A Ko6zos Agrarpolitika miikédtetésének alapelvei

Az agrarpolitika miikodtetésének alapelveit szerzédésben nem rogzitik — ezeket a Romai
Szerzddés nem tartalmazza —, csupan a Kozdsséget alapitd politikusok és szakértok hataroztak
meg 1958-ban a Stresai Konferencian. A miikodtetés alapelvei a kovetkezok:

- a kozos piac elve a mezdgazdasagi termékekre és az élelmiszerekre is kiterjesztett, a
tagallamok  kozotti  korlatozasmentes  kereskedelmet  biztositja. A piaci
es¢lyegyenldséghez egységesiteni kell a termelést és a piacot szabalyzo, a kereslet-
kinalatot befolyasold eszkozoket: a tdmogatasokat, a mindségi, allat- és novény-
egészségiigyi €s egyéb szabalyozéasokat;

- a kozosségi preferencia elve szerint az integracion beliil termelt agrararuk elonyt
¢lveznek a kiviilalld orszagokbol behozott termékekkel szemben. A hazai termékek
ilyen timogatasa egy rendkiviil erés importvédelmi rendszer kialakitasat igényli;

- a pénziigyi szolidaritas elvének megfeleléen a tagillamok - a mezdgazdasagi
termelésiik nagysagatol és nemzetgazdasagi stlyuktol fiiggetlen - egységes szabalyok
szerint megallapitott pénziigyi hozzéjarulassal fedezik a KAP koltségeit. A kdzosségi
normativak egységesen szabalyozzak az agrartamogatasokat is.

5.3.2. A Kozos Agrarpolitika eszkdzrendszere

A mezdgazdasagi termékek piaca tokéletlen piac, igy a keresleti és kinalati egyenstly
eléréséhez kiilsé beavatkozasra van sziikség. A beavatkozdsnak tobbféle eleme van ¢&s
specialis szervezeti keretben miikddtetik.

Az agrdrpiaci rendtartds: a mezégazdasagi termékek sajatos termelési és piaci
viszonyaibol adodo szabalyozasi rendszer, célja az agrarpiac stabilizacidja.

Az agrarpiaci rendtartasok termék-specifikus formaban mikddnek, amelyekhez
kiilonb6z6 szabalyozasi modok és eszkdzok parosulnak. 1962-t6l fokozatosan tobb mint husz
termékcsoportra alakitottak ki piacszabalyozast (Common Market Organisation, CMO), mas
szoval k6z0s piaci rendtartast.
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Kozos piaci szervezet (Common Market Organisation, CMO), adott agrar-
termékcsoportot érintd kozosségi szabalyok.

A piaci rendtartds — a termelést, értékesitést, keresletet és kindlatot, a termeldi
jovedelmeket befolyasold kozvetlen vagy kozvetett eszkozokkel — komplex rendszerben
biztositja az adott termékcsoportban a KAP célkitlizéseinek érvényesitését. Az 1960-as évek
végére a legtobb termék esetében olyan védekezd és tdmogatd rendszert épitett fel, amely
lényegében elszigetelte a vilagpiactdl a belsd piacot. A kezdeti szabélyozéas elsdsorban az
arpolitika eszkozeit alkalmazta. Ezen rendszer f6 elemei — a mennyiségi korlatozasok és a
vamok kiterjedt érvényesitése mellett — az alabbiak voltak:

e az intervencidos arak, amelyeken az intervencios ligynokségek készek voltak
felvasarolni a termékeket, €s ezért a hazai piaci arak minimumat is jelentették,

e aKkiiszobarak, amelyek gyakorlatilag az érvényes minimalis importarak,

o a lefolozések, melyek az importar szintjét a kiiszobar szintjére emelték (lefolozés
mértéke a kiiszob ar és a vilagpiaci ar kiillonbozete),

e az exporttamogatisok, melyek az exporttermékek arainak a vilagpiaci arakra valo
csOkkentését fedezték.

Elsdként 1962-ben a gabonapiaci rendtartds keriilt kidolgozasara. A tobbi termék
kozos piaci szervezeteit és szabalyozasat a késobbi években dolgoztdk ki. A farmerek
elsdsorban az artdmogatdsokon keresztiil jutottak elénydkhoz a vilagpiaci versenytarsakkal
szemben. Az évek sordn az agrarpiaci szabalyozasok a reformfolyamatok targyat, egyben
jelentds konfliktus forrasait képezték az egyes tagallamok kiilonb6z6 érdekérvényesitési
torekvéseinél. A kezdeti szabalyozéds els6sorban a kontinentdlis éghajlat ald tartozo
termékeket érintette, késObb keriilt bevezetésre példaul az olajmagvak, az olivaolaj és a
durumbuiza Un. foldalapa, kdzvetlen tamogatasa. Az agrarreformok az agrarpiaci rendtartdsok
eszkozkészletét folyamatosan bovitették. Napjainkra a tdmogatasi rendszeren belil a
kozvetlen termeldi kifizetések kaptak a legfontosabb szerepet, mig a kezdeti eszkdzok kozott
jelentOs szerepet jatszo export tdmogatast fokozatosan épitik le.

Az agrarpiaci rendtartasok legfontosabb eszkozei a kovetkezok (5.2. tablazat):

Kiilso védelem

1994-ig széles korben alkalmaztak importlefolozéseket és egyéb korlatozdsokat. Az
ekkor alairt GATT""/WTO'’- megallapodas alapjan ma mar csak vamok alkalmazhatok. Az
EU agrar-vamszintjei viszont joval meghaladjak a vilagpiaci atlagot.

Exporttamogatasok
A vilagpiaci atlagarnal dragdbban termelt agrararuk az EU teriiletén kiviilre, azaz

harmadik orszagba iranyul6 exportjat az EU tamogatja. A tamogatdsok még mindig magasak.

Intervencio
Az intervenciés felvasarlasok célja a piaci zavarok kezelése oly modon, hogy
atmenetileg meghatarozott mennyiségli terméket vonnak ki a piacrol, a Kozosség altal

"> GATT = General Agreement on Tarifs and Trade, Altaldnos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény
' WTO = World Trade Organisation, Kereskedelmi Vilagszervezet
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finanszirozott felvasarlasokkal. Az EU-nak nem célja a termékek készletezése, a piaci zavar
megsziinését kovetden a felvasarolt terméket értékesitik. Az egyes termékekre -
meghatarozott idészakra vonatkozoéan — intervencids arakat hirdetnek meg, amelyek az esetek
tobbségében alacsonyabbak a belsd piaci araknal és csak részben fedezik a termelés
koltségeit. Amennyiben a piaci ar az intervencios ar alé esik, a termeldnek joga van készletét
az EU-nak felajanlani. A hosszl tavra meghirdetett intervencios arak jelentdsen befolyasoljak
a belsd piaci arakat is.

Argaranciak, artamogatasok

A KAP miikodésének kezdeti idoszakaban széles korben alkalmaztdk ezeket az
eszkozoket. Mara jelentOségiik csokkent. Kifizetésiik teriilethez, a kvotan beliili
mennyiséghez kotddhet. Ilyen példaul a tejpor vagy a has magantarolasahoz fizetett
tamogatas.

Termelési tamogatasok:

Bizonyos termékek esetében a termeldknek normativ timogatéast adnak. A kifizetések
teriiletnagysagtol (pl. durumbuza) fiiggnek, vagy termelési kvotdhoz (pl. dohany) kotédnek.

A feldolgozas tamogatasa

A feldolgozo lizem kozosségi forrasokhoz juthat, amennyiben vallalja az altalaban
kvotaval szabalyozott termék felvasarlasat, a minimalis szintet meghalado6 aron.

Kompenzicios tamogatasok/kozvetlen termeldi kifizetések

Az 1992-es KAP reform sordn a szantofoldi nagykulturak és a kérddzoé allatok
esetében jelentdsen csokkentették az intézményes arakat, ami az adott termékek piaci arainak
mérséklodéséhez vezetett. A termeldket ért veszteségeket kozvetlen kifizetésekkel
kompenzaltak. E tdmogatasok célja a termeldi jovedelem kozvetlen, normativ mdédon torténd
kiegészitése.

Az onszabalyozas 6sztonzése

A z0ldség-gylimdles dgazatban specidlis tdmogatast alkalmaznak. A termeldk nagy
szama, ill. az eldallitott termékek sokfélesége miatt ebben az dgazatban nem lehetséges a mas
esetekben bevalt kozponti szabadlyozds miikodtetése. A kilencvenes évek masodik felében
bevezetett rendelkezések célja, hogy a piacszabalyozast a termeldk altal dnkéntesen alapitott
szervezetek végezzék. Az EU a Termeldi Ertékesitd Szervezeteket (TESZ, Producer
Organisations) tamogatja.

Kozvetlen termeléskorlatozo intézkedések

A kinélat csokkentésére bizonyos termékek eldallitasat termelési kvotakkal
szabalyozzak. A legfontosabb kvotas termékek a tej, a cukor és a dohany. Egyes termékeknél
a kvotat tullépok biintetést kotelesek fizetni.

Kozvetett termeléskorlatozo intézkedések

A legfontosabb eszkdz az 1992-ben bevezetett kotelezd ugaroltatds. A szantoteriilet
csokkentése mérsékelte a gabonafélék ill. az olajos novények termékmennyiségét. Ma a
kotelezd ugaroltatasnal hatékonyabbnak tartjdk a nem mezdgazdasagi célu termék-eldallitast,
ill. a kornyezetvédelmi, tajvédelmi célu tevékenység dsztonzését. Ugyancsak kozvetett mddon
csokkenti a kindlatot a szOloiiltetvények kivagasanak tamogatasa. A legfontosabb piaci
rendtartdsok a gabonafélékre, olajos novényekre, fehérjendvényekre, cukorra, olivaolajra,
z0ldségre, gyliimélcsre, dohdnyra, borra, husmarhara, tejre, valamint juhra és kecskére
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vonatkoznak. Gyakorlatilag az importvédelemre ill. az exporttdmogatasra korlatozodik a piaci
rendtartds az abrakfogyaszt6 allatfajoknal (sertés, baromfi), abbol a feltételezésbdl kiindulva,
hogy ezek az 4gazatok a Kozdsségben kielégité modon szabalyozott gabonat hasznaljak fel. A
piaci rendtartdsok eszkozei az esetek tobbségében a valamennyi tagallam altal kozvetleniil
alkalmazando jogforrasok, azaz rendeletek formajat oltik.

5.2. Tablazat: Piacszabalyozoé intézkedések (CMO) termékpalyanként'’

Belpiaci szabalyozas

Megnevezés

SPS-ben lesz termékspecifikus

Kozvetlen termeldi jovedelem-
tamogatasa

piacrol kivonas, magantarolas
tamogatas

Intervencio, felvasarlas,
Arrendszer

Kvotarendszer vagy egyéb
mennyiségi korlatozas
belpiaci tamogatas
(termelési vagy feld.)
Kiilkereskedelmi
szabalyozas

Kezdettol az SPS-be

épiil részben vagy egészben

Tej

fehérjendv,
GOFR teriiletpihentetés durumbiza,
rost.nov.feld.

Marhahus

Juh- és kecskehus
Baromfihus

Tojas

Cukor

Vetémagvak

Rizs

Szaritott takarmany
Dohany

Zoldség-gyiimolcs

Feldolg. Zolds. gyiim.

Sz616-bor

Komlo

Oliva olaj

Gyapot

Selyemhernyo6

Banan

Burgonya
Méz

Forras: 6sszeallitas Fehér 1., 2006

' Ezek a szabalyozo intézkedések még kiegésziilnek egyéb pl. mindségi és mindsitési szabalyozasokkal.
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Horizontalis szabalyozasok

A piaci rendtartdsok kialakulasat kovetéen kezdddott meg a KAP horizontalis
szabalyainak kialakitdsa. A piacon megjelend arucikkek mindségét ill. a termelés
versenyképességét alapvetéen befolyasolja, hogy milyenek pl. az allat- és ndvény-
egészségiigyi, higiéniai, mindségi, allatvédelmi eldirdsok. A kovetelményeket a piaci
rendtartasokkal ellentétben altaldban nem kozvetlen hatalyt rendeletek, hanem a nemzeti
joganyagba atiiltetendd iranyelvek formajaban szabjdk meg. A végrehajtds nemzeti
hataskorbe utalt, melynek modja az illetékes hatosagok fiiggvényében kiilonbdzd. Az unios
elveknek megfelelden a médszerekben lehetnek eltérések, a végeredményben azonban nem.

5.3.3. A Ko6z06s Agrarpolitika finanszirozasa

A KAP ¢letbeléptetésével megsziiletett a mezdgazdasadg kozds finanszirozasanak forrdsa, az
Eurépai Mezoégazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA), mely a szabalyozasi ¢s
a tamogatasi politikdk eszkozrendszerét finanszirozza. Az alapot parhuzamosan hoztdk 1étre
az els6 rendtartasok kidolgozasaval és hatalybalépésével. Az EMOGA-t a Kozosség
koltségvetési forrasaibol hoztak 1étre, illetve toltik fel évrdl-évre.

A finanszirozasi célok szempontjabol az EMOGA két részlegre oszlik. Az Orientacids
Részleg a termelési struktura javitasaval kapcsolatos kiaddsokat, mig a Garancia Részleg a
piac- és artamogatasi politika intézkedéseit finanszirozza. Az Orientacids Részleg elsddleges
célja a mezdgazdasagi és vidéki strukturdk javitdsa. A Garancia Részleg kiadasainak
struktarajat tekintve, 1989-91 kozott a koltségvetési kifizetések legnagyobb részét a piaci
(belpiaci, intervencios) és kiilkereskedelmi intézkedésekre forditottdk és 10% jutott a
kozvetlen tdmogatasok finanszirozasara.

20%

49%

3%
B EMOGA Garancia Részleg
B EMOGA Orientacios Részleg
O Strukturalis Alapok
O Egyéb

5.2. abra: Az Europai Mezégazdasagi és Garancia Alap (EMOGA) részesedése az
Europai Kozosség koltségvetésébol (2003)
Forras: Fehér, 2004

Az 2006-ra eldiranyzott koltségvetési kiadasok 68%-at teszik ki a kozvetlen
tamogatasok, 21%-at a piaci intézkedések és 11%-at a vidékfejlesztési intézkedések. A fenti
adatok jol tiikkrozik a kozvetlen tAmogatasok €s a vidékfejlesztési intézkedések jelentdségének
novekedését. Az Eurdpai Kozosség 2003. évi, 6sszesen 89,5 millio eurd koltségvetésébol 44,4
millié eurd fedezte az EMOGA Garancia Részlegének kiadasait és a Strukturalis Alapokra
forditott, 0sszesen 27,5 millié eurobol 2,3 millio tette ki az EMOGA Orientacios Részleg
kiadasait (5.2. dbra).
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Az EMOGA Garancia Alapja kiadasainak korabbi két alapvetd tétele a harmadik
orszagokba iranyuld agrarexport utani export timogatas ¢s a belsd agrarpiacok stabilizalast
szolgalo intervencié finanszirozasa mellett mara a Garancia Alap legfébb kiadasi tételévé a
kozvetlen kifizetések valtak. Ez egyrészt magaban foglalja a termeldknek nyujtott kozvetlen
jovedelemtamogatast, masrészt a feldolgozas és az értékesités tdmogatasat is.

Az EMOGA Garancia Alap kiadasainak szektoralis megoszlasat az 5.3. dbra mutatja
be. Ebbdl lathato, hogy a kiadasok zome a szantofoldi kultardk (gabonafélék, olajos magvak
¢s fehérjendvények) tamogatasara iranyul, melyet a szarvasmarhaszektor tdimogatasa kovet.

) Egyéb
Sertés, termékek és
baromfi és intézkedések o
tojas 16.2% Szantofoldi
0.3% ’ kultarak

Juh és kecske 39,2%

3,4%
Marhahus
17,9%
. . Cukor
Tejtermék 3.4%

0
57% Oliva olaj

5,3%

Dohany

5 19 Bor Zoldség,

2.7% gylimolcs
3,6%
5.3. abra: Az EMOGA Garancia Alap kiadasainak tervezett szektoralis megoszlasa

2004-ben (Osszesen: 44 760,4 milli6 euro)
Forras: Fehér, 2004

5.3.4. A Ko6z6s Agrarpolitika reformjai

A nyolcvanas évek kozepéig alkalmazott tdmogatisok egységnyi teriileten a lehetd
legnagyobb mennyiségli termék eldallitasara Osztondztek. A garantalt arak, a tdmogatdsok
lehetévé tették a kedvezdtlenebb adottsagu teriileteken is a termelést, st a fejlesztéseket is.
Amikor a kiboviilt hazai kinalat meghaladta a bels6 fogyasztas szintjét, nyilvanvaldva valtak
a rendszer korlatai. Az artamogatas mellett egyre inkabb a feleslegek tarolasanak koltsége és
az exporttdmogatasok keriiltek eldtérbe. Mivel a bels6é piaci arak a vildgpiaci araknal
magasabbak voltak, igy az export csak tdmogatas mellett miikodott, rdadasul az intervencios
felvasarlas elfogadott politikai eszkozként szerepelt. Ez azt jelentette, hogy tamogattak a
termékfelesleg taroliasat, melyet késébb exporttamogatassal értékesitettek. 1990-ben,
kozvetleniil az 1992. évi reform elétt, a szant6foldi ndvények teljes tdmogatasi keretén beliil
31,2% volt az exporttdmogatds ardnya, valamint 16% az intervencios felvasarlas
finanszirozasa. A KAP koltségei felemésztették az integracid koltségvetésének mintegy 70%-
at, mikdzben ebbdl a szerkezetvaltozasra csak néhany szdzalék jutott.

Tovabb erdsitette a problémakat, hogy a hetvenes-nyolcvanas években bekovetkezett
bovitések soran jelentds mezdgazdasagi potenciallal rendelkezd orszagokat kapcsoltak be a
rendszerbe (Dania, Gorogorszag, frorszag, Portugalia, Spanyolorszag). Az 1j tagok termelése
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a KAP hatésara jelentdsen fejlodott, elsdsorban a tomegtermékek esetén stilyosan novelve a
foloslegeket, stlyosbitva az értékesitési nehézségeket.

Az azonos szabalyok szerinti tamogatasok kovetkeztében a nagyméreti
gazdasagok nagy nyereségre tehettek szert, mig a néhany hektaros termelok tovabb
szegényedtek. Az EMOGA tamogatasainak 80%-a a gazdak 20%-énak jutott, akik a
termoteriilet 50%-aval rendelkeztek.

A szabalyozas nem 0sztonzott az agrarstruktura javitasara, a piaci viszonyokhoz valo
alkalmazkodasra.

Tovabbi probléma adodott a dontoen termékekhez kapcsolodo szabalyozasbol,
illetve a beavatkozas termékenként eltéré mértékébol. A KAP kialakitdsakor csak a
kontinentalis termékek voltak a szabalyozast megalkotok latokorében. A mediterran
termékekre vonatkozo piaci rendtartasok késobb sziilettek, amikor a tdmogatdsok megitélése,
a problémak rendezése terén mar nem voltak olyan nagyvonaltiak a dontéshozok. Az eleve
szegényebb ¢és rosszabb koriilmények kozott gazdalkoddo mediterran termeldk igy
Osszességében kisebb tamogatast kapnak, mint a kontinentalis korilmények kozott
gazdalkodok. Emiatt folyamatos az érdekellentét a kontinentdlis (északi) és a mediterran
termelést folytatd (déli) orszagok, termeldi csoportok kozott. Az EMOGA Garancialis
Részlegének 61,5%-a ndvénytermesztési kiadasokat jelent, melybdl 65,5% a szantofoldi
novények tdmogatasa. Az allattenyésztési tamogatasok esetében a kiadasok tobb mint 80% a
szarvasmarha-agazatot érinti.

Eles vitakhoz vezetett a KAP a nemzetkozi kereskedelemben. Az agrarexportdr
orszagok kifogasoltdk az EK — GATT eldirasokat sértd, egyoldalian megéllapitott, siirlin
valtoz6, a vamok tobbszorosét kitevd magas importterheit csakiigy, mint a K6zosség igen
magas exporttamogatasat. Kiils kényszeritd tényezot jelentett a GATT (Altalanos
Kereskedelmi ¢s Vamtarifa Egyezmény) 1986-t61 1994-ig tartdé Uruguayi targyaldsai. A
GATT-WTO"® megallapodas értelmében a fejlett orszagoknak 6 év alatt, 2001-ig csokkenteni
kellett a kiils6 védelmiiket, minden korlatozast el kellett tordlniiik és be kellett épitenilik a
vamokba.

Osszefoglalva a reformokat kivalté legfontosabb belsé és Kiilsé tényezoket:

e Belsé okok koziil a piaci egyensuly megteremtése, az agrarrendtartas
koltségeinek csokkentése.
o Kiilso tényezo a vilagpiaci liberalizacios tendenciakhoz torténd igazodas.

5.34.1. Valtozasok a KAP-ban

Mar az 1970-es években megjelentek a KAP reformjara vonatkozo javaslatok. Ezeket
alapvetden a termékfoloslegtdl valé megszabadulds, nem pedig a szerkezeti valtozasok igénye
motivalta.

A 80-as években keriilt sor a Kozds Agrarpolitika elsé jelentdsebb korrekcidjara,
miutdn az EU-ban alkalmazott arpolitika megbontotta a vilagpiaci kereslet-kinalat
egyensulyat. Ez nemzetkdzi fesziiltségekhez vezetett, és sziikségessé valt a KAP megtjitasa.
Ennek soran restriktiv arpolitikat alakitottak ki, vagyis az darakat nomindlisan is
befagyasztottdk, s a redlarak az agrargazdasagban folyamatosan csokkentek. Emellett

' Ezalatt a targyalasi folyamat soran a GATT-nak jogutédjaként sziiletett meg a Vildgkereskedelmi Szervezet,
WTO.
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mennyiségi korlatozasokat is bevezettek, igy a kvotaszabdlyozast €s a garanciakiiszob-
szabalyozast is alkalmaztak.

Létrehoztak a teriiletpihentetési programot, mely szerint azok a termeldk, akik
legaldbb 20 szdzalékkal csokkentették megmiivelt szantofoldteriiletiiket, legalabb 5 évre
jogosultta valtak a kompenzaciora. A KAP korrekcids intézkedései azonban nem oldottak
meg a rendszer alapvetd problémait.

5.34.2 A KAP 1992. évi reformja

Az Eurdpai Bizottsag atfogd KAP reformtervét 1991. februarjaban hoztak nyilvanossagra, s a
javaslat oriasi vihart valtott ki az europai - kiillondsen a francia - agrartirsadalomban. A
reform f6 iranyvonala az ar- és jovedelempolitika szétvalasztasa. A tervek szerint az
arakat jelent6sen, a wvilagpiaci drakhoz kozelitve kivantdk csokkenteni, a termeldk
tagorszagok végiil is szamos moédositassal fogadtak el 1992-ben. Az Gn. McSharry reform —
¢s a Kozos Agrarpolitika ekkor megkezdett atfogd reformjanak - 1ényege, hogy az adofizetdk
pénzébdl finanszirozott kdzosségi tdmogatasokat a termelés tdmogatasa helyett a termeldkre
forditsak. A legfontosabb elfogadott intézkedések:

- a garantalt arak csokkentése,

- az arcsokkentésbdl adodo bevételkiesés 100%-os kompenzalasa kozvetlen
tamogatassal,

- akotelezd teriiletpihentetés bevezetése,

- export timogatasok csokkentése.

Az 1992-es reformmal bevezetett kozvetlen tamogatdsok valtak az agrarpolitika
legnagyobb kiadasi tételévé. A reform kdvetkeztében csokkent a feleslegek levezetésének
koltsége, a csokkend arakbol adoddan nétt a termékek vilagpiaci versenyképessége.

Az els6 reformnak a késébbi masodik pillér szempontjabol fontos 1épése volt az
ugynevezett ,,kiséro intézkedések” bevezetése:

- agrar-kornyezetgazdalkodasi timogatas (2078/92/EGK rendelet),
- korai nyugdijazas (2079/92/EK rendelet),
- mezdgazdasagi teriiletek erddsitésének (2080/92/EGK rendelet) bevezetése.

Ezen intézkedések az EMOGA Garancia Részlegének kiadasaibol koriilbeliil 5%-ot tettek ki.

5.3.4.3. Mezogazdasagi Informacio

A szabdlyozds bazisdnak kidolgozdsa, a tdmogatidsok folyositdsa, ellendrzése Oriasi
adminisztracios terhet jelent. Tobbletfeladatok harulnak a kozosségi intézményekre, a nemzeti
¢s a regionalis szervezetekre, és megsokszorozodnak az egyes gazdak tennivaldi is. Részletes,
megbizhatd nyilvantartasokra, adatszolgaltatasokra van sziikség, s ennek koltségeit a
mezdgazdasagi tdmogatasra szant Osszeg nagy hanyadat emésztik fel. Ezeknek a
figyelembevétele mellett 1992-ben Tanécsi Rendelet rogzitette a kozosségi tamogatasi
programok integralt igazgatési és ellendrzési rendszerének 1étrehozasat. A Rendelet szerint az
1992. évi reformig a tagallamok a kiilonb6z6é tdmogatasi programokat, eltérd szerkezetiik
eredményeként, az egyes programokhoz tartozé kiilonalld szabalyok szerint kezelték és

79



ellendrizték. A kozos agrarpolitika reformjanak részeként a piaci intézkedéseket a K6zosség
atalakitotta. Mind a ndvénytermesztési, mind az allattenyésztési agazatokban a termeldk
nagymértékli kozvetlen tamogatasat helyezte el6térbe. Az igazgatasi ¢€s ellendrzési
mechanizmusoknak az 0j helyzethez vald igazitdsa, valamint azok hatékonysaganak ¢és
hasznalhatosdganak javitasa érdekében sziikség volt a szant6foldi novények, a marha- és
borjuhus eldallitds, valamint a barany- és kecskehus- eldallitas tdmogatdsi programjait,
tovabba a hegyvidéki €s bizonyos hatranyos helyzetii térségeken folytatott gazdalkodasra
vonatkozd meghatarozott intézkedéseket feloleld, 0j, integralt igazgatasi és ellendrzési
rendszer kidolgozasara. A rendszer Osszetettsége ¢és a feldolgozandd tdmogatéasi kérelmek
nagy szama kovetkeztében alapvetd fontossagu volt megfeleld technikai eréforrasok, valamint
igazgatasi ¢és ellendrzési modszerek hasznalata.

Az 1 szabalyozds eredményeképpen az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési
Rendszernek (IIER) szamitogépes adatbazissal kell rendelkeznie a kovetkezd adatokrol:

a mezOgazdasagi parcellak azonositasi rendszerérol,

a gazdalkodok tamogatasi kérelmeirdl,

0sszehangolt ellendrzési rendszerrdl,

tovabba az allattenyésztési agazatban az allatok azonositdsanak €s nyilvantartdsanak
rendszerérol.

Az Unio intézményrendszere a farmjovedelmek és mas gazdasagi paraméterek pontos
ismeretében milkodtethetd eredményesen. EbbOl a célbdl hoztdk 1étre 1965-ben a
Mezégazdasagi Uzemek Szamviteli Adatfeldolgozé Halézatat (angol nyelvii roviditése
FADN). Ehhez az adatszolgaltato-megfigyeld halézathoz mintegy 60 000 farm tartozik. Az
adatszolgaltatd gazdasagok, termékszerkezetileg kiilonbozo farmtipusokat reprezentalnak s
biztositjdk a kozponti helyzetelemzésekhez és a KAP dontésekhez sziikséges objektiv
adatbazist.

5.3.44. A KAP 1999. évi reformja

A 92-es reform utdn, a vartndl hamarabb, Ujabb reformlépések valtak sziikségessé az
agrarpolitikan beliill, melyeket ismételten a piaci €s a finanszirozasi problémak idéztek eld. A
Bizottsag 1997 juliusaban tette kozz¢ az AGENDA 2000 elnevezésti dokumentumot, melyben
tobbek kozott az 0j agrarpolitikdra vonatkozo részletes elképzelések is napvildgot lattak.

Eszkozeit tekintve tovabb vitte az 1992. évi reform intézkedéseit. A reform egyik
legfontosabb 1épése az agrarpolitika két pillérre (piac- és vidékfejlesztési politika)
helyezése, az 1257/99 EK, egységes vidékfejlesztési rendelet megalkotasa (lasd késébb
vidékfejlesztési fejezet). A ,,félidos™ feliilvizsgalat alkalmabol elérkezettnek lattdk az idot
ujabb mélyrehatd reform megvaldsitdsara, modot lattak az AGENDA 2000 egyes iigyek
tekintetében kiabrandité kompromisszumainak meghaladasara.

Az AGENDA 2000-ben keriilt megfogalmazasra az Europai Mezdgazdasagi Modell
is, melynek a f6 elemei az alabbiak:

- versenyképes, de nem tultamogatott mezdgazdasagi szektor,

- kornyezetbarat, megfelelé mindségii termékeket eldallitd termelési modszerek,

- sokszinili és gazdag hagyomanyokkal rendelkezé mezdgazdasag, melynek nem csak a
végtermék eldallitas a célja (egységes vidékfejlesztési rendelet megalkotasa, mely a
KAP maésodik pillérét jelenti),

- egyszerlibb ¢€s érthetobb agrarpolitika, mely vilagos hatarokat huz a kozos, illetve a
tagallamok altal meghozand6 dontések kozé,
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- olyan agrarpolitika, amely a tarsadalom szamara vilagossa teszi, hogy a gazdalkodok
szamara nyujtott timogatasok dsszhangban vannak azok szolgaltatasaival.

Az Agenda 2000-ben eldiranyzott reformok értékelésérdl a Bizottsag 2002. juliusdban
kiadta az un. Félidos jelentését (Mid-term Review). A reform addigi eredményeinek
értékelése mellett a Jelentés lefektette a KAP reformjanak tovabbi irdnyait. A KAP atfogo
reformjat eldiranyz6é intézkedések azonban — leginkdbb az EU 10 1 tagallammal valo
bovitésének hatasara — hosszas vitdk és kompromisszumok aran csupan az EU Bizottsag
2003. januarjaban elbterjesztett javaslataban jelentek meg.

5.3.4.5. A Kozos Agrarpolitika 2003. évi reformja

Az EU Agrarminiszterek Tanacsanak 2003. junius 26-1 luxemburgi iilésén dontés sziiletett a
Ko6z0s Agrarpolitika atfogd reformjanak végrehajtasarol. Az AGENDA 2000 reformcsomag
altalanos célkitlizéseivel Osszhangban a reform egyes elemei 2004-t6l és 2005-t61 1éptek
¢letbe.

2003. oktoberében megjelentek a reform keretében megalkotott Tanacsi Rendeletek az
EU Hivatalos lapjaban (Official Journal). K6z0s rendelkezéseket fektettek le a kozvetlen
tamogatasokra vonatkozoan és ugyanebben a rendeletben modositottak az egyes K6zds Piaci
Rendtartasok kozvetlen tAmogatasi rendszerére vonatkozé Bizottsagi végrehajtod rendeleteket.
Ezen tulmenden modositottdk az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alapbol
(EMOGA) finanszirozott vidékfejlesztési intézkedésekre vonatkozo Tandcsi Rendeletet és a
tej- és tejtermékek piaci rendtartdsarol szo6lo rendeletet. Uj Tanicsi Rendeletekben
szabalyoztak a gabonaf€lék, a rizs, a szaritott takarmany piaci rendtartasat, valamint a tej- és
tejtermékek illetékének megallapitasat.

Az Agrarminiszterek Tanacsanak 2004. aprilis 22-1 luxemburgi iilésén a KAP-reform
kiterjesztésérol dontottek. A reform masodik kore a dohany, komld, oliva olaj, gyapot ¢€s
cukor agazatokat érinti, a reform egyes elemei 2005-t61 illetve 2006-t6] 1éptek életbe. A
feltiintetett rendeleteken kiviil szamos, a KAP-ot szabalyozo egyéb rendelet is modositasra
keriilt illetve keriil.

A gazdaknak juttatott kdzvetlen tdmogatasok legnagyobb részét az Gn. egydsszegi
kifizetési rendszer (single payment scheme, SPS) valtja fel. Ennek 1ényege, hogy az eddig
kiilonb6z6 jogeimeken juttatott kdzvetlen tdmogatasok zomét egy tdmogatasi 6sszegbe vonjak
Ossze, igy a tamogatds Osszege tobbé nem kotddik a megtermelt termékmennyiséghez és
allatlétszamhoz, hanem a gazdak alanyi jogon kapjak azt. Ezaltal a tamogatést szétvalasztjak
(de-coupling) a megtermelt termékek mennyiségétdl. Az egydsszegli farmtdmogatashoz jutas
feltétele, hogy a regisztralt termeldk a foldet ,,j6 kultarallapotban” (bizonyos mezdgazdasagi-
¢s kornyezeti allapotra jellemzd kovetelményeknek megfelelden) tartsak, valamint hogy
betartsdk az eldirt kornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsag, allategészségligy és allatjoléti
eldirasokat.

A tamogatas mértékét az EU-15 tagallamokban a 2000-2002-es referencia id6szakban
kifizetett kozvetlen tdmogatasok alapjan szdmoljak ki. Az egyOsszegili farmtdmogatasra azon
gazdak jogosultak, akik ténylegesen gazdalkodast folytatnak és bizonyitani tudjak, hogy a
referencia-idészakban kozvetlen tamogatasban részestiltek. Az Un. kifizetési jogosultsagokat
ugy szamitjak ki, hogy a referencia-idészakban kapott tdmogatasi Osszeget elosztjak azon
hektarok szdmaval, amire a gazda a tdmogatast kapta (beleértve a takarmanytermo-teriilet
nagysagat is). Ezen tilmenden egy adott évben a gazda csak akkor juthat timogatashoz, ha
rendelkezik n. jogosult teriilettel. Jogosult teriiletnek mindsiil minden olyan mezdgazdasagi
mivelés alatt 4ll6 teriilet, melyen nem termesztenek allando kultarat. Ahhoz, hogy a gazda
megkapja a teljes tamogatisi Osszeget, a kifizetési jogosultsagdnak megfeleld jogosult

81



teriilettel kell rendelkeznie. Az egydsszegli tamogatasi rendszerben a tdmogatasi kérelmen
feltiintetett jogosult teriileten a gazda z6ldség-gytimdlcs és étkezési célu burgonya kivételével
barmit termeszthet. Tagéllamon beliil a fizetési jogosultsdg — teriilettel vagy anélkiill —
atruhazhato.

A tagallamok ugy is donthetnek, — kiillonosen, ha ugy latjak, hogy a rendszerre vald
attérés piaci zavart kelt vagy termeléskiesést okoz — hogy a kozvetlen tamogatasok
meghatarozott részét (pl. gabona, olaj- ¢s fehérjendvények teriiletalapti tamogatésa, kiegészitd
durumbuza tdmogatds, juh- és kecskeprémium, anyatehén prémium, vagasi tdmogatas,
specialis hismarha tamogatas) tovabbra is részben vagy egészben a reform eldtti kozvetlen
tamogatasok rendszerében folyositjdk. Ez a részleges szétvalasztds, mely csupan szigoruan
meghatarozott feltételek mellett és mértékben torténhet.

A tagéllamok a sajat belatasuktol fliggden az egydsszegli farmtamogatas mértékének
10%-ig kiegészitd tamogatast fizethetnek a kornyezetvédelmi, a kornyezet mindségének
javitasat célzo tamogatasokra, valamint az agrarmarketing tamogatasara.

Az egy0Osszegli farmtamogatasi rendszer 2005-t6l 1épett életbe, a tagallamok (EU-15)
donthetnek a bevezetés 2007-re torténd halasztasarol, ezen idépont utdn a rendszer hasznalata
kotelezd. Az egydsszegli farmtamogatds minden tagéllam altali bevezetését kdvetden az EU
Bizottsdg jelentést allit Ossze a Tandcs szamdra, melyben értékeli, hogy az egyes
termékpalydkon milyen hatast okozott a rendszer bevezetése.

A gazdak — referencia-idészak alapjan szamitott — in. teriiletpihentetési jogosultsagot
kapnak. A teriiletpihentetési jogosultsdgok mozgatdsa csak akkor lehetséges, ha az
ténylegesen pihentetett, jogosult tertilethez kotddik (kivéve az allando legelot). Lehetdség van
biotermesztok mentesiilnek a teriiletpihentetési kotelezettség alol.

A reform tovabbi eleme, hogy a kozvetlen tdmogatdsok folydsitdsanak feltételéiil
szabott, eddig csupan a kornyezetvédelmet érintd szabvanyok betartasat egyrészt mas
teriiletekre — élelmiszer-biztonsag, allategészségiigy ¢és allatjoléti intézkedések — is
kiterjesztették, masrészt pedig az eddigi onkéntes alkalmazhatosagukkal szemben kotelezévé
tették ezek alkalmazasat. Ez a kolesonos megfeleltetés, angolul cross-compliance elve, mely
a tamogatashoz val6 hozzajutés feltételrendszerét jelenti. Az eldirdsok be nem tartdsa esetén a
gazdaknak biintetést kell fizetniiik és a szdmukra kifizethetd kozvetlen tamogatasok mértékét
is csokkentik. A kozvetlen tamogatasok kozds szabalyait rogzitd Tandcsi Rendelet
mellékletében rogzitik azon standardokat, melyek alapjan a tagallamoknak kell kidolgozniuk
a kornyezetvédelem, az ¢lelmiszer-biztonsag, az allategészségligy ¢és az allatjoléti
intézkedéseket jellemz0 minimalis kovetelményeket. Ezek kialakitdsakor figyelembe kell
venni az adott a tagéallamra/régiora vonatkozd sajatossagokat, mint példaul az iddjarasi
viszonyok, a talaj jellemzdi, a foldhaszndlat modja, a gazdasagok szerkezete, stb. A kdlcsonds
megfeleltetési standardok betartdsat a palyazatok ellendrzéséhez ¢és elbiralasahoz sziikséges
adatokat tartalmazé adatbazis-rendszerben — IIER — ellendrzik, mely rendszer a teriilet alapu
¢s az allatlétszam alapi kozvetlen termeldi tdmogatasok nyilvantartasara és ellenérzésére
szolgal.

A tagallamok az elo6irdsokat be nem tartd gazdaktdl begylijtott Osszeg 25%-at
tarthatjak maguknal, azaz ezt az 6sszeget nem kell befizetnilik az EU koltségvetésébe.

A reform sordn bevezetett 1j vidékfejlesztési tamogatasi formak finanszirozasa (lasd
késdbb), valamint a kozvetlen tdmogatasok gazdak kozotti igazsdgosabb elosztasa érdekében
az évente 5000 eur6-nal magasabb 0Osszegli kozvetlen tamogatidsban részesiilé gazdak
esetében a kozvetlen tamogatasok Osszegét fokozatosan csokkentik. A csokkentés mértéke
2005-ben 3, 2006-ban 4, majd a 2008-2013 kozotti idoszakban 5-5%-os mértékl. Az igy
keletkezett Osszeget atcsoportositjdk a vidékfejlesztési tdmogatasok javara. Ez az. un.
modulacié. A modulécio alkalmazasabol befolyt 0sszeg kb. 20 %-a az adott tagallamban
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marad, a fennmarado 6sszeg pedig kiilonbozd kritériumok alapjan (pl. mezdgazdasagi tertilet,
a mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya, vasarlderd-paritdson szamitott egy fére jutd
GDP) keriil szétosztasra a tagallamok kozott. Osszességében elmondhatod, hogy minden
tagallam visszakapja a modulaciobol szarmazd Osszeg kb. 80%-at. Az 0j tagallamokra a
modulécié nem vonatkozik addig, amig a kdzvetlen tdmogatasok szintje el nem éri a jelenlegi
tagallamokét.

A vidékfejlesztési tamogatasok eddig alkalmazott kore 2005-t6l ujabb elemekkel
boviil. Az 11 intézkedések kozé tartoznak az élelmiszer-mindség javitasat célzo intézkedések,
tamogatjak az eldirt kornyezetvédelmi, allat-egészségiigyi, fogyasztovédelmi, allat- és
ndvény-egészségligyi, allatjoléti és foglalkoztatas-biztonsagi standardokhoz valé igazodast, a
gazdak szamara a gazda-tanacsadasi szolgalat igénybevételét, és a ,,jo allattartasi gyakorlaton”
tulmutato allatjoléti intézkedéseket.

A reform célja koz¢ tartozik, az agrarkoltségvetés szigort ellendrzése, azaz a K6zos
Agrarpolitika miikddtetésére forditott kiaddsok 2002-ben meghatarozott keretek kozott
tartdsa. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy amennyiben az elérejelzések a kozvetlen
tdmogatasokra meghatdrozott koltségvetési keret atlépését valoszinisitik, a kozvetlen
tamogatasok mértékét csokkentik. A KAP biidzséje 2006-ig az 1999-ben megallapitott,
realértékben 40 millidrd eurds hatdron beliil marad, 2007-ben 45, 2013-ban pedig 48,5
millidrd euréra emelkedik. A reform intézkedéseit tartalmazd rendelet eldirja, hogy a
tagallamok 2007. janudr 1-jéig létrehozzdk a mezdgazdasigi termeldket segiteni hivatott
tanacsado rendszert — mezégazdasagi tanacsado rendszer —, amelyet egy vagy tobb kijelolt
hatosdg vagy maganszemély miikodtet. A tagallamoknak fel kell ajanlaniuk a tanacsadasi
rendszert termeldiknek, akiknek a részvétele onkéntes lesz. A Bizottsag 2010. december 31-ig
jelentést nytjt be a mezdgazdasagi tanacsadd rendszer alkalmazasarol, sziikség esetén annak
kotelezove tételére iranyuld megfeleld javaslatokkal egyiitt.

A reform alapvet6 valtozasokat jelent az egyes piaci rendtartasok teriiletén is.

A Kozos Agrarpolitika atfogé reformjanak lényege, hogy a jovoben a kozosségi
tamogatasokat a termelés tamogatasa helyett a termel6kre forditjak.

A KAP reformjat szdmos tényezd kényszeritette ki. Az egyik legfontosabb ilyen
tényez6, hogy az Eurdpai Unié mezdgazdasaga versenyképesebb és piacorientdltabb legyen és
a WTO targyalasokon az EU altal alkalmazott agrartamogatasokat ne itéljék kereskedelem-
illetve versenytorzitonak. A tdmogatds termelésorientaltsdganak termeldorientaltsaga felé
torténd elmozditasaval azt kivanjak elérni, hogy a gazdédk a mindenkor legjovedelmezdbb
gazdasagi tevékenységet folytassadk ¢és a piacon ténylegesen elhelyezhetd termékeket
termeljék. Ettol azt varjak, hogy ne legyen taltermelés, csokkenjenek a piacon 1évo feleslegek
¢s ezaltal a KAP finanszirozasanak terhei. Csokkenjen a fogyasztok altal viselt finanszirozasi
teher, ugyanakkor az egyOsszegli farmtdmogatas tovabbra is biztositsa a termeldk
jovedelembiztonsagat. Cél  tovabba, hogy csokkenjenek az  agrartdmogatdsok
jelentkezd koltségek.

A tamogatasok  folyositdsanak  kornyezetvédelmi, ¢lelmiszer-biztonsagi,
allategészségiigyi és allatjoléti standardok betartasdhoz valo kotésével az ember és kdrnyezete
¢lettere mindségének javuldsat varjak, az ) vidékfejlesztési intézkedések bevezetése és a
vidékfejlesztés céljaira vald  forrasatcsoportositds (modulécid) pedig a  vidék
népességmegtartd képességét és felzarkoztatasat célozzak.

A reformcsomag gyakorlatban torténd végrehajtasat neheziteni fogja az a tény, hogy a
kozvetlen tdamogatasok kezelése egyidejliileg haromféle rendszerben torténik majd. A reform
kovetkeztében 3 kiilonbozo forgatokonyv is miikddik egymas mellett:

- 2006 végéig fennmarad a Standard rendszer,
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- 2005-t6l Iép hatalyba az egyszerisitett (egyOsszegii) kifizetési rendszer (SPS: Single
Payment Scheme),

- 2004-t6l az ujonnan belépett orszagok esetében egyodsszegu teriiletalapu kifizetési
rendszer (SAPS: Single Area Payment Scheme) miikodtethetd (harom + két éven
keresztiil 2009-ig).

Az egész folyamat ereddjeként, a tavlati egységes gazdasagtamogatasi rendszer
létrehozasa a cél.

Osszefoglalva, a reform legfontosabb intézkedései:

e a kozvetlen tamogatasok termeléstol valo levalasztas, a termelés piaci alapokra
helyezése,

a kozvetlen tamogatasok eldirasokhoz kotése — keresztmegfelelés,

a modulacio,

a vidékfejlesztési intézkedések bovitése,

az agrarkoltségvetés keretek kozott tartasa,

a mezogazdasagi tanacsado rendszer felallitasa,

a piaci rendtartasok modositasa.

5.3.4.6. Uj alapok a KAP finanszirozdsi rendszerében

Az Europai Unié tanacsa 2005. junius 21-én elfogadta a KAP finanszirozasardl szolo
1290/2005/EK rendeletet, mely a 2007-es pénziigyi évtol jelentds valtozasokat 1éptet életbe a
kozosségi agrartamogatasok és egyéb agrarpiaci intézkedések pénziigyi hatterét illetden.

Az uj Kap finanszirozasi rendszer lényege, hogy a jelenlegi pénziigyi forrast biztosité
EMOGA helyébe két uj alap 1ép:

e az Eurodpai Mezégazdasagi Garancia Alap (EMGA) és
e az Eurodpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA).

Ennek eredményeként az EMOGA Garancia Részlegébdl kivalnak a vidékfejlesztési
tamogatasok (amelyeket jelenleg hazdnkban a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv — NVT fog at),
illetve az EMOGA Orientacios Részlegébdl, strukturalis alap jelleggel finanszirozott Agrar-
¢s Vidékfejlesztési Operativ Program megsziinik (amelyet mas operativ programokkal egytitt
a Nemzeti Fejlesztési Terv fogott 0ssze), és az Osszes mezdgazdasagi célu vidékfejlesztési
tamogatas egy alapban 0sszpontosul.

A reform kovetkeztében 1étrejové EMGA az agrarpiaci timogatasok (ideértve a
kozvetlen tamogatasokat is) és egyéb agrarpiaci beavatkozasok finanszirozasara, mig az
EMVA a vidékfejlesztési timogatasok finanszirozasara szolgal, fliggetleniil azok tipusatol
¢s foldrajzi elhelyezkedésétdl. Ezzel megvalosul a KAP két pillérének vilagos elkiiloniilése.

Mind az EMGA-b6l, mind az EMVA-bdl kozpontositott mdédon finanszirozhatok a
Bizottsdg kezdeményezésére a KAP megvalositdsahoz sziikséges elokészitési, igazgatasi és
technikai segitségnytjtasi, értékelési, audit és egyéb ellendrzési tevékenységek.

A reform elsddleges célja, hogy a KAP végrehajtasanak finanszirozasi hattere mas
kozosségi alapoktol elkiiloniilve, 6nallo, kozos szabalyokra épiilé rendszert alkosson, a két
alap létrehozésaval elismerje a KAP két pillérének eltérd sajatossagait.

84




Az EMGA-boI torténd kifizetéseket — a Garancia Részleg szabalyaival megegyezden —
tovabbra is a tagallamnak kell megel6legeznie. Az unios forrdst a Bizottsag a kifizetd
tigynokség jelentései alapjan havi visszatéritések formajaban, két honapos cstiszassal bocsatja
a tagallam rendelkezésére. Annak érdekében, hogy a kiaddsok ne 1épjék til a Bizottsag altal
az intézménykozi megallapodds alapjan meghatarozott éves nettdo kiadadsi felsohatart, a
Bizottsag un. havi eldrejelzd rendszer (riasztérendszer) keretében vizsgilja az EMGA
koltekezéseit, és jelent a Parlamentnek, illetve a Tanacsnak.

Az EMVA Aéltal finanszirozott vidékfejlesztési programokra vonatkozd kozosségi
koltségvetési kotelezettségvallalasoknak a 2007. januar 1-je és 2013. december 31-e kozotti
idészakra vonatkozdan éves megosztasban kell eleget tenni. A tagallam vidékfejlesztési
programjanak elfogadasat kovetden a bizottsag 7 szdzalékos eld6finanszirozast folyosit a
program végrehajtasdhoz. A kiadasok fedezéséhez sziikséges tovabbi unids forrasok a kifizetd
ligynokség altal benyujtott kiadasigazold nyilatkozat alapjan id6kozi kifizetésenként, illetve a
program lezarasat kovetden — az n+2 szabdly figyelembe vételével — egyenleg-kifizetésenként
kertilnek atutalésra.

A Bizottsdg a tagallamokndl lefolytatott helyszini ellenérzések utjan kozvetleniil
ellendrzi a kifizetd ligynokségek munkdjat és az unids forrdsok felhasznaldsat. Amennyiben
ugy taldlja, hogy az alapok forrésait a tagéllam nem a k6z6sségi szabalyoknak megfelelden
hasznalja fel, a tagallam sulyos pénziigyi redukcidra szamithat, szélsdséges esetben a
Bizottsag az eldlegek, illetve id6kozi kifizetések folyositasat is felfliggesztheti.

5.3.5. Magyarorszag EU-csatlakozasa

1998. marciusaban kezdddtek a csatlakozési targyalasok Magyarorszag és az EU kozott. A
mezdgazdasagi fejezetre vonatkozdan a kdvetkezd magyar allaspont sziiletett:

— Magyarorszdg a mezOgazdasaggal atfogd, atmeneti iddszak nélkiili csatlakozasra
torekedett, alig néhdny atmeneti mentességet igényelt.

— Magyarorszdg az egyenrangl tagsag elvébdl adddoan igényt tartott minden olyan
tdmogatasi formara, amelyet a csatlakozaskor az Eurdpai Unid tobbi tagallamanak
gazddi ¢és agrargazdasaga ¢€lvez, illetve wvallal a tagsagbdl eredd minden
kotelezettséget.

— A termeléskorlatozd intézkedéseket, a mennyiséghez kotott tdmogatasok kereteit,
termékenként kiilonbozé mddon, a magyar érdekek alapjan hataroztak meg.

— Magyarorszadg vallalta, hogy a csatlakozas iddpontjaig a KAP miikddtetéséhez
sziikséges hazai intézkedéseket megteszi, a sziikséges intézményrendszert kiépiti.

5.3.5.1. Atmeneti mentesség

Egyik legfontosabb atmeneti mentesség, mely a mezdgazdasagot érinti a tdke targyalési
fejezetben targyalt foldkérdés. E szerint a nem természetes személyeket illetden a kiilfoldiek
ugyanolyan elbirdlasban részesiilnek, mint a magyar gazdalkodé szervezetek, vagyis a
vasarlasi tilalom ugyanigy érvényesiil, de ha a magyar szabalyozas megvaltozik, akkor ezt a
valtozast automatikusan ki kell terjeszteniink az EU tagorszagok jogi és nem jogi személyeire
is. Ami a maganszemélyeket illeti, itt egy 7+3 éves moratorium érvényesiil a kiilfoldi EU
allampolgérokra, ami alol kivételt képeznek azok az eurdpai unids allampolgarok, akik mar
legalabb harom éven keresztiill Magyarorszagon mezdgazdasagi tevékenységet folytatnak,
kijelentik, hogy hazankban kivannak letelepedni, és itt tovabbra is a mezdgazdasagbol
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kivannak megélni. Ha ezeknek a kritériumoknak megfelelnek, 6k a belépés elsé napjatol
kezdve, azonos feltételek mellett vasarolhatnak terméfoldet, mint a magyar allampolgarok,
vagyis legfeljebb 300 hektarig terjedd foldtertiletet vehetnek.

5.3.5.2. Tamogatasok és kotelezettségek Magyarorszag szamara

A klasszikus piaci tamogatasok, mind az intervencios, mind az exporttamogatasok a belépés
elsd napjatol kezdve ugyanugy érvényesiilnek Magyarorszagon is, mint a tobbi tagorszagban.
A Kkozvetlen tamogatasoknal a targyalasok eredménye, hogy Magyarorszag 10 év
atmeneti id6 utan (5.4. tabldzat) részesiill a mindenkori eurdpai unios tamogatasokbol
teljes mértékében.

5.2. tablazat: Kozvetlen tamogatasok juttatisanak mértéke 2004-2013, Magyarorszag

Ev 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

EU forras %
SAPS

25 30 35 40 50 60 70 80 90 100

Nemzeti forras %
30 30 30 30 30 30 30 20 10 -

Top-up

Forras: FVM, 2005

A targyaldsok végére, Koppenhagdban lényegében az utols6 napon abban sziiletett
megallapodas, hogy ezeket a timogatasi mértékeket a tagjelolt orszagok, igy Magyarorszag is,
a nemzeti koltségvetésbol minden évben tovabbi maximum 30%-kal kiegészitheti.

A vidékfejlesztési tamogatdsoknadl az elsd évtdl kezdve Magyarorszdg is ugyanazokat
a tdmogatasi mértékeket alkalmazhatja, mint az EU tobbi tagorszaga. Az EU jogszabaly
pontosan meghatarozza, hogy pl. erddsitéshez, vagy az agrar-koérnyezetvédelmi tdmogatasok
kiilonféle jogcimeire, hany eur6 adhat6 hektaronként.

A kotelezettségeinknek eleget téve megtértént a  jogharmonizacid, igy
Magyarorszagnak is valamennyi termékpalya kapcsan nagy gondot kell forditania:

az informacios €s monitoring rendszer kiépitésére,

a fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi eldirasokra,
az allat- és novény-egészségiigyi kérdésekre,

a mindséggel kapcsolatos kérdésekre.

5.3.5.3. Kvotak Magyarorszag szamdara

A csatlakozasi targyalasok keretében elsdsorban a termelési kvotak valtottak ki nagy vitat. A
termelési kvota egy gyujtéfogalom, amelyekrél tudni kell, hogy minden egyes termék
esetében masképpen érvényesiil, mas a jelentése és a tartalma. A kvotdk jelentdsége abban
van, hogy az intervencios intézkedések csak a kvota mértékéig terjednek.

A gabonafélék, olajos magvak, fehérjendvények ¢és rostndovények (GOFR)
termdteriiletére KSH adatok alapjan Magyarorszag Osszesen 3 488 000 ha tertileti kvotat és
ehhez 4,73 tonna/ha termésatlagot kapott. Ennél a kvoétatipusnadl nem lesz biintetés, ha
orszagosan netan tullépjiik a teriileti kvotat.
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A tejtermelésnél egy szigora kvoétaszabalyozds érvényesiil. Valojdban ez nem
termelési, hanem értékesitési kvota, mert nem a megtermelt mennyiséget, hanem azt
szabalyozza, hogy egy termeld mennyi tejet értékesithet ipari feldolgozasra, vagy kozvetlen
fogyasztasra. A tejkvotat — Magyarorszagra nézve 1 990 000 tonna — elosztjak a termeldk
kozott. Eves szinten a tejkvotat szigortian be kell tartani. Aki nem tartja be a kvotajat, annak
biintetést kell fizetnie.

A marhahustermelésre vonatkozé kvotaknak haromféle tipusa van. Husmarha
tenyésztésre az elfogadott kvota 94 620 db, az anyatehén allomdnyra jutd tdmogatas esetében
117 000 db, valamint a vagasi tdimogatas, melynél a kialkudott kvota 235 998 db.

A cukor kvota esetén Magyarorszag az EU tobbi tagorszagdhoz hasonldan az éves
cukortermelésére kap kvotat. Magyarorszag az Unid egységes belsd piacan minden évben 401
800 tonna cukrot értékesithet, ami megfelel a targyalasokat megel6z6 10 év atlagos
cukortermelésének.

Mivel Magyarorszag az egyszerusitett terliletalapu kifizetést valasztotta (SAPS) igy a
kvotarendszert csak az ehhez kapcsolodd nemzeti tdmogatas igénybevételénél veszik
figyelembe.

5.3.5.4. Intézkedések és az intézményrendszer kialakitdasa

Az EU a csatlakoz6 orszagok részére eldcsatlakozasi alapokat biztositott, melynek legfobb
szerepe az volt, hogy eldsegitsék a felkésziilést az EU eldirdsainak valé megfeleléshez. A
mezdgazdasag kapcsan ez volt a SAPARD. A SAPARD Hivatal és az Agrarintervencios
Ko6zpont 6sszevonasaval, 2003 nyaran megalakult a Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Hivatal,
mely az agrarpolitikdhoz kapcsolodd unids tdmogatidsok lebonyolitasat végzi (palyaztatas,
kifizetés, ellendrzés).

A vidékfejlesztési tdmogatasok fogaddsdhoz 2004-2006 kozotti  iddszakra
Magyarorszag kidolgozta a Nemzeti Fejlesztési Terven belill az Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Programot, mely az EMOGA Orientacids Alapjanak timogatasait fogadja, valamint
az EMOGA Garancia Alapjabol tamogathaté vidékfejlesztési intézkedésekhez a Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervet.

Fontos része az intézkedéseknek (piaci, vidékfejlesztési) a regisztracios és monitoring
tevékenység, ehhez Magyarorszadgon is létrehoztdk az IIER-t, mely tobb részrendszerbdl all
(Mezbgazdasagi Parcella-nyilvantartasi Rendszer, Allat-nyilvantartasi Rendszer, Tamogatasi
kérelmek nyilvantartasa, Ugyfélregiszter).

Ezen kiviil a Minisztériumnak is alkalmazkodnia kell az unids tagsagbol szdrmazo
kovetelményekhez, a tagdllamként valé miikodés kovetelményéhez, hiszen immar mi is
részesei vagyunk a k6zos agrarpolitika formalasanak.

Amellett, hogy a vidék fejlesztésének és az ember és kornyezete allapotadnak javitasi
szandéka feltétlen iidvozlendd, nem lehet megfeledkezni arrdl, hogy a vidékfejlesztési
tamogatasok tarsfinanszirozasi rendszerben mikodnek. Ez azt jelenti, hogy a piaci
tamogatasokkal ellentétben az EU nem finanszirozza a kiadéasokat teljes egészében, hanem a
tagallam is koteles Onrészt biztositani az EU tdmogatas igénybevételéhez. Itt a fentivel azonos
kérdés meriil fel: finanszirozza-e a tagéallam az altala biztositandé részt. Mindezek mellett a
vidékfejlesztési tamogatast igénylének bizonyos esetekben oOnrésszel kell rendelkeznie a
tamogatas igénybevételéhez és a tamogatast a projekt megvalositdsa utan kaphatja vissza —
el6finanszirozas rendszere -, amely eleve jelentds sajat-toke rendelkezésre allasat feltételezi.

Az EU-15-6k esetében a kozvetlen tamogatasok vidékfejlesztési intézkedésekre
torténd atcsoportositdsdval (modulacid), az 10 tagallamokban a kozvetlen tdmogatasok
nemzeti koltségvetésbdl valo kiegészitésével (top-up), valamint a kozvetlen tamogatasokhoz
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jutds feltételrendszerét képz6 ,j6 kultardllapot” ¢és az egyes kornyezetvédelmi,
allategészségiigyi, fogyasztovédelmi, allat- és ndvény-egészségligyi, allatjoléti szabvanyok
jellemzdéinek nemzeti szinten vald kidolgozasaval a Ko6z0s Agrarpolitika eddigi
iranyvonalaval ellentétben ismét megnd a nemzeti agrarpolitika és a nemzeti
agrartamogatasok szerepe. Lathato tehat, hogy mig a KAP reformjanak elméleti célkitiizései
tidvozlendéek, a reform gyakorlati megvaldsitasa a jelenlegi tagéllamoknak is, de az 1j
tagallamoknak kiilondsen nagy eréfeszitésébe fog keriilnie. A KAP reform hatdsanak
értékelése csupan hosszatavon valik lehetéveé.

5.3.5.5. Az EU Bizottsag és a tagallamok intézményi kapcsolata

A Ko6zos Agrarpolitika mikodtetése a gyakorlatban egyfeldl az EU intézményei — els6sorban
az EU Bizottsag — ¢és a tagallamok képviseldinek napi kapcsolattartdsa, masfeldl a
tagallamokban a KAP-ot miikodtetd intézmények tevékenysége révén valik valdra. A
kapcsolattartds szigorian meghatarozott eljarasrendben miikodd bizottsagokban torténik, itt
dolnek el a K6zos Agrarpolitika napi gyakorlatban vald megvaldsitasanak szabalyai. Az EU
kozos mezOdgazdasagi kasszdjabol a tagdllamok gazdainak, feldolgozoinak, kereskeddinek
folyositott tdmogatasok eljuttatasaban a tagallami kifizeté ligynokségek jatszanak dontd
szerepet. A kifizetd iligynokségek és a Bizottsdg kozotti kapcsolattartas atfogd jelentési
rendszeren keresztiil mikddik.

A tagallam feladata a mezdgazdasagi és egyes vidékfejlesztési tdmogatasokat a
kedvezményezetteknek eljuttatd Kifizetdé Ugynokség/ek (KU) kijeldlése, a Kifizetd
Ugynokség részére a sziikséges anyagi forrasok rendelkezésre bocsitdsa, valamint a
kedvezményezettek részére torténd kifizetések ellendrzése.

Az EU kizarélag az akkreditalt Kifizetd Ugyndkségeken keresztiil folyositott
tamogatasokat tériti meg a tagallamoknak. Minden tagallam koteles az Allamkincstaranal
vagy egyéb pénziigyi intézetnél egy olyan elkiilonitett folyoszamlat nyitni, amelyre az EU a
visszatéritett ~ Osszegeket  atutalhatja. A Bizottsdgot egy erre rendszeresitett
formanyomtatvanyon értesiteni kell a szdmla szdmardl ¢és megnevezésérdl, a
formanyomtatvanyt mind a bankszamla tulajdonosanak, mind pedig a pénziigyi intézet erre
felhatalmazott képviseldjének szignalnia kell. Visszatérités a tagéallamok részére csupéan a
fenti jelentések id6ben torténd megkiildése esetén lehetséges.

Az EMOGA Garancia év nem esik egybe a naptari évvel, a tagallamok ,n” év
oktober 16-a és ,,n+1” év oktdber 15-e¢ kozott keletkezett eldleg kifizetéseit tartalmazza. A
2005-6s EMOGA év a 2004. oktober 16 — 2005. oktober 15-e kozott felmeriilt eldlegeket dleli
fel. Az EMOGA Bizottsagi iilések napirendjén tobbszor szerepelt annak megyvitatasa, hogy az
EMOGA ¢év kezdetét mddositani kivanjak a honap megfelezésébdl adodé adminisztrativ
tobbletmunka megsziintetése érdekében.

5.3.5.6. A Ko6zos Agrarpolitikat mitkodteto tagallami intézményi rendszer elemei

Magyarorszadg ¢és az 0j tagallamok csatlakozasanak elofeltétele volt, hogy egy olyan, az
EU-jogszabalyokkal konform agrarintézményi hatteret épitsenek ki, amely képes az EMOGA-
tagallamok agrarintézményi rendszere atvilagitasanak alapjat a tagallamok kiilonb6zo
testiileteinek az EMOGA Garancia Részlegéhez kotddd feladatai adjak. A rendszer kifizetd
ligynokségi eleme 6nmagéaban nem, csupan a rendszer tobbi elemével egylitt miikodoképes.
Ezen elemek ¢és alapvetd feladataik a kovetkezok:
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e A tagallam a relevans EU-jogszabélyok alapjan meghatarozza a kifizetd ligynokség
akkreditacigjanak feltételeit, orszagadban dont a Ilétesitendd kifizetdé ligynokségek
szamarol, ezeket kijeloli és feladataikat meghatarozza, valamint az EU Bizottsagot
értesiti ezen dontésekrol;

o Az illetékes hatésag feladata a kifizetd ligynokség akkreditalasa, illetve annak
rendszeres ellendrzése, hogy az ligynokség folyamatosan megfeleljen az akkreditacios
feltételeknek. Az illetékes hatdsag jeldli ki tovabba az igazolo szervet;

e Az igazold szerv auditdlja az ligynokség eljarasi rendjét, valamint ellendérzi a
Bizottsag részére Osszedllitott éves elszdmoldsokat ¢és jelentéseket pontossag,
hitelesség €s teljesség szempontjabol,

e A koordinald szerv Osszefogja és iranyitja a kifizetd ligynokségek tevékenységét,
amennyiben egy orszagban tobb iligyndkség mikodik. Ilyenkor ez a szerv a
kizardlagos kapcsolattarto a tagallam és az Eurdpai Bizottsag kozott.

crer

ellendrzését végzo kifizetd ligynokség (Magyarorszagon a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal, MVH tolti be ezt a szerepet) feladatai a kovetkezok:

e Engedélyezés: a palyazati kérelmek befogadasa, a palydzonak jogosan kifizethetd
0sszeg meghatarozasa;

e Végrehajtas: utasitas adasa a kifizetés teljesitésére a pénzt kezeld allami intézmény
vagy bank részére;

o [Elszamolas: a kifizetések lekdnyvelése, havi €s éves pénziigyi jelentések és tervek
Osszeallitasa a Bizottsag szamara;

o Belso ellendrzés: a kifizetd ligynokség belsd ellendrzési rendszere kialakitasanak és
hatékony mukddtetésének biztositasa, valamint a rendszer elemeinek és funkcidinak
Osszehangolésa;

o Fizikai ellenérzés: a kifizetések alapjaul szolgaldé rendszerek (pl. allatdllomany,
teriilet) ellendrzése. A fizikai ellendrzés kétféle modon hajthatd végre, egyrészt a
teriiletek bejarasaval (helyszini ellendrzés), masrészt tavérzékeléssel.

Az engedélyezés ¢€s a fizikai ellendrzés feladatok a feleldsségek és a kotelezettségek
pontos rogzitése, valamint a kérelmek alapjaul szolgdldé dokumentumok ellendrizhetdsége
biztositasaval atruhazhatok mas szervezetekre — feladat-delegalas —, ez lehetdség a funkciok
decentralizalasara. A kifizetd ligyndkség azonban ilyenkor is teljes feleldsséggel tartozik az
Osszes, eredetileg az 6 hataskorébe tartozo feladat elvégzéséért.

5.3.5.7. A magyarorszagi kifizeto tigynokség kialakitdasa

Az Europai Bizottsag altal készitett, a bovitési folyamat elérehaladdsat elemzd és értékeld
jelentésekben visszatérd elemként szerepelt a Kozos Agrarpolitikat végrehajté intézmény
kijelolésének és kialakitasanak fontossaga. Ezen intézmény kijellése, jogosultsagainak és
hataskorének jogszabalyban valo rogzitése ¢s miikddésének akkreditacioja elengedhetetlen
feltétele volt annak, hogy a magyar termeldk és mds, tdmogatdst igényld természetes
személyek és szervezetek az Unid kozds pénztarcajabol, az EMOGA-bol tamogatast
igényelhessenek ¢s kapjanak. Az Eurdpai Unid az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasokat
megitéld, folyosito €s ellendrzo kifizetd ligyndkséggel szemben rendkiviil szigoru intézményi,
jogi, adminisztrativ és ellendrzési kovetelményeket rogzit és var el.
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Magyarorszagon a 81/2003. (VI1.7.) kormanyrendelettel 2003. jalius 1. hatéllyal
létrehozott orszagos hataskorli szervezet, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH) latja el a kifizeto-ligynokségi feladatokat. Ezek f6 vonulata, a tamogatasi
engedélyezésen keresztiil, a tdmogatasok utalvanyozasaig, folyositasaig, konyveléséig terjed.
A Hivatala tevékenységének nem kevésbé fontos teriilete a timogatasi rendszer mitkddéséhez
sziikséges adatok begyljtése €és kezelése, valamint az elengedhetetlen és eldirt gyakorisag
teriileti, valamint pénziigyi ellendrzések elvégzése.

A Hivatal hataskorébe tartoznak:

e Az EMOGA Garancia Részlegébdl és a nemzeti koltségvetésbdl ,.tarsfinanszirozott”
termoteriilet, allatlétszam, kvota, illetve a termelt mennyiség alapjan igényelhetd
tdmogatasok, valamint egyes vidékfejlesztési tdmogatasok. E csoport legfontosabb
elemeit képezi egyrészt az EU altal finanszirozott, a foldteriileten termesztett novényi
kultaratol fliggetleniil igényelhetd teriiletalapti tdmogatds (single area payment
scheme, SAPS), az EU-15 farmereit megilletd ilyen céli tdmogatasok évenként
novekvo, adott szazaléka (lasd 5.4. tablazat). Ez a keret 2004-ben (25%) 305 millio
eurd volt, ami 4 355 000 bazisteriiletre vetitve 70,22 eurd/hektar tdmogatdsi dsszeget
jelentett. Masrészt azon gazdalkodok, akik az EU-15 2003. évi reformot megel6z6
rendszerében is tamogatott kultirat termesztenek, kiegészitd nemzeti tamogatast (top-
up) is igényelhetnek.

e A KAP bel- és kiilpiaci tamogatasi intézkedéseinek végrehajtasaval, valamint az
intervencios rendszer miikodtetésével kapcsolatos tligyek.

e A ndvényi- ¢és allati termékek nemzeti hatdskorben elrendelt piacszabalyozasdhoz
kapcsolodo tamogatési intézkedések végrehajtasdhoz sziikséges feladatok.

e Az EMOGA Orientacidés Részlegébdl finanszirozott Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP) nyolc timogatasi intézkedése.

e A SAPARD eldcsatlakozasi tdmogatdsi program keretében nyertes palyazok
tamogatasainak folyositasa €s az utdlagos ellenérzések.

e A kozvetlen tdmogatdsokhoz sziikséges Integralt Iranyitasi és Ellendrzési Rendszer
(ITER) mikodtetésével, ezen belil a gazda- ¢és ligyfélregiszter, valamint a
Mez6gazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MePAR) kezelésével 0Osszefiiggd
feladatok.

Az elndki irdnyitas alatt 4116, nyolc igazgatosagbol allo budapesti székhelyli, mintegy
ezer f6 1étszamu MVH a kdzponti iroddin és a 19 megyei kirendeltségén keresztiil 1atja el
szerteagazo és nagy volumenti feladatait.

Az MVH szamos szervezettel kotott megallapodast egyes feladatok ellatasara. fgy
példaul az Orszdgos Mezdgazdasagi Mindsitd Intézetre delegélja a szl6termesztésbdl valo
végleges kivonds tamogatasaval, valamint a szOloteriiletek szerkezetatalakitdsanak ¢&s
atallitdsanak tdmogatasaval kapcsolatos helyszini ellendrzési feladatokat. A tejkvota
nyilvantartast az MVH az Allattenyésztési Teljesitményvizsgald Kft. kozremikddésével
végzi. Az Allami Erdészeti Szolgalatra delegdl az EMOGA Garancia Részlegébél
finanszirozott mezogazdasagi teriiletek erddsitését szolgdld intézkedés végrehajtasa
tekintetében egyes engedélyezési ¢és helyszini ellenérzési feladatokat. Az Orszagos
Bormindsitd Intézetre delegdlja a sz6lomust stritmény felhasznalasaval kapcsolatos, a
feldolgozasi iddszak befejezése elétti, valamint a magantarolas tdmogatasaval kapcsolatos, a
tarolasi idOszak befejezése elotti helyszini ellendrzési feladatokat. A Foldmérési és
Tavérzékelési Intézetre delegélja a Mezdgazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MePAR)
adatbazissal kapcsolatos, valamint a tavérzékeléses ellendrzési feladatokat. Megallapodas
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sziiletett a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium Engedélyezési és Kozigazgatasi
Hivataldval a mezdgazdasagi ¢és ¢élelmiszeripari termékekkel kapcsolatos —export-
bizonylatolasra ¢és import-engedélyezésre, a Vam- ¢és Pénziigyorség Orszagos
Parancsnoksagaval a mezdgazdasagi ¢és  élelmiszeripari  termékekre  vonatkozd
exportszabalyozas, valamint az utdlagos vallalatellenérzések feladataira.

A Bizottsag helyszini ellendrzések utjan ellenérzi az MVH munkajat. A Bizottsagon
kivill az Allami Szamvevészék is évente rendszeresen végez ellendrzést. A kifizetd
ligynokség éves szamldinak a lezarasa az Allami Szamvevdszék altal kiallitott igazolas és
éves jelentés nélkiil nem torténhet meg.

2007-t61 a két 0j finanszirozasi alap (EMGA, EMVA) Iétrejottével, pénziigyi
végrehajtas szempontjabol hazankat érintd legfontosabb valtozas, hogy mindkét alap
kifizetéseit akkreditalt kifizeté tiigynokségen keresztiil kell teljesiteni. A hatalyos
jogszabalyok alapjan az MVH-t az EMOGA Garancia Részlegének kifizetd ligynokségi
feladataira akkreditaltdk ¢és az MVH végzi (kozremlikodd szervezetként) azoknak a
feladatoknak a dontd tobbségét, amelyek az AVOP végrehajtasabol az EMVA kifizetd
ligynokség feladatai k6zé sorolodnak at a jovOben. Logikus 1épés lenne, ha a kormany az
MVH-t jelolné ki az EMGA mellett az EMVA kifizet6 tigynokségévé is. Az akkreditacio
elnyeréséhez rendelkezésre allo rovid id alatt nagy intézményfejlesztési, igazgatasszervezési
¢s informatikai fejlesztési munkat kell elvégezni. Mindezt ugy, hogy a fejlesztési iddszak alatt
is biztositani kell az NVT és az AVOP jogcimek folytonossagat, illetve a Garancia Részlegbdl
folyositott agrartamogatasok és egyéb intézkedések gordiillékeny végrehajtasat. Az 1j
rendszerre vald atallds miatt a hazai jogszabalyi hattér valtozasara is szdmitani lehet. A
kifizetd ligynokség kijelolése mellett, az unids szamla-elszamolasi eljarashoz kapcsolodva
rendezni kell az EMGA ¢és az EMVA iranyitasanak és feliigyeletének rendszerét is.

Osszefoglalva elmondhato, hogy a Kozos Agrarpolitika magyarorszagi végrehajtasa
érdekében az agrartarcanak biztositania kellett a kifizetd iigynokség miikddtetésének
intézményi hatterét, az agrarpiaci szabalyozds EU eldirdasoknak val6 fokozatos
megfeleltetését. A kifizetd ligynokségnek pedig 0ssze kellett allitania és naprakészen kell
tartania a milkodéshez sziikséges belsd szabalyzatokat, eljardsrendeket és a tdmogatasi
jogcim-specifikus kézikdnyveket.

5.35.8. Agrarpiaci rendtartas eszkozeinek gyakorlati bemutatasa (4;B)

A. Borjas tehén prémium (kdzvetlen tdmogatas)

A palyazatkezelést ebben a részben a borjas tehén prémium (kdzvetlen tdmogatas) jogcimen
keresztiil mutatjuk be. A tdmogatas kedvezményezettje természetes vagy jogi személy, vagy
természetes vagy jogi személyek csoportja, akinek vagy akiknek gazdasaga az EU teriiletén
talalhat6 és szarvasmarha-tenyésztéssel foglalkoznak. A tdmogatds jogszabalyi hattérét az
alabbiak jelentik:

— 1254/1999 Tanécsi Rendelet a szarvasmarha €s borju K6z6s Piaci Rendtartasrol;

— 2342/1999 Bizottsagi Rendelet a prémiumok vonatkozasaban a szarvasmarha ¢és borju
Ko6z06s Piaci Rendtartasrol szolo 1254/1999 Tanacsi Rendelet végrehajtasanak részletes
szabalyairol,

— 2419/2001 Bizottsagi Rendelet az egyes kozOsségi tamogatasi jogcimeknél
alkalmazand6 Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszerrdl sz616 3508/1992 Tanécsi
Rendelet részletes szabalyairol,;

— A kiegészitd nemzeti tdmogatasokrol sz0l6 nemzeti jogszabaly;

— A tamogatasra jogosult allatok minimalis szdmat meghataroz6 nemzeti jogszabaly.
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A tamogatés alapja a borjas tehén (htshaszni tehén vagy hushasznu keresztezésbol
szarmazo tehén, amely htstermelés céljabol tenyésztett borjakat nevel) és az isz6 (8 honapnal
idésebb ndivara szarvasmarha, amely még nem ellett), a tdmogatas forrasa az EMOGA
Garancia Részleg. A tamogatas célja a termeldk kdzvetlen tdmogatésa.

A péalyazat a kovetkez6 utat teszi meg:

1. A palyazat befogadasa, regisztracio: Az MVH Teriileti Hivataldba (TH) érkezett
palyazatra rdnyomtatjak az érkezés idOpontjat. A palyazd regisztracids szamat és nevét
felviszik a szamitogépes adatbazisba. A képernydn automatikusan megjelennek a palyazo
egyéb adatai. A beérkezés idOpontjat rogzitik a rendszerben. A palyazat anyagat
aktaba/dossziéba teszik, majd a palyazat a feldolgozasért felelds egységhez kertil.

2. Rogzités, formai és adminisztrativ ellenérzés: Ellendrzik a palyazat beérkezésének
idejét. Ha a palyazat hataridon tal érkezett, a palydzat adatait nem rogzitik, hanem
elutasitd levelet kiildenek a palyazonak. Ha hataridon beliil érkezett, megtorténik az
adatok felvitele az adatbazisba. A formai ellendrzés soran meggy6zddnek roéla, hogy
minden dokumentum rendelkezésre all-e, az adminisztrativ ellendrzéskor megnézik, hogy
a palyazat minden sziikséges sorat kitoltotték, alairtak, stb. Ezzel egy iddben kitoltik az
un. ellendrzési listat. Az el6z6 eljaras rendjét kovetve masodszor is rogzitik az adatokat
(kettOs rogzités), elvégzik az ellendrzéseket €s kitdltik az ellendrzési listat. A szamitogép
Osszeveti a két rogzitést és a listakat. Ha az adatok ¢és a listdk megegyeznek, kinyomtatjak
az ellendrzési listat és a palyazati dossziéba teszik. A palyazonak befogadasi nyilatkozatot
kiildenek. Ha az adatok nem egyeznek meg, ujbdl ellendrzik a bevitelt. Ha a palyazat
hianyos vagy nem megfelelden kitoltott, hidnypotlasi felszolitast kiildenek a palyazonak.

3. A palyazat tovabbitasa a Kifizeté Ugynokség kozponti szervezetéhez: A palyazatokat
a Teriileti Hivatalokbol naponta tovabbitjak a Kifizetd Ugynokség Kozpontjaba. A
Teriileti Hivatalokban kodoljak a palyazatokat €s elektronikusan, egy file-ban tovabbitjak
a Kozpontba, ahol megtorténik a dekddolas. A file-okrdl lista késziil, amit visszakiildenek
a Teriileti Hivatalba annak ellendrzésére, hogy az elkiildott palyazatok megegyeznek-e a
megérkezettekkel. A Kozpontban jogcimenként csoportositjdk a palyazatokat ¢és
megkiildik a felelds szakmai osztalyoknak.

4. Keresztellenorzés az Integralt Iranyitasi és Ellenorzési Rendszerben (IIER): Az IIER
a palyazatok ellendrzéséhez és elbiralasahoz sziikséges adatokat tartalmazo adatbazis-
rendszer. Célja a termdteriilet és allatdllomany alapu kozvetlen termeldi tdmogatasok
nyilvantartasa ¢és ellendrzése. A palyazati file-ok az IIER rendszerben keresztellendrzésre
keriilnek (pl.: parcella-azonositas és hasznalat, allatazonositd szam, fajta, ivar, kor, stb.).
A keresztellendrzések eredménye a tdmogataskezeld informatikai rendszerbe kertil és
nyomtatds utan a palyazati dossziéba teszik. A palyazat anyaga az ellendrzésért felelds
részleghez kertil.

5. Fizikai ellen6rzés: A palyazok 20%-at kockazatelemzési eljarassal kijelolik fizikai
ellendrzésre. Kockazatot jelent pl. a tdmogatas Osszege, a tamogatas alapjaul szolgéld
allatok szama, az eldz6 év oOta bekdvetkezett valtozasok, korabbi problémas esetek, stb.
Az ellenérzésre kijelolt palydzok listajat elkiildik a Teriileti Hivatalba (helyszini
ellendrzés). A Teriileti Hivatal az egyéb sziikséges szervek bevonasaval (pl.
tavérzékeléses ellendrzést végzo szerv, allatok nyilvantartasaért felelos szerv) elvégzi az
ellendrzést, melynek eredményét ellendrzési jegyzOkonyvben rogziti és tovabbitja a
Kozpontnak. A Kdézpontban kiértékelik az ellendrzések eredményeit és tovabbitjdk azt a
szakmai részlegeknek, illetve sziikség esetén az adatbazisokat kezeld szerveknek.

6. A Kkifizetés jovahagyasa: A szakmai részleg elemzi az ellenérzések eredményeit, eldonti,
hogy a palyazat megfelel-e a rendeletben rogzitett kovetelményeknek és megallapitja a
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palyazonak jogosan kifizethetd Osszeget. Jovahagyja a kifizetést, a palyazati file-t
tovabbitja a pénziigyi részlegnek. A dontésrdl levélben értesiti a palyazot.

7. Pénziigyi ellenorzés, jovahagyas és utalvanyozas: A pénziigyi részleg az elbiralt
palyazatok véletlenszertien kivalasztott bizonyos szazalé¢kat folyamatellendrzés ala veti.
Ekkor nem magat a palyazatot vizsgaljak, hanem azt, hogy a pdalyazatkezelés az
eldirasoknak megfelelden tortént-e. Majd a pénziigyi ellendrzés sordn megvizsgaljak,
hogy a palyazonak kifizethetd tdmogatési 6sszeget helyesen szamitottak-e ki. A kifizetés
pénziigyi jovahagydsa utdn a fizetési felhatalmazast elkiildik a KU pénzintézetének
(utalvanyozas). A KU az EMOGA Garancia Alap szamlain lekdnyveli a kifizetett
Osszegeket, melyekrdl havonta jelentést készit.

A Kifizet6 Ugynokség informatikai rendszere egy orszagos halozattal rendelkezd
rendszer on-line Osszekottetésekkel. Az adatbevitel jelentds része a halozat ,,végpontjain”
(teriileti szervek, OMMI, FOMI) térténik. A tdmogatasok feldolgozasat kdzponti szinten, a
kozponti adatbazisban végzik. A szoftver megoldasi lehet6ség egy ORACLE adatbazisra
¢épiild egyedileg fejlesztett palyazati integralt rendszer, mely magaba foglalja a kézponti
rendszert és a teriileti részrendszereket és a SAPS Gazdasagi integralt informacios
rendszer, melyben a pénziigyi keret nyilvantartds és a pénziigyi-szamviteli feladatokat
végzése valik lehet6ve.

B. Intervencios felvasarlas

A palyazatkezelést ebben a részben az intervencios felvasarlas jogcimen keresztiil
mutatjuk be. Az intervencids intézkedések — amelyek a gabona, a tej és a hus termékpalyat
érintik — célja a piaci zavarok megeldzése €s elhdritasa, a tultermelés okozta termékfeleslegek
kozosségi piacrdl vald hosszabb —rdvidebb ideig tartd kivonasa intervencios felvasarlassal,
valamint a magantarolas tamogatasaval.

Az intervencids gabonafelvasarlasnal felajanlast tehet barmely természetes vagy jogi
személy, illetve jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag , aki/amely rendelkezik az MVH
altal kiadott, tiz karakterbdl allo tligyfél-azonosité szammal, tovabba a az intervenciordl sz6lo
rendeletben eldirt megfeleld gabonatétellel. A felajanlhatdé minimalis mennyiség buzabol,
arpabol, kukoricabdl és cirokbdl 80 tonna, durumbuzabdl 10 tonna. Intervencidra homogén,
egészséges ¢és piacképes gabonatétel ajanlhatd fel, amit mar a felajanlas idépontjaban is
raktarban, elkiilonitve tarolnak, egyértelmiien beazonosithaté allapotu, valamint tehermentes.

A felvésarlés folyamata:

1. Ajanlat benyujtas. Az ajanlatokat kizarolag postan (téritvénnyel) vagy faxon lehet
benytjtani a felajanlott gabona taroldsi helye szerint illetékes MVH Megyei
Kirendeltséghez november 1-je és majus 31-e kozott.

2. Ajanlat adminisztrativ ellenérzése. Az ajanlatok tartalmi és formai ellendrzése utan
hianyos ajanlatot benyujtokat az MVH hianypotlasra szoélitja fel, a nem megfeleld
ajanlatokat pedig elutasitja, s errél az ajanlat beérkezését kovetd 5 munkanapon beliil a
felajanlot értesiti.

3. Elozetes helyszini ellendrzés. Az ajanlat adminisztrativ ellendrzését kovetden eldzetesen
elfogadhat6 felajanlasok szerinti tételeket az MVH az idépontrdl torténd éErtesitést
kovetden a tarolds helyszinén ellendrizheti. Az ellenérzés eredményének ismeretében a
felajanlo a helyszinen donthet ajanlata esetleges visszavonasarol.
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4. Ajanlat adminisztrativ elfogadasa. A lehetd leggyorsabban megtorténik a beszallitasi
értesitd, illetve — in situ atvétel esetében — a gabona atvételére vonatkozo helyszini
ellendrzés idopontjarol szolo tajékoztatd megkiildésével.

5. Beszallitas értesités a felajanléjanak és a raktiarozonak. A megfeleldonek mindsitett
felajanlasok benyujtoi részére az MVH beszallitasi értesitét kiild, megjeldlve az aru
intervencids taroldsara kijelolt raktar cimét, a beszallitasi iddszakot, a felajanlas helyéhez
legkbzelebb es6 intervencios kdzpontot és annak tdvolsagat, a felajanlaskori hely és az
intervencids raktar kozotti tavolsagot és az intervencids raktar helye szerinti illetékes
MVH megyei kirendeltség, nevét és cimét.

6. Beszallitas, atvétel. Az atvétel, betarolas csak az ajanlattevd vagy képviseldje, az MVH
ellendrei és a raktarkezeld jelenlétében torténhet az eldirasoknak megfelelden elvégzett
mennyiségi és mindségi ellendrzés mellett. Amennyiben az aru megfelel a minimalis
kovetelményeknek, a beszallitott tétel elfogadasardl az MVH helyt ado hatarozatot allit ki,
s azt megkiildi a felajanlo részére a vételar-kalkuldcioval egyiitt. A kdvetelményeknek
nem megfeleld tételeket az MVH hatarozat formdjaban elutasitja. Az elutasitott tétel
visszavondsanak Osszes koltsége a felajanlot terheli.

7. Az intervenciés vétel ar Kkiszamitasa. Az 1784/2003/EK rendeletben megallapitott
intervencids alapar 101,31 eurd/tonna. Ez modosulhat a havi névekménnyel, mindségi
prémiummal vagy levonassal, szallitasi koltség-korrekcioval, laboratoriumi vizsgalati
dijjal és kitarolasi dijjal.

8. A vételar kifizetése. A vételarat a felajanlott gabonatételre vonatkozé hatarozat alapjan,
az abban foglalt feltételek szerint fizeti ki az MVH. A vételar 4tutaldsa az MVH altal
készitett szamlaminta alapjan megfelelden kiallitott szamla beérkezésétol (felvasarlasi
jegy esetében annak kiallitasatol) szamitott 30-35 napon beliil, banki &tutaldssal,
forintban, a felajanlé ligyfélregiszterben megadott szadmlajara torténik.

5.4. Az Eurdpai Unioé Vidékfejlesztési Politikaja

Az Europai Unié Kozos Agrarpolitikdja alapvetden a mezdégazdasag termelékenységének
novelését tizte ki célul. A kozos politika azonban talteljesitette céljait, ezért az 1992-es
reform végrehajtasa sordn kozel 6 millio hektar termdfoldet vontak ki a mezdgazdasagi
termelésbdl, melynek kedvezotlen jovedelmi hatdsainak ellentételezésére az Unid jovedelem
kompenzaciot fizetett a termeldknek. A kozos agrarpolitika a termelékenységet preferdlja és
tartositja, illetve noveli a mezdgazdasag termelékenységében meglévd kiilonbségeket. A
jovedelmek szempontjabol ez a legfejlettebb mezdgazdasagi régiok szamdra kedvezd. Az
intenziv mezdégazdasag komoly kdrnyezeti karok forrdsa is lehet a nagyaranyt miitragya ¢és
vegyszer felhasznalasdnak novekedésével. A fentiek miatt a koz6s agrarpolitika
atalakitdsanak fontos szempontja a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevétele és az
integralt vidékfejlesztés feltételeinek a kialakitasa.

Az Europai Unié vidékfejlesztési politikaja az elmult évtized soran fejlédott ki,
pénziigyileg aldtdmasztott és meglehetdsen szigortian szabalyozott és ellendrzott. A jelenlegi
tervidoszakban (2000-2006) fokozatosan a KAP két pillériivé valasanak lehetiink tanui, mivel
a vidékfejlesztés egyre inkdbb beépiil az agrartdmogatasok rendszerébe.

Az Europai Unio vidékpolitikajanak alapveto céljai a kovetkezok:

- mezogazdasagi szektor tovabbi erdsitése ,
— a vidéki teriiletek versenyképességének fejlesztése,
— a kornyezet fenntartasa és a vidéki orokség megorzése.
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A piac szervezése és az arpolitika a KAP alapvetd alrendszerei. Onmagukban azonban
nem elégségesek az Unid agrarproblémainak kielégité megoldasara. Ennek tudatdban a KAP
novekvd sullyal kezeli a szerkezeti atalakitasok és a vidékfejlesztés kérdéseit. Ez a
megkozelités foként a Dél-eurdpai és az ujonnan csatlakozo tagallamok igényeinek felel meg,

A vidékfejlesztés finanszirozdsa tulnyomo részben az EMOGA Orientacios
Részlegébdl torténik és inkabb specialis vidékfejlesztési programokra, mintsem “horizontalis”
(az EU valamennyi térségében érvényesithetd) timogatasokra irdnyul.

Ez a fejezet azt a célt szolgalja, hogy megismertessen az ,Europai Unid
Vidékfejlesztési Politikdjaval”, annak elveivel, torténeti fejlddésével és célprogramjaival.

5.4.1. Vidékfejlesztés az Europai Unidban

A vidéki térségek azok az alapvetéen mezogazdasagi jelleget mutaté teriiletek, amelyek
kozos jellemzo6i az alacsony népsiriiség (120f6/km? alatti népsiiriiség) és a csokkeno
népesség, illetve, hogy atlagot meghalad6 mértékii a mezogazdasagban foglalkoztatottak
aranya. Az elvandorlds oka a mezdgazdasag nem megfeleld jovedelmezdsége mellett az
orszagos atlagtol elmarado életszinvonal, illetve a munkaalkalmak hidnya. A vidéki régiokat
az kiilonbozteti meg az elmaradott térségektdl, hogy az utdbbiaknak részét képezik az
elmaradottsag tiineteit mutatd varosok is, mig a vidéki térségekben alapvetden nem tartoznak
bele a varosok. A vidékfejlesztés célja a fentiek figyelembevételével az, hogy ha a
mezOgazdasagi termékek piacan hidny van, és a kornyezet terhelhetésége lehetdvé teszi,
akkor a mezdgazdasagi termelés Osztonzésével, termelékenységének és jovedelemtermeld
képességének novelésével kell fokozni a mezdgazdasagbol ¢€lok jovedelmét ¢és
¢letszinvonalat, ami hozzéjarulhat a vidéki szegénység csokkentéséhez. Ha a mezdgazdasag
piacan egyensuly vagy talkindlat van, amikor az datlagos jovedelemszint emelését a
mezOgazdasagi termelés mennyiségének €s a termékek ardnak novelése nélkiil kell elérni,
akkor a megoldds a mezOgazdasdg helyett vagy amellett folytathatd tevékenységek —
kézmiivesipar, falusi szolgéltatasok, falusi turizmus — fejlesztése, a mezdgazdasagi termékek
feldolgozottsagi szintjének emelése.

Az Eurdpai Unio jelenlegi vidékfejlesztési politikaja az agrarpolitika fejlodésének
eredménye. Kezdetben a mezdgazdasag szerkezeti problémaival foglalkozott, mig
napjainkban a vidékkel osszefiiggésben vizsgalja a tobbfunkcios mezégazdasag szerepét.
Az otvenes évek végén, a hatvanas évek elején a KAP feladata a tagorszdgok habort utani
¢lelmiszer-ellatasanak biztositdsa volt a mezdgazdasag sokoldalu tdmogatasan, valamint
szerkezeti valtozasokon keresztiil, egy korszerli gazdalkodids megteremtésével. A piaci
tamogatasokra'” az EMOGA Garancia Részlegét, mig a szerkezeti valtozasok
finanszirozasara az Orientacids Részleget hoztdk létre. A hatvanas években az Orientacids
Részlegbdl finansziroztdk a mezdgazdasdg strukturdlis politikdjanak két alapvetd
intézkedését, melyek azdta is folyamatosan jelen vannak és fejlédnek: a mezdgazdasagi
vallalkozasok szerkezetének, valamint a mezdgazdasagi termékek feldolgozdsanak ¢és
értékesitésének fejlesztését.

A hangstlyt ebben az id0szakban a mezdgazdasag ¢és a kapcsolodd agazatok altal
eloallitott termékek mennyiségere helyezték. A feldolgozas és értékesités tdmogatasanak
feladata a termékpalya mentén torténd integracio volt, hogy hozzajaruljon a mezdgazdasag
szerkezeti valtozasdhoz és egy versenyképesebb primer dgazat megteremtéséhez. A hetvenes
évek elején a Mansholt terv részeként a figyelem az emberi tokére iranyult, a korai
nyugdijazasrol és a szakmai képzésrél szo6l6 intézkedések bevezetésével. Az elsd teriileti

¥ Féleg alapveté mezégazdasagi termékek artimogatasat jelentette
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elemnek® a bevezetésére, ugyancsak a Mansholt terv eredményeként a hetvenes évek
kozepén kertilt sor. A kedvezOtlen adottsagu teriiletek esetében a Kozosség felismerte, hogy
sziikség van ezeken a teriileteken gazdalkodok tamogatasara, hogy a kornyezeti €s tarsadalmi
szerepiiket be tudjak tolteni. A hetvenes évek végén a KAP részeként tobbé-kevésbé kialakult
a mezdgazdasag strukturdlis politikdja (joval szerényebb pénziigyi hattérrel, mint a piaci
komponens). Az elsé iddszak célja egyrészt a kis gazdasagok professzionalis csaladi
gazdasagokka torténo alakitasa volt, masrészt a gazdasag és a piac dsszekapcsolasa. Az
1dds gazdalkodoknak, akiknek nem volt igazan lehetdségiik a piaci versenyben részt venni,
felajanlottak a nyugdijba vonulas lehetdségét, a mezdgazdasagi tevékenység felhagyasat, mig
a kedvezdtlen adottsagu teriileteket kiegészitd tdmogatasokkal segitették.

A nyolcvanas évek folyaman a mezOgazdasag strukturalis politikdjanak teriileti
dimenzidja egyre nagyobb szerepet kapott. Az elsé probalkozasok a tobbi strukturalis alappal
egyltt torténd integralt megkozelitésre ekkor jelentkeztek. A strukturalis alapok 1988-ban
lényeges reformon mentek keresztiil, a nyolcvanas évek végére megtortént a mezdgazdasag
strukturalis politikajanak integralodasa az Uni6 regionalis politikajaba.

5.4.2. A vidékfejlesztés, mint a KAP masodik pillére

Az Eurdpai Unidban az agrargazdasag szempontjabol az Eurdpai Tandcs 1999. marcius 26-
27-1 berlini dontései a legjelentdsebbek, amelyek lezartdk az AGENDA 2000-r61 szolo
vitakat. Ezzel az EU 2006-ig kitlizte a KAP fobb irdnyait, meghatarozta a strukturalis
politikdk reformjat, 7 éves id0szakra rogzitette a kozos koltségvetés sarokszamait, amelyben
jelentds Osszegeket kiilonitettek el egyrészt a tagjeldltek segitésére, masrészt a kozosségi
politikdknak az tijonnan csatlakozo6 orszagokban valdé miikodtetésére.

Az AGENDA 2000 uj fejlodési szakaszt nyitott a vidékfejlesztésben a 15 EU-
tagorszag és a 10 tagjelolt orszag részére is. A jovoben két pillérre épiti (5.4. dbra) az
agrarpolitikat: a piacpolitikai és vidékfejlesztési. A piacpolitikai pillér jatszik meghatarozo
szerepet (a tdmogatasok tobb, mint 80%-at €lvezi), kizardlag unids forrasbol finanszirozzak.
A vidékfejlesztési pillér tarsfinanszirozast, tehat unids és nemzeti forrast is igényel.

Elsé pillér Masodik pillér
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5.4. dbra: Fenntarthaté mezoégazdasag és vidék
Forras: European Commission, 2004

% Kedvezbtlen adottsag teriiletekrl (LFA, Less Favoured Areas) sz616 direktiva 75/268/EEC
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Az EU mezdgazdasadgi pénziigyi alapjabol — az EMOGA-bol tamogatott
vidékfejlesztési intézkedéseket a 2000-2006 kozotti tervezési iddszakra egy rendelet
keretében hoztak nyilvanossagra®', a korabbi kisérd intézkedések beépiilnek az uj rendeletbe.
Az EMOGA-bol tamogatott vidékfejlesztési intézkedések elsdsorban a mezdgazdasighoz
kapcsolodo fejlesztésekre ¢€s szerkezeti vagy mas néven strukturalis valtoztatasokra
iranyulnak, de megtaldlhatok kozottiik a vidéki térségek, illetve a vidéki népesség helyzetét
javitdo tamogatasi intézkedések is. A tagorszagok valasztjak ki, hogy mely intézkedéseket
alkalmazzak. A rendelet altal megnevezett intézkedések a kovetkezok:

Mez6gazdasagi vallalkozasok befektetései;

Fiatal gazdalkodok indulé tdAmogatasa;

Képzés;

Korai nyugdijazas;

Kedvezdtlen adottsdgu és kornyezetvédelmi megszoritasok ala tartozo térségek;
Agrar-kornyezetvédelem,;

Mezbgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése;
Erdégazdalkodas;

A vidéki térségek alkalmazkodasanak és fejlodésének eldsegitése.

WX R WD —

A tamogatasok jovahagyasanak fontos eleme az Osszeegyeztethetdség ¢&s
kovetkezetesség szempontjainak ismerete. A vidékfejlesztési tamogatast csak a kozosségi
joggal Osszeegyeztethetd intézkedések céljaira szabad nytjtani. Az ilyen intézkedéseket
kovetkezetesen 0sszehangoljak a K6zosség egyéb politikaival és intézkedéseivel.

Kovetkezetes 0sszhangot kell biztositani a kozds agrarpolitika mas eszkozeinek a
hatdlya ald tartozo intézkedésekkel is, kiilonosen egyrészt a vidékfejlesztési intézkedések,
intézkedések kozott, valamint a kiilonféle vidékfejlesztési intézkedések kozott is.

A tagallamok eldirhatnak a kozosségi vidékfejlesztési tdmogatdsok megadasaval
kapcsolatosan tovabbi korlatozo feltételeket azzal a kikotéssel, hogy azoknak kovetkezetesen
Osszhangban kell lenniiik a megjelent rendeletnek a célkitiizéseivel és elvarasaival.

Figyelembe kell venni, hogy ugyanazon intézkedés céljaira fizetés nem teljesithetd
egyszerre ennek a rendeletnek és mas kozdsségi program hatalya alatt. Fontos ismerni, hogy a
tamogatas az ennek a rendeletnek a hatalya alatti tobb intézkedés kozott csak abban az
esetben kombindlhatd, ha az ilyen intézkedések egymassal kovetkezetesen Osszhangban
vannak ¢s egymassal Osszeegyeztethetok. Amennyiben szilikséges, a tdmogatds szintje
megfelelden valtoztatandd. A tagéllamok kotelesek minden sziikséges intézkedést megtenni
annak érdekében, hogy biztositsak a megallapitott rendelkezéseknek megfelelden a
vidékfejlesztési intézkedések kozotti kdvetkezetes 0sszhangot és GsszeegyeztethetOséget.

A vidékfejlesztés az egyes régidkra kialakitott vidékfejlesztési programokon keresztiil
valdsul meg. A programok kialakitasa sordn kiilon figyelmet kell forditani az dsszefiiggésekre
¢s az atlathatoésagra. A rendeletben felsorolt intézkedések ismeretében minden tagorszag
elkésziti vidékfejlesztési programjat az orszag adottsagainak figyelembevétele mellett.
Egyediil az agrarkornyezetre vonatkozo intézkedést kell minden tagorszagnak koételezéen
alkalmazni programjaban.

A. Programozas

A programozas, mint a vidékfejlesztés végrehajtasi modja azt a célt szolgalja,
hogy az adott teriileten élok felismerve problémaikat és lehetoségeiket, kapcsolodjanak

2 A TANACS 1257/1999/EK RENDELETE (1999. méjus 17.)az Eurdpai MezOgazdasagi Orientaciés és Garanciaalapbol (EMOGA)
nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol és bizonyos rendeletek modositasardl és hatalytalanitasarol
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be a térségiik fejlesztési elképzeléseinek kialakitasaba. A térség fejlodését szolgalo kozos
cél megfogalmazasa utan, meg kell teremteni a sziikséges sajat erot, és azt kovetéen
palyazat utjan juthatnak a kozosségi tamogatasokhoz. Az EU vidékfejlesztési
politikajanak ez az alulrol épitkezés a jellegzetessége, amely alapvetoen megkiilonbozteti
a kozos agrarpolitika piacszabalyozasi intézkedéseitol.

A tagédllamnak adott teriiletre vonatkozoan vidékfejlesztési intézkedésekbdl
alkalmazandokat egy részletes tervben, ugynevezett fejlesztési tervben kell 0sszeallitani. A
vidékfejlesztési tervek altaladban az intézkedések rendeletének megjelenésétdl szamitott hat
honapon beliil nyajtandéak be. A Bizottsag koteles a benyujtott terveket kiértékelni és
Osszeegyeztetni az unids rendeletekkel. A tervek alapjan a Bizottsag a tervek benytjtasanak
napjatol szamitott hat honapon beliil jévahagyja a vidékfejlesztési programozasi okmanyokat.
A projektek kivalasztasaért az illetékes nemzeti és regiondlis hatosdgok a feleldsek sajat
litemterv alapjan. Miutan a program megvalositdsa megkezdddott, mind a tagallam, mind a
Bizottsag ellendrizheti az intézkedések megvaldsitasat. Ezen ellendrzés €s a tervek készitése
soran végzett eldzetes értékelés alapjan a programozas kozbenso és utdlagos értékelésre keriil,
a tagallamnak beszamol¢ fiiggetlen ellendrzo testiilet altal.

A vidékfejlesztési terveket a célra legalkalmasabbnak vélt foldrajzi részletességi
szinten kell elkésziteni. Az elkészités a tagallamok illetékes hatosdganak a feladata, és miutdn
a tervekkel kapcsolatosan az illetékes hatdsagokkal és az érintett szervezetekkel a megfeleld
térségi szinten a sziikséges konzulticidkat lefolytattdk, a tagéllamok a terveket atadjdk a
Bizottsagnak. Az ugyanazon térségen beliil alkalmazando6 vidékfejlesztési intézkedések — ahol
lehetséges — Osszevonanddak egyetlen tervben. Olyan esetekben, amikor tobb tervet
készitenek, a tervekben elbterjesztett intézkedések kozotti kapcesolatot ki kell mutatni és azok
kozott az Osszeegyeztethetdség ¢€s kovetkezetesség 0Osszhangjat biztositani kell. A
vidékfejlesztési tervek tartalmazzak:

A jelenlegi helyzet mennyiségi adatokkal szemléltetett ismertetését, amelyben

kimutatjdk az egyenl6tlenségeket, eltéréséket és a fejlesztési lehetdségeket, az

alkalmazott pénziigyi er6forrasokat ¢és az eldzd programozasi idészakban a

rendelkezésre allo értékelések tiikkrében a fObb elért eredményeket.

— A javasolt stratégia leirasat, a mennyiségi adatokkal szemléltetett célkitlizéseket, a
kivélasztott vidékfejlesztési prioritdsokat és az érintett foldrajzi térséget.

— Az elvart gazdasagi, kornyezetvédelmi ¢és tarsadalmi kihatdsokat, beleértve a
foglalkoztatottsagra gyakorolt kihatasokat is.

— Pénziligyi tablazatot, amely tartalmazza a tervben eldiranyzott Osszes vidékfejlesztési
intézkedéshez hozzarendelt és annak megfeleld Osszes rendelkezésre bocsatott belfoldi
¢s kozOsségi pénziigyi eréforrast.

— A tervek megvaldsitasahoz sziikségesnek vélt intézkedések, kiillondsen a tdmogatasok
ismertetését, beleértve sziikség esetén a versenyszabalyok értékeléséhez sziikséges
pontokat is.

— Ahol sziikséges, informaciok szolgaltatasat az érintett intézkedések elokészitésével,
megvaldsitasdval vagy atalakitdsaval elkészitendd tanulmanyokrol, bemutatd
projektekrol, képzésrol, miiszaki segitségnytjtasrol.

— Az illetékes hatosagok és felelds testiiletek megnevezését.

— A tervek hatékony ¢és pontos végrehajtasanak a biztositasahoz sziikséges
rendelkezéseket, beleértve a monitoring és kiértékelési tevékenységeket, a kiértékelés
mennyiségi mutatdészdmait, az ellendrzéseket, az alkalmazhatd biintetéseket és a
megfeleld publicitést biztosito intézkedéseket.

— A konzultaciok eredményét, és a tarsult hatosagok és testiiletek, valamint a megfeleld

szinteken résztvevd gazdasagi és tarsadalmi partnerszervezetek megnevezését.
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Vidékfejlesztési terveikben a tagallamok egész teriiletiikre vonatkozdan ¢és sajatos
igényeiknek megfeleléen meghatarozzak az agrarkornyezettel kapcsolatos intézkedéseiket, és
gondoskodnak a sziikséges egyensuly fenntartasar6l a kiilonféle tamogatasi intézkedések
kozott.

B. Monitoring és kiértékelés

A Bizottsag ¢és a tagallamok biztositjdk a vidékfejlesztési programozas
végrehajtasanak hatékony monitoringjat és azt kozos megallapodas szerinti eljaras
alkalmazasaval hajtjdk végre. A monitoringot eldre meghatarozott, megéllapodas szerinti
fizikai és pénziigyi mutatokkal vald dsszehasonlitas formajaban végzik.

A tagallamok éves eldrehaladasi jelentést nytjtanak be a Bizottsdg szaméra. Ahol
sziikséges, monitoring bizottsdgokat hoznak létre.

A vidékfejlesztési programozas 4altal lefedett intézkedések kiértékelésére az
1260/1999/EK rendelet rendelkezéseiben megallapitott alapelvek nytjtanak ttmutatast.

Az EMOGA Garancia Részlege a programokhoz elosztott pénziigyi er6forrasok keretein beliil
részt vehet a tagallamokban a vidék fejlodése értékelésének finanszirozdsadban, a Bizottsag
kezdeményezésére finanszirozhatja a K6zdsség szintjén végrehajtott kiértékeléseket is.

5.4.3. 2003. évi KAP reform vidékfejlesztési vonatkozésai

A Ko6z0s Agrarpolitika 2003. janiusi és 2004. aprilisi reformja olyan jelentds valtozasokat
vezetett be, amelyek a termelési szerkezetek, a termdfold hasznositdsi moddszerek, a
foglalkoztatds ¢és a kiilonbozd vidéki teriiletek szélesebb értelemben vett tarsadalmi és
gazdasagi feltételei szempontjabol valosziniileg a Kozdsség vidéki terililetein mindeniitt
jelentds hatast gyakorolnak a gazdasagra.

A Tanacs 1698/2005/EK rendeletében eldirt, az FEurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési tamogatasrol szolo j
tdmogatasi rendszer a fennalld6 tdmogatdsi rendszer helyébe 1€p. Ezért az 1257/1999/EK
rendeletet 2007. januar 1-jével hatalyon kiviil helyezddik. A rendelet szerint a 2007. januar 1.
¢s 2013. december 31. kozotti iddszakra a vidékfejlesztés tamogatdsanak az alabbi
célkitizések eléréséhez kell hozzajarulnia:

1. amezdgazdasag és az erdészet versenyképességének javitasa a szerkezetatalakitas, a
fejlesztés és az innovacio tamogatdsa révén;

2. akornyezet és a vidék mindségének javitasa a termofoldhasznositas tdimogatasa révén;

3. azéletmindség javitasa a vidéki teriileteken €s a gazdasagi tevékenység
diverzifikalasanak 6sztonzése.

A célkitiizéseket a rendeletben meghatarozott 4 tengely mentén kell megvaldsitani (5.6. dbra).
1. Tengely: A mezdgazdasag és erdészeti agazat versenyképességének javitasa
2. Tengely: A kornyezet és a vidék fejlesztése
3. Tengely: A vidéki élet mindsége és a vidéki gazdasag diverzifikalasa
4. Tengely: Leader
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Vidékfejlesztés
2007-2013

IV. tengely <<LEADER>>

L. tengely II. tengely II1. tengely

Verseny- Kornyezet Diverzifikacio

képesség + +
Foldhasznalat Eletmin6ség

Egységes programozas, finanszirozas, monitoring

Egységes Vidékfejlesztési Alap (EMVA)

5.6. abra: A vidékfejlesztés tengelyei 2007-2013
Forras: Maacz — Konya, 2004

A rendelet a tengelyek mentén meghatirozza azokat az intézkedéseket, melyek
ismeretében a tagallamok elkészithetik a 2007-2013 idészakra vonatkozo vidékfejlesztési
terviiket, kivalasztva azokat az intézkedéseket, amelyek leginkabb eldsegitik az adott orszag
fejlodését. A négy tengely mentén a kovetkezd intézkedéseket tartalmazza a rendelet:

1. Tengely: A mezogazdasagi és erdészeti agazat versenyképességére iranyulé tamogatas
az alabbiakra vonatkozik

AZ ISMERETSZERZES TAMOGATASAT ES AZ EMBERI EROFORRAS JAVITASAT CELZO
INTEZKEDESEK

1. szakképzési és tajékoztatasi tevékenységek, beleértve a tudomanyos ismeretek és az
innovativ gyakorlat terjesztését a mezOgazdasagi, élelmiszer- ¢€s erdészeti agazatban dolgozd
személyek szamara;

2. a fiatal mezdgazdasagi termeldk tdmogatasa;

3. amezdgazdasagi termeldk és a mezdgazdasagi munkavallalok korai nyugdijba vonulésa;

4. tanacsadasi szolgéltatdisok mezdgazdasagi termeldk ¢és erddgazdalkodok altali
igénybevétele;

5. lizemvezetési, helyettesitési és gazdalkodasi tanacsadasi szolgaltatdsok, valamint erdészeti
tandcsadasi szolgaltatasok 1étrehozasa.

A FIZIKAI EROFORRASOK SZERKEZETATALAKITASAT ES FEJLESZTESET, VALAMINT AZ
INNOVACIO ELOSEGITESET CELZO INTEZKEDESEK

1. a mezOgazdasagi iizemek korszertisitése;
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2. az erdok gazdasagi értékének novelése;

3. a mezdgazdasagi és erdészeti termékek értéknovelése;

4. 4 termékek, eljarasok €s technologiak fejlesztésére iranyulo egytittmiikodés a
mezOgazdasagi és ¢lelmiszer-agazatban, valamint az erdészeti agazatban;

5. amezodgazdasag €s az erdészet fejlesztésével és korszertisitésével dsszefliggd infrastruktira
javitasa és fejlesztése.

A MEZOGAZDASAGI TERMELES ES TERMEKEK MINOSEGENEK JAVITASAT CELZO
INTEZKEDESEK

1. a mezOgazdasagi termelok segitése a kozdsségi jogszabalyokon alapulé, fokozott
kovetelményeket tdmaszto eldirasoknak valdo megfelelésben;

2. az ¢élelmiszer-mindségbiztositasi rendszerekben részt vevé mezdgazdasagi termeldk
tamogatasa;

3. termeldi csoportok tdmogatasa az élelmiszer-mindségbiztositasi rendszerek keretébe tartozo
termékekre vonatkoz6 tdjékoztatdsi és promocios tevékenységek terén.

ATMENETI INTEZKEDESEK A CSEH KOZTARSASAG, ESZTORSZAG, CIPRUS, LETTORSZAG,
LITVANIA, MAGYARORSZAG, MALTA, LENGYELORSZAG, SZLOVENIA ES SZLOVAKIA
SZAMARA

1. a szerkezetatalakitas alatt allo, félig onellatdo gazdasagok
tamogatasa;
2. termeldi csoportok 1étrehozasanak tdmogatasa.

2. Tengely: A kornyezet és a vidékfejlesztése
A MEZOGAZDASAGI FOLDTERULETEK FENNTARTHATO HASZNALATAT CELZO INTEZKEDESEK

1. Természeti hatrany miatt nytjtott kifizetések a hegyvidéki teriileteken és kifizetések egyéb
hatranyos helyzeti teriileteken;

. Natura 2000 kifizetések és a 2000/60/EK iranyelvhez kapcsolodo kifizetések;

. agrar-kornyezetvédelmi kifizetések;

. allatjoléti kifizetések;

. nem termeld beruhdzasoknak nyujtott tamogatas.
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AZ ERDESZETI FOLDTERULETEK FENNTARTHATO HASZNALATAT CELZO INTEZKEDESEK

. amezdgazdasagi foldteriilet elsé erddsitése;

. agrar-erdészeti rendszerek elsd 1étrehozasa mezdgazdasagi foldteriileteken;
. nem mezdégazdasagi foldteriilet elsd erddsitése;

. Natura 2000 kifizetések;

. erd6-kornyezetvédelmi kifizetések;

. az erdészeti potencial helyreallitasa és megel6z0 intézkedések bevezetése;
. nem termeld beruhazasok tamogatasa.
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3. Tengely: A vidéki élet mindsége és a vidéki gazdasag diverzifikalasa
A VIDEKI GAZDASAG DIVERZIFIKALASARA IRANYULO INTEZKEDESEK

1. nem mezdgazdasagi tevékenységgé torténd diverzifikalas;

101



2. a mikrovallalkozasok létrehozasanak és fejlesztésének tdmogatasa a vallalkozési kedv
Osztonzése €s a gazdasagi szerkezet fejlesztése céljabal;
3. a turisztikai tevékenységek Osztonzése;

A VIDEKI TERULETEK ELETMINOSEGENEK JAVITASARA IRANYULO INTEZKEDESEK:

1. a gazdasag ¢és a vidéki lakossadg szamdra nyujtott alapszolgaltatasok;
2. a falvak megujitasa és fejlesztése;
3. a vidéki 6rokség megdrzése és korszerlisitése.

A 3. TENGELYHEZ TARTO,Z(') TERULETEKEN MUK(‘)D(j GAZDASAGI ’SZEREPLGKRE
VONATKOZO KEPZESI ES TAJEKOZTATASI INTEZKEDES

1. képzés, tajékoztatas;
2. a készségek elsajatitdsara és az 6sztonzésre irdnyulo intézkedés a helyi fejlesztési stratégia
elokészitése és végrehajtasa céljabol;

4. Tengely: Leader

1. helyi fejlesztési stratégiak végrehajtdsanak tamogatasa;
2. teriiletek kozotti €s transznacionalis egyiittmiikddési projektek tAmogatasa
3. készségek elsajatitasa, 6sztonzés, végrehajtas;

A célkitlizések kozotti egyensuly megteremtéséhez a Rendelet azt is eldirja a
tagorszagok szamra, hogy egy-egy tengelyre a kozdsség pénziigyi hozzajaruldsanak minimum
hany szézalékat kell fenntartani. A tengelyek melletti forras eloszlast mutatja be a tablazat,
mely azt is megmutatja, hogy a forrasok kb. 50%-nak elosztasarol a tagallamok szabadon
donthetnek.

5.1. tablazat: A vidékfejlesztési tamogatasok tengelyek kozotti megoszlasara tett
Bizottsagi javaslat és az elfogadott intézkedés a 2007-2013 kozotti programozasi
idészakra vonatkozolag.

MEGNEVEZES 1698/2005/EK rendelet?
VERSENYKEPESSEG L min. 10%
KORNYEZET, FOLDHASZNALAT 1L min. 25%
DIVERZIFIKACIO, ELETMINOSEG IIL. min. 10%
LEADER Iv. min. 2,5-5%
TAGALLAMI MOZGASTER 50-52,5%

Forras: Official Journal, 2005

22 A TANACS 1698/2005/EK RENDELETE (2005. szeptember 20.) az Eurépai Mez&gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nytijtand6 vidékfejlesztési tamogatasrol. Official Journal L 277 21/10/2005
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5.4.4. Az Eurodpai Uni6 Vidékfejlesztési Politikdjanak Magyarorszagi vonatkozasa

5.44.1 Nemzeti Agrar-Kornyezetvédelmi Program — NAKP, 2002-2003

Fontos megjegyezni, hogy az NAKP bar unids agrar-kdrnyezeti szabdlyozasok figyelembe
vételével, a késObbi kozosségi tAmogatasok fogadasara vald felkésziilés szem el6tt tartdsaval
készilt, kizarolag nemzeti forrasbdl finanszirozott program volt.

Az EU-harmoniziciés feladatainak soraban megsziiletd NAKP bevezetésérdl a
2253/1999 (X.7.) szdmu kormanyhatarozat rendelkezett. A kormanyhatarozat elfogadasat
kovetéen mar 2000-ben megfogalmaztak, hogy melyek azok a feltételek, amelyek
csatlakozast megel6z6 bevezetéshez sziikségesek. A kormany feladatai kozott mar ekkor
szerepelt az NAKP miikodéséhez sziikséges intézményi (személyi és technikai) feltételek
1épcsdzetes megteremtése. Megfogalmazodott, hogy az intézményi feladatok megvaldsitasa
tobb szervezet koordindlt, oOsszehangolt miikodését feltételezi. Az NAKP nem csak az
indulasanal iitkdzott nehézségekbe, amikor is két év késéssel, valamint 6 milliard Ft helyett
2,2 milliard Ft Osszeggel keriilt bevezetésre, hanem a lezdrasanal is. A probléméat utobbi
esetben az jelentette, hogy a nyertes palydzokkal 6t évre sz6l6 szerzodést kotottek, ami 2004-
ben felbontasra keriillt. fgy az NAKP kétéves futamids (2002-2003) utdn lezartnak
tekinthetjiik, a programba kb. 230 ezer hektar teriiletet vontak be. A tdmogatasok elnyerése
mind 2002-ben, mind 2003-ban palyazati uton tortént. A 2002-ben bevezetett
célprogramokhoz 2,5 Mrd forint tdmogatasi forras allt rendelkezésre, mig 2003-ban ez az
Osszeg 4,5 Mrd forint volt. Az NAKP tadmogatasainak meghatdrozd része teriilet alapu
tdmogatds, de a tamogatasok palydztatasa utan — tobbek kozott az  agrar-
kornyezetgazdalkodasi célprogramok eldirasainak végrehajtasahoz — kiegészitd tdimogatasra is
adott lehetdséget a meghirdetett program.

Az NAKP-ban a kovetkez6 célprogramok keriiltek meghirdetésre:

— alapprogram (kb. 14 ezer ha)

— integralt ndvénytermesztés (kb. 12 ezer ha)

— Okolodgiai gazdalkodas (kb. 59 ezer hektar)

— gyepgazdalkodés (kb. 89 ezer ha)

— vizes ¢l6hely (kb. 18 ezer hektar)

—  Erzékeny Természetvédelmi Teriilet (ETT) (kb. 40 ezer hektar)
— zonalis kisérleti program (kb. 700 ha).

5.4.4.2. Elécsatlakozasi Program az Agrar- és Vidékfejlesztés szamara —SAPARD

Az Eurépai Unidé kormdnyféi az 1997-es luxemburgi csucstaldlkozdjukon hoztak
nyilvanossagra az Agenda 2000 dokumentumot, amelyben arr6l hataroztak, hogy a mar
meglévlé Phare program mellett Gjabb segélyeket folyositanak a tagjelolt orszdgoknak. Az
1999-es berlini csucsértekezleten végiil jovahagytak az eldcsatlakozasi segélyprogramokat,
ezek egyike a SAPARD program, amely a tiz csatlakozo kdzép- és kelet-eurdpai orszagban a
mezogazdasagot ¢és a vidékfejlesztést segitd intézkedések kozosségi tamogatasa volt a
felkésziilési idoszakban.
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5.2.tablazat: A SAPARD programra nyertes palyazatai

Koltségvetés %o-os
) ) Nvertes Nyertesek y
INTEZKEDESEK » Y by tAmogatdsi igénye megoszlasa
palydzatok (db) (millié Ft) (tervezett)
I. MEZOGAZDASAGI INTEZKEDESEK
111. M’ez,ogﬁllzdasagl vallalkozasok 1502 25.132 38 (28.5)
beruhazasai
114. Mezogazdasagi és halaszati
termékek feldolgozasa és marketingje 342 19.617 30.20,5)
MEZOGAZDASAG OSSZESEN 1844 44.749 68 (62,4)
II. VIDEKFEJLESZTESI INTEZKEDESEK
1305. Falufejlesztés és megujitas, 232 5.707 909
1306. Alternativ jovedelemszerzés 52 461 1(15,5)
1308. Vidéki infrastruktiara 611 14.631 22 (12)
VIDEKFEJLESZTES OSSZESEN 895 20.799 32(36,5)
1. TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

41. Technikai segitségnyujtas 11
Osszesen 2750 65.548 100

Forras: Matha, 2005

Magyarorszag az évi 520 millio euros keretbdl 38 millio eurds tdmogatasban részestilt,
az Osszeget a tiz orszag kozott az egy fore jutdé GDP, a mezdgazdasagban dolgozok szdma, a
mezOgazdasagilag hasznositott teriilet nagysaga €s a teriileti sajatossagok alapjan osztottak el.
Az ¢évi 38 milli6 eur6 mellé, amely mintegy 9,5 milliard forintnak felel meg,
Magyarorszagnak harommilliard forintos tarsfinanszirozasi kotelezettsége volt, igy 0sszesen
az éves szinten rendelkezésre allo SAPARD-forras 12,5 milliard volt.

A vidékfejlesztési intézkedések csak a SAPARD 4ltal meghatarozott un. vidéki
teriiletekre érvényesek. A tadmogatasok igénybevételéhez intézkedésenként eltéré mértéki
sajat forras sziikséges, amelyben legalabb 25 szazalék volt a valos onero.

5.4.4.3. Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program — AVOP, 2004-2006

Azaltal, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unid tagjava valt, jogosult az Unid fejlesztési
tamogatasainak igénybevételére, melyeket egyrészt a Strukturalis Alapok, masrészt pedig a
Kohézids Alap nyujtanak. Az alapok megalapozott felhasznalisahoz nemzeti stratégiat
kellett kidolgozni a 2004-2006-0s idétartamra vonatkozoan, mely a Nemzeti Fejlesztési
Terv-ben (NFT) oltott format. A tervhez 6t operativ program Kkapcsolodik, melyek
egyike az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP).

Az AVOP célja kettds, egyrészt a mezdgazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas
versenyképességének  javitdsa, masrészt a vidék felzarkdztatdsanak eldsegitése.
Altalanossagban elmondhaté, hogy az AVOP, hasonléan a SAPARD Tervhez egy
programdokumentum, a fejlesztési célok megfogalmazasa mellett tartalmazza a fejlesztési
iranyokat meghatarozo stratégiat, valamint az intézkedések céljanak és tartalmanak rovid
0sszegzeését.
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A 2004-2006-0s id0szakban az AVOP-hoz az Eurépai Uniéo 317,2 milli6 eurd
pénziigyi hozzdjarulast iranyoz el6. Ez az Osszeg magéban foglalja az Eurépai
Mezégazdasagi Orientaciés és Garancia Alap Orienticiés Részébol folyositott 312,8
millié6 eurdt és a Haldszati Orientaciés Pénziigyi Eszkéz (HOPE) 4,4 millio eurds
hozzajarulasat. A forrasokat 2006. december 31-ig lehet szerzddéssel lekdtni, a kifizetések
legkésébb 2008 végéig folyhatnak.

Az Agrar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program (kb. 80 milliard forint tAmogatast
biztosit a teljes programozasi id0szakra) harom f6 prioritast jelol meg, melyek a versenyképes
alapanyag termelés, az ¢lelmiszer-feldolgozas modernizalasa és a vidéki térségek fejlesztése.
A programban megfogalmazott intézkedések e harom prioritds koriil csoportosulnak. A
legtobb tamogatési forrast a mezogazdasagi beruhdzasok tamogatasa élvezi. A program a
kovetkezd intézkedéseket tartalmazza:

1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozas

Intézkedések:
— Mezbgazdaagi beruhdzasok tamogatasa
— Halészat modernizalasa
— Fiatal gazdalkodok indul6 tdmogatéasa
— Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa

2. Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa

Intézkedés:
— Mezd6gazdasagi termékek feldolgozdsanak és értékesitésének tdmogatasa

3. Vidéki térségek fejlesztése

Intézkedés:
— Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése
— Mezd6gazdasaghoz kotddo infrastruktira fejlesztése
— Falufejlesztés és — felujitas
— LEADER+

4. Technikai segitségnyujtés

5.4.4.4. Nemzeti Vidékfejlesztési Terv — NVT, 2004-2006

Az NVT hatokore elsésorban az 1257/99 EK tanacsi rendeletben rogzitett, az
EMOGA Garancia Részlegébdl tamogatott un. Kiséré intézkedésekre terjed ki, melyek
kozott jelentds szerepet jatszik az agrar-kornyezetvédelem. Fontos hangsilyozni, hogy az
NVT, illetve az AVOP vidékfejlesztési tamogatasok igénybevételét a kozvetlen
kifizetéshez hasonléan feltételekhez kotik. E tamogatasok kdrnyezeti szempontbol
szigorubb alapfeltételt kovetelnek a kozvetlen tamogatds feltételei kozott szerepld ,,Helyes
Mezégazdasagi és Kornyezeti Allapot” (HMKA) mellett, a gazdalkodoknak meg kell felelni a
"Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat" (HGGY) feltételrendszerének is. Az agrar-
kornyezetvédelmi tamogatasok kapcsan az eldirasok két csoportba kiilonithetok el. Az egyik
csoport az alapfeltételekre vonatkozo eléirasok (HMKA, HGGY), melyek kotelezo, rendelet
altal eldirt eldirasrendek. A HGGY eldirasok specidlis rendelkezéseket tartalmaznak a
talajvédelemre, a miivelés minimalis szintjére, a szantofoldi ndvénytermesztésre,
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gyepgazdalkodasra, tdpanyag-gazdalkodasra, novényvédelemre, a természet- €s tajvédelemre,
valamint a kotelezd nyilvantartdsok alkalmazasara vonatkozoan. A masik csoportba tartozo
eldirasok az agrar-kornyezetvédelmet 0sztonzd, oOnkéntesen valasztott tamogatasokhoz
kotédnek. Igy a mezégazdasagi tevékenységhez kapcsolddd kornyezetvédelmi szempontok
tobbféleképpen, részben rendeleti eldirasok mentén, részben 0sztonzé tamogatasok
feltételeként jelennek meg a szabalyozo rendszerben:

1. A "Helyes Mezégazdasagi és Kornyezeti Allapot” betartisa az egyszeriisitett teriiletalapt
tamogatasok eldfeltétele.

2. A vidékfejlesztési tdmogatasok elofeltétele a "Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti
Allapot" betartasan tal, a "Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat".

3. A legszigoriibb agrar-kornyezetvédelmi eldirdsok azon gazdalkoddkra vonatkoznak, akik
Onkéntesen agrar-kornyezetgazdalkodast ¢és tajfenntartdst szolgalé kornyezet- és
természetkiméld mezOgazdasagi modszerek és tevékenységek alkalmazésat vallaljak. Az
eldirasok ezen tevékenységek folytatasat 6sztonzé tdmogatasokhoz kdtddnek.

Az NVT intézkedései elsésorban a kornyezeti kihivasok kezelését célozzak meg,
valamint segitséget nyuUjtanak a szerkezeti atalakulds okozta gazdasigi és tarsadalmi
nehézségek enyhitéséhez. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (kb. 120 milliard Ft a teljes
programozasi iddszakra) a kdvetkezd tamogatési jogcimeket tartalmazza:

Agrar-kornyezetvédelem

Kedvezotlen adottsagu és kornyezetvédelmi korlatozasok ala esé teriiletek tamogatasa
Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése

Korai nyugdijazas

Szerkezetatalakitas alatt allo, félig onellaté gazdasagok tdmogatasa

Termeldi csoportok 1étrehozasanak és miikodésének tamogatasa

Az EU kornyezetvédelmi, allatjoléti- és higiéniai eldirasainak valo megfelelés
elosegitése

8. Technikai segitségnyujtas

NNk W=

5.4.4.5. Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Terv 2007-2013

2007-2013 kozott az osszes mezogazdasagi céli vidékfejlesztési tamogatas egy
alapban — az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapban — oésszpontosul. Hogy
hozzaférhessiink ezekhez a tamogatasokhoz, el kell késziteniink a Nemzeti Agrar-
vidékfejlesztési Tervet (NAVT), mely a korabbi harom éves idOtartamra sz6ld tervekhez
képest (AVOP, NVT), mar hét évre fogja eldre meghatarozni az agrariumban ¢élok, a gazdak
¢és a vidéki emberek lehetdségeit. Az NAVT elkészitésének alapfeltétele az unids és a nemzeti
prioritasokkal vald 6sszhang megléte, a nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégia elkészitése,
mely a fejlesztési iranyokat, a kereteket hatdrozza meg. A stratégia megalkotasa tarsadalmi és
civil szervezetekkel torténd egyeztetés mellett, a partnerség alapelv betartasaval torténik. A
stratégidban szerepld prioritasok megegyeznek az EMVA 4 tengelye mentén
megfogalmazottakkal, mely az Uni6 alapvetd célkitlizéseit foglalja magéban. Ezen prioritadsok
¢és tengelyek mentén flizhetdk fel a programok, melyek tobbsége a korabbi vidékfejlesztési
programokat is magaban foglalja. A tervezet szerint, figyelembe véve a rendelet eldirasait, a
tamogatasi forrasok meghatdroz6 része az els6 ¢€s a masodik tengely mentén keriil majd
felhasznaldsra. A harmadik tengelyre eldrelathatdlag a rendelet szerinti minimum forrast, mig
a Leader tengelyre 5%-os forrast csoportositanak.
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A Nemzeti Vidéki Halozat a technikai segitségnytjtas részeként keriil felallitasra, a
vidékfejlesztési politika alakitasaban és a vidékfejlesztési programokban érintett kormanyzati,
kozigazgatasi intézmények, tarsadalmi szervezetek ¢és helyi kozosségek, valamint a
vidékfejlesztési intézkedések kedvezményezettjeit, érintettjeit képviseld szervezetek
Osszefogasaval. A Nemzeti Vidéki Halozat meghatarozando akcioterv, cselekvési program
alapjan miikddik. Az akcioterv alapfeladatként tartalmazza:

e A halézat miikodtetéséhez sziikséges strukturdk kialakitdsara, szervezésére, a halozat
iranyitasara vonatkoz6 rendelkezéseket, a kapcsolddast az Eurdpai Vidéki Halozat
munkajahoz.

o A vidékfejlesztés helyes gyakorlatanak (tengelyek szerinti és horizontalis témakdrok
szerint elkiilonitett) meghatarozasat ¢és értékelésének menetét, a kapcsolddod
informaciokra vonatkozo rendelkezéseket, a tapasztalat, szakértelem és a know-how
ataddsdt a menedzsment, a végrehajtas és a politikaformalds teriiletein, képzési
programok készitését a megalakulds szakaszaban 1évé helyi akcidcsoportok szamara
¢s technikai segitségnyujtast a teriiletek (régiok) kozotti, valamint a transznaciondlis
egyiittmiikdések szamara.

o A vidékfejlesztési politika értékelését, a vidékfejlesztésre vonatkozd informacidk
Osszegyljtését, elemzését, valamint a technikai segitségnyujtds tevékenységeinek
eldmozditasat €s helyi, nemzeti €s unids szintl terjesztését.

A program végrehajtasahoz kapcsolodoan, az EMVA finanszirozasdban a technikai
segitségnyujtasra elkiilonitett forrdsokon beliil (mely a teljes 0sszegnek legfeljebb 4%-a) — az
elOkészités, iranyitas, monitoring, értékelés, ellendrzés €s tajékoztatas tevékenységei mellett —
biztositani kell az Nemzeti Vidéki Halozat 1étrehozasat és miikodtetését szolgald koltségek
fedezetét is. Az alapfeladatok ellatdsa elore lathatéan a technikai segitségnytjtas forrasainak
20-25%-at is igénybe veheti. Az akcidprogram mitkddtetésérdl éves beszamolot kell késziteni.

A halézat miikddtetéséhez célszerli olyan fliggetlen szervezetet 1étrehozni, amely
részben elkiiloniil a technikai segitségnyljtas szerepl6itdl, azonban megfeleld szakmai
tapasztalattal rendelkezik a cselekvési programban meghatarozott feladatok eredményes
megvalositasdban, hatékony végrehajtasdban, a kezelendd informaciotdmeg megszerzésében
¢s szervezésében.
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Ellenorzo kérdések

- Ismertesse a KAPeredeti célkitlizéseit!

- Melyek a KAP mikddésének alapelvei?

- Mit jelent az agrarpiaci rendtartas?

- Mi értendd a kozos piaci szervezetek fogalma alatt?

- Sorolja fel az agrarpiaci rendtartas eszkozeit!

- Milyen lényegi valtozast hozott az elsd agrarreform?

- Milyen pillérekre épiti a K6zos Agrarpolitikat az 1999. évi reform?

- Milyen részekbdl all az Integralt Iranyitasi és Ellendrzési Rendszer?

- Ismertesse az Europai Mezdgazdasagi Modellt!

- Milyen intézkedéseket tartalmaz a 2003. évi reform?

- Melyek lesznek 2007-t6l a KAP 1) finanszirozasi alapjai?

- Ismertesse Magyarorszag allaspontjat a csatlakozasi targyalasok mezogazdasagi
fejezete kapcsan?

- Hogyan keriiltek bevezetésre Magyarorszagon a kdzvetlen tdmogatasok?

- Mitjelent a ,,top-up”?

- Milyen feladata van a kifizetd ligynokségnek?

- Mi a strukturalis politika célja?

- Melyek a strukturalis politika finanszirozasi alapjai?

- Milyen alapelvek kétddnek a strukturalis politikahoz?

- Milyen szerepe van a NUTS rendszernek? Magyarorszagon hogyan hatarolddik le az
Ot szint?

- Melyek a vidékfejlesztési politika alapvetd céljai?

- Milyen teriileteken jatszik els6sorban szerepet a masodik, vidékfejlesztési pillér?

- Milyen intézkedéseket tartalmaz a 2000-2006 id0szakra hozott egységes
vidékfejlesztési rendelet?

- Hogyan valtozik a vidékfejlesztés finanszirozasa 2007-t61?

- Milyen tengelyekre épiil a vidékfejlesztési politika 2007-2013 kozott?

- Milyen feladata volt az NAKP-nak?

- Ismertesse a SAPARD célkitlizéseit €s bevezetett intézkedéseit?

- Milyen vidékfejlesztési programok késziiltek Magyarorszagon 2004 és 2006 kozott?

- Mi a feladata 2007-2013 kozotti idészakra késziild NAVT-nek?
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ROVIDITESEK

ACP — African, Caribic, Pacific afrikai, karibi és csendes dcedni térség

AVOP — Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

CMO — Common Market Organisation, K6z6s Piaci Szervezet

COREPER —Comité des Representatives Permanents, Allando Képviselék Bizottsaga

DG — Directorate General, Féigazgatosag

ECOFIN — Council of Economic and Finance Ministers, Gazdasagi ¢és Pénziigyminiszterek
Tanacsa

ECU — European Currency Unit, Europai Valuta Egység

EFTA — European Free Trade Association, Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas

EGK — Eurdpai Gazdasagi K6zosség

EK —ez a rovidités két értelemben is hasznalt:
— Europai K6zosségek, az Egyesiilési Szerzddés 6ta (1965) a harom K6zosségre (ESZAK,

EGK, Euratom) 6sszefoglal6an hasznalt elnevezés

— Eurdpai K6zosség, a Maastrichti Szerzddés az EGK nevét modositotta igy

EMGA — Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap

EMI — Europai Monetéris Intézet

EMOGA — Eurodpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap

EMR — Eur6pai Monetaris Rendszer

EMVA — Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap

ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ESZAK — Eurdpai Szén ¢és Acélkdzosség

Euratom — Eurdpai Atomenergia K6zdsség

EVK — Eurdpai Védelmi K6zosség

GDP — Gross Domestic Product, Brutté Hazai Termék

GMU — Gazdasagi és Monetaris Unio

GNI — Gross National Income, Bruttdé Nemzeti Jovedelem

GNP — Gross National Product, Brutto Nemzeti Termék

GOFR — gabona, olajos, fehérje és rostnovények

[IER — Integralt Iranyitasi és Ellendrzési Rendszer

KAP — K6z6s Agrarpolitika

K+F — Kutatas, fejlesztés

KKV — Kis- és Kozepes Vallalkozas (SMEs, Small and Medium Enterprise)

MePAR — Mezdgazdasagi Parcella Azonositd Rendszer

MVH — Mezb6gazdasagi €s Vidékfejlesztési Hivatal

Montanuni6 — Eurdpai Szén és Acélkdzdsség

NATO — North Atlantic Treaty Organization, Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezet

NFT — Nemzeti Fejlesztési Terv

NUTS — Nomenclature des Unités Territoriales Statistique, Statisztikai Tertileti Egységek
Osztalyozasi Rendszere

NVT — Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development, Gazdasagi
Egylittmiikodési ¢s Fejlesztési Szervezet (az FEurdpai Gazdasagi Egylittmikddési
Szervezet, OEEC utddszervezete)

OJ — Official Journal, Hivatalos Lap

SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development,
Elécsatlakozasi Program az Agrar- és Vidékfejlesztés Szamara

SAPS — Single Area Payment Scheme, egydsszegii teriiletalapt kifizetési rendszer

SPS — Single payment scheme, egyOsszegi kifizetési rendszer
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TESZ — Termel6 Ertékesitd Szervezet ’
WTO — World Trade Organisation, Vilagkereskedelmi Szervezet (az Altalanos Vamtarifa- és
Kereskedelmi Egyezmény, a GATT utddszervezete)

Fontosabb fogalmak magyarazata

ACP-orszagok azok az afrikai, karibi, csendes-Oceaniai orszagok, amelyek egyes EU
tagallamok korabbi gyarmatai voltak. Ezekkel az allamokkal kototte meg az EK a Loméi
Konvenciokat, a viszonzas nélkiili szabad piacra jutasrol.

Acquis communautaire, kozdésségi jogi vivmanyok. Francia eredeti kifejezés, magaban
foglal minden olyan jogszabalyt (alapitd szerzddések, masodlagos jogszabalyok stb.), amely
az Eurdpai Ko6zosségekre vonatkozik.

Fehér Konyv: a kozosségi szakzsargonban egy nagyobb jogalkotasi programcsomagra
vonatkozo tervet jelent, amelyet stratégiai feladatok elvégzése elott, illetve azokra vald
Osztonzésként, javaslatként szokott kiadni a Bizottsag.

Jogharmonizaci6. A tagallamok nemzeti jogrendszerének, jogszabalyainak kozelitése az
integracié megvaldsitas érdekében.

Négy alapszabadsag. Az aruk, szolgaltatdsok, a toke és a munkaerd szabad, korlatozas
nélkiili &ramlasa a tagorszagok kozott.

Szubszidiaritas. A szubszidiaritds elve azt mondja ki, hogy a kiillonb6z6 dontéseket mindig a
leheté legalacsonyabb szinten kell meghozni, és csak akkor kell magasabb szinten
foglalkozni, ha az alacsonyabb szinten nem oldhaté meg.

Z6ld Konyv: Az Europai Bizottsag altal kiadott vitaindito dokumentum, amelynek célja adott
problémak vézolasa, valamint adott teriileten sziikséges kozOsségi intézkedések vitara
bocsatasa.
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12.
13.
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17.

18.
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22.
23.
24.
25.

Ellenorzo kérdések
A kérdésre kattintva megkapja a valaszt

. FEJEZET

Hogyan definidlhat6 a nemzetkdzi integracio?

Milyen integracios formakat kiilonit el a szakirodalom?

A mezdgazdasagi GDP hany szazaléka az EU 6sszes GDP-nek?

Mit jelent az Egységes Belsd Piac?

Milyen aranyt a K+F az EU(25) GDP-jén beliil?

Mekkora az Europai Unio (25) népessége?

Melyek az Eurdpai Unio jelképei?

Mit jelent a Montanunié?

Mi a Pleven terv 1ényege?

Mi a Beyen terv Iényege?

Mi volt az EGK létrehozasanak célja?

Mit jelentett az ,,iires székek™ politikdja?

Mi volt az n. ,,Juxembourgi kompromisszum™?

Mikor keriilt sor az elsé bovitésre és mely tagorszagok csatlakoztak az integracidohoz?
Mire vonatkoztak a Werner-jelentés legfontosabb javaslatai?

Mikor hoztak létre az Eurdpai Monetéris Rendszert és mi volt a legfébb célja?
Milyen teriileteken javasolta az EK tevékenységeinek készélesitését a Tindemans-
jelentés?

Mikor csatlakozott az integraciohoz Gordgorszag?

. Mikor csatlakozott az integracidbhoz Spanyolorszag és Portugalia?

Mit jelent és mikor hoztak 1étre az Egységes Europai Okmanyt?

Mit jelent a szubszidiaritas?

Mit jelent a Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott harompilléres szerkezet?
Melyek az Gn. maastrichti konvergencia kritériumok?

Mit jelent és mikor Iépett hatalyba a Schengeni Egyezmény?

Milyen eredményeket hozott az Amszterdami Szerzédés?

. Miért volt sziikség a Nizzai Szerzddés elfogadasara az integraci6 tovabbi boviilésehez?
. Mikor boviilt az Eurdpai Uni6 25 tagtira?

. FEJEZET

Az Uni6 dontéshozataldban melyik harom f6 intézmény vesz részt?
Melyek az EU legfontosabb pénziigyi testiiletei?

Mi az Eurdpai Tanacs?

Mi az Eurdpai Bizottsag 4 f6 feladata?

Hogyan épiil fel a Bizottsag?

Melyik a 6 legfontosabb feleldsségi kore az Eurdpai Unid Tandcsanak?
Mit jelent az Eur6pai Uni6 Tandcsaban a Mindségi Tobbségi Szavazas?
Hogyan valtozott és milyen szerepe van az Eurdpai Parlamentnek?
Melyek a legfontosabb politikai csoportok az Eurdpai Parlamentben?

. Mi az Eurdpai Parlament harom alapvetd jogkore?

. Mi a szerepe ¢€s a hataskore az Eurdpai Birdsagnak?

. Mi a feladata a Szdmvevoszéknek?

. Melyik intézmény segiti az unids intézményekben eldéforduld hivatali visszaélések

feltarasat?

. Melyik az Unios pénziigyi szervezet felelds az eurd kibocsatasaért?
. Mi az Eurdpai K6zponti Bank (EKB) legfobb feladata?
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16.
17.
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5
1
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5
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15.

16.
17.
18.
19.
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21.
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23.
24.

Mikor és milyen céllal hoztak létre a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot?
Mikor és milyen céllal hoztak létre a Régiok Bizottsagat?

. FEJEZET

Miért sajatos a kozosségi jogrendszer?

. Milyen a kdzosségi jog €s a nemzeti jog viszonya?

Milyen forrasokra épiil az EU jogrendszere?
Melyek az elsddleges jogforrasok?
Melyek a kotelezd, masodlagos jogforrasok?

. Mit jelent az acquis communitaire?
. Mi a szerepe az Unid Hivatalos Lapjanak (Official Journal)?

. FEJEZET
. Hozzéavetblegesen mekkora 6sszegbdl gazdalkodik az Eurdpai Unio?
. Az Uni6 kiadésai kb. hany szézalékat adjak az Uni6 GDP termelésének?

Milyen bevételi forrasai vannak az Unid koltségvetésének?

. Mit jelent az ,,altalanos forgalmi ad6 alapu befizetés™?
. Melyek a koltségvetés fobb kiadasi tételei?
. Mit jelent a , kiilso tevékenység” az EU koltségvetésének kiadasi oldalan?

. FEJEZET
. Miaz EU Ko6z6s Kozlekedéspolitikdjanak az elsddleges célja?
. Mit kell biztositania az EU Versenypolitikdjanak?

Az EU Ko6z6s Kereskedelempolitikdja mely tevékenységeket foglalja magaba?

. Napjainkban mi a KHP legnagyobb kihivasa?
. Az EU Fejlesztési politikdjanak keretében kiosztott segélyek elosztdsandl mi a

legfontosabb rendezd elv?

Mikor irtak ala az Energia Chartat és mi volt a legfontosabb célja?

Miért hoztdk létre és mi a legfébb feladatkdre az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokségnek?

Mi a 16 feladatkore a Fogyasztovédelmi Féigazgatosagnak?

. A Maastrichti Szerzédés milyen fobb feladatait hatarozat meg az EU Iparpolitikdjanak?
10.
11.
12.
13.
14.

Melyek voltak az eddig megvaldsult unids kutatasi keretprogramok fobb teriiletei?

Mi a Kultara 2000 program célja?

Mi az EU oktatést és képzést érintd két legfontosabb programja?

Mi az EU Szocialpolitikajanak a célja?

Melyek az egészséget, vagy az egészségiigyet érintd legfontosabb kérdések, amelyekkel
kozosségi szinten az EU Egészségiigyi Politikdjanak a keretein beliil kiemelten
foglalkoznak?

Mely teriileteken (4) léteznek kozdsségi kezdeményezésli programok az EU Regionalis
Politik4jéhoz kapcsolodva?

Mit jelent a koncentrécio elve?

Mit jelent a partnerség elve?

Mit jelent az addicionalitas elve?

Mit jelent a NUTS rendszer?

Mi indokolta(ja) az EU mezdgazdasaganak tdmogatasat?

Melyek az un. ,,non-annex termékek™?

Ismertesse a KAP eredeti célkitlizéseit!

Melyek a KAP miikddésének alapelvei?

Mit jelent az agrarpiaci rendtartas?
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25

31

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
. Milyen tdmogatasi jogcimeket tartalmazott a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv?
49.

48

. Mi értendd a kozos piaci szervezetek fogalma alatt?
26.
27.
28.
29.
30.
.Mi volt a KAP 1992. ¢évi reformjdnak f6 irdnyvonala és melyek voltak a fobb

Sorolja fel az agrarpiaci rendtartas eszkozeit!

Mely f6bb teriileteket fedi le a Horizontalis Szabalyozas a KAP-on beliil?
Milyen alapok finanszirozzédk az EU K6z0s Agrarpolitikajat?

Melyek voltak az EU K6z0s Agrarpolitikdjanak reformjat kivalto legfobb okok?
Milyen Iényegi valtozast hozott az elsé agrarreform?

intézkedései?

Milyen részekbdl all az Integralt Iranyitasi €s Ellenorzési Rendszer?

Mi volt az 1999-es KAP reform legfontosabb eleme?

Ismertesse az Eurdpai Mezdgazdasagi Modellt!

Mit jelent az SPS?

Mit jelent a kdlcsonds megfeleltetés?

Mit jelent a modulacio?

Milyen intézkedéseket tartalmaz a 2003. évi reform?

Melyek lesznek 2007-t61 a KAP 1) finanszirozasi alapjai?

Ismertesse Magyarorszag allaspontjat a csatlakozasi targyaldsok mezdgazdasagi fejezete
kapcsan?

Milyen feladata van a kifizetd tigynokségnek (MVH)?

Melyek az EU Vidékpolitikajanak legfébb céljai?

Mit jelent a vidéki térség az EU-ban?

Mit jelent a programozas, mint a vidékfejlesztés végrehajtasi modja?

Milyen tengelyekre épiil a vidékfejlesztési politika 2007-2013 kozott?

Milyen feladata volt az NAKP-nak és milyen célprogramok szerepeltek benne?
Mi az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program legfobb célja?

Mi a feladata 2007-2013 kozotti idoszakra készild6 NAVT-nek?
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Internetes linkek, hasznos weboldalak

1. FEJEZET

http://europa.eu.int

http://www.euroinfo.hu
http://europa.eu.int/comm/dgs/eurostat/index en.htm

2. FEJEZET
http://europa.eu.int

3. FEJEZET
http://europa.eu.int
http://www.europa.eu.int/eur-lex

4. FEJEZET
http://www.euroinfo.hu
http://www.europa.eu.int/eur-lex

5. FEJEZET
http://www.mvh.gov.hu
http://www.nth.hu
http://www.fvm.hu
http://www.agrakamara.hu
http://www.magyarorszag.hu
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