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Miko Zoltan:
Agrarigazgatasi gyakorlat

1. Az agrargazdasag nemzetgazdasagi jelentosége

A magyar agrargazdasag, amely a kedvezd okologiai adottsagok kihasznalasaban és a
vidék fejlédésében alapvetd szerepet jatszik. Magyarorszdg jelentds természeti kincse a
mezdgazdasagi termelésnek kiillondsen jo feltételeket nyujtd termdhely. Az orszag természeti
adottsagai, a napfényes orak szama, a domborzati viszonyok, a kivalo termdéképességii talajok
a legtobb kultirndvény termelésében jo eredményeket tesznek lehetové, és torténelmileg
stabil agrarkultarat alapoztak meg. Az agrartermékek széles skalajanak termesztését lehetové
tevé kedvezé fOldrajzi viszonyok mellett tovabbi eldnydket jelent a munkaerd
szakképzettsége, a lakossag mezOgazdasagi tevékenység iranti szeretete, a nivos oktatasi és
kutatasi hattér, valamint az allami hatdsagi ellendrzés halézata. Mindezen pozitiv
tényezdknek kdszonhetden a magyar mezégazdasag tradicionadlisan exportorientalt és nyitott
a nemzetkdzi folyamatokra.

A rendszervaltozds a mezdgazdasagi tulajdonviszonyok, féldhasznalati modok és
tizemformak radikalis dtalakulasaval jart egyiitt. A magéantulajdon térhoditasa egyrészt a
termeldszovetkezetek — atalakitdsa, masrészt az 4llami  gazdasdgok privatizacidja
eredményeként kovetkezett be. A foldtulajdon-viszonyok atalakulasa elaprozott foldbirtokok
kialakulasaval jart egyiitt, ezért a magyar agrarpolitikdba szervesen beépliltek a piaci alapu
birtokrendezés elemei.

Napjainkban a mezdgazdasag jelentoségét alapvetden harom tényezd hatdrozza meg:

o forrdsa az élelmiszerellatasnak és a konnyliiparnak

e természetes ¢letkdzege a vidéki, elsd sorban a falun €16 népességnek, vagyis a

lakossag tobbségének

e meghatarozod szerepe tolt be az 6kologiai egyensuly fenntartasdban.

A gazdasigi realitds azt mondatja, hogy a mezdgazdasag jelentésége a
nemzetgazdasagban az elmult évtizedekben jelentos dtalakulason ment keresztiil. A korai
idészakban a lakossdg 2/3-a valamilyen forméban kozvetleniil kapcsolddott a
mezdgazdasaghoz, mig a GDP kozel fele a mezdgazdasaggal szoros 0Osszefliggésben
termel6dott meg. Az utobbi bd egy évtizedben a magyar mezdgazdasdg nemzetgazdasagon
beliili ardnyainak valtozdsa is a nemzetkdzi iranyzatokat koveti. Mig a rendszervaltozas
évében, 1989-ben a mezdgazdasag az akkori GDP 13,7 szazalékat allitotta eld, a munkaerd
17,4 szazalékat foglalkoztatta és az exportbevételek 22,8 szazalékat termelte, addig az
ezredfordulora az agrarium stlya jelentdsen mérséklédott. Napjainkra a mezdgazdasag (az
erdd- és vadgazdalkodassal, valamint a halaszattal egyiitt) a brutté hazai termékbdl mintegy 4
%-al részesedik, mig Osszes foglalkoztatotton beliil kozel 6 %-ot tett ki a mezdgazdasadgban
dolgozok aranya. Az élelmiszer-gazdasag a nemzetgazdasag 0sszes exportjabol pedig mintegy
7-8 %-al részesedik. Ezek az aranyok egyre inkabb kozelitenek az EU-ban kialakult és ott
megfeleldnek tartott aranyokhoz.

A fejlett ipari orszdgokban a fogyasztasban egyre kisebb hanyadot képviselnek az
¢lelmiszerek. Ez a tendencia Magyarorszagon is megfigyelhetd. Az élelmiszerek aranya a
fogyaszt6i kosarban 1994-ben 34 szazalékot képviselt, viszont napjainkban mar nem éri el a
30 %-ot sem.

A legutobbi statisztikai adatok szerint (2002. majus 1.) az orszag 9,3 millio hektar
Osszes teriiletének kozel 83 szdzaléka termoteriilet, mintegy 63 szazaléka pedig
mezdgazdasagi miivelés alatt all, amelynek dontd hanyada — az Osszes teriilet csaknem fele —



szantoként hasznosul. Az orszag teriiletének tobb mint 19 szazalékat boritja erdo, egytizede
pedig a gyep miivelési dghoz tartozik.

A mezOgazdasagi foldhaszndlatban az egyéni gazdalkodok szerepe tovabbra is
meghatdroz6 A gazdasagi szervezetek altal hasznalt foldteriilet nem csdkkent Ez azt jelenti,
hogy az orszag foldteriiletébdl 47 szdzalékot az egyéni gazdalkodok, 40 szazalékot pedig a
gazdasagi szervezetek hasznéltak. A fennmaradd 13 szazalékot egyéb, nem mezdgazdasagi
célu foldteriiletként, illetve infrastrukturalis teriiletként hasznositjak.

A korabbi nagylizemi gazdalkodési struktirat fokozatosan felvaltotta a vegyes
gazdalkodasi forma, amelyben egyre inkdbb elvalik az egyéni, szocialis szempontl, sajat
sziikségletre termeldé mezdgazdasdg a piaci verseny koriilményei kozott dolgozo
agrargazdasagtol. A 2004-es adatok szerint 974.500 személy rendelkezett Ostermeldi
igazolvannyal, amely gazdalkodok dontd tobbsége egy hektarnal kisebb teriiletet hasznal.
Jellemz6 adat, miszerint a 766 000 nyilvantartott egyéni gazdasag koziil mindossze 215.000
azon gazdasagok szdma, amely 1 hektarnal nagyobb teriileten gazdalkodik. Ezen gazdasdgok
altal hasznalt atlagos birtok nagysdga 3,2 ha, amely —ha csak nem valamilyen intenziv
gazdalkodasi tevékenység, pl. kertészet, sz0l6, gyiimdlcstermesztés — a versenyképesség
szempontjabol nem értelmezhetd. Hazankban napjainkra a tarsas vallalkozasok szama az
elmult évtizedben tobb mint a duplajara nétt (7 800), ezzel egyiitt viszont lizemi teriiletiik
atlagos nagysaga 2003. évi adatok alapjan minddssze 536 hektar. Viszont ha az elmult évek
tendencidit elemezziik, megallapithatd, hogy kozvetleniil a mezdgazdasagbol élok szama
fokozatosan csokken, tovabba — az eurdpai tendencidkra is figyelemmel — megindult a
birtokkoncentracio folyamata. A mezdgazdasagi termelék EU tdmogatissal Osszefiiggd
regisztracidja mar valos képet adhat arrdl, hogy hazankban a potencidlisan arutermeldnek
tekinthetd vallalkozasok, egyéni gazdasagok szdma 210 ezerre tehetd. Ezt az adatot tdmasztja
alda az EU csatlakozast kovetden (tehat 2004. utan) benyujtott un. foldalapt tamogatasi
kérelmek 208 ezer koriili szdma is.

Napjainkra — mar figyelemmel az Eurdpai Unié Kozds Agrarpolitikdjara is — a
mezogazdasag multifunkcionalis jellege a meghatdrozo. Ez annyit jelent, hogy a

e a gazdasagi

e aszocialis, és

e atermészeti, valamint kornyezetvédelmi szempontok
egyiittesen jelentkeznek a mezdgazdasagban, ide értve az arra vonatkozo6 szabalyozasokban.
Az egyes szempontok kozotti helyes ardny megtalalasa bonyolult egyeztetések kozott alakul
ki, hiszen barmelyik elem tulsulya a masik teriileten diszfunkcionalis hatassal jar.

Hazank 2004. m4jus 1-vel tagja lett az Eurdpai Unidnak, igy a Kozos Agrarpolitika
(KAP) kedvezményezettjévé valt. A hazai gazdasagok szamdra is elérhetévé valt, hogy
igénybe vegyék az EU kozvetlen tdmogatasait, tovabba a Strukturalis Alapokbdl nyujtott
tamogatasokat. Az EU Kozos Agrarpolitikaja jelenleg 2006-ig nyujt kiszamithatd keretet az
agrargazdasag szamara. A 2007-2013. kozotti id6szak agrar, valamint agrar-vidékfejlesztési
stratégidja kidolgozas alatt all. Ennek alapjan varhato, hogy a jelenleginél nagyobb hangstlyt
kap az agrar-vidékfejlesztés, és a versenyképes mezdgazdasagi lizemi szerkezet. Addig is
amig az Uj agrarpolitika ki nem alakul, a hazai agrargazdasagnak a tovabbi felkésziilés
jegyében nagy hangsulyt kell forditania

e avertikalis integracio erésitésére

e az ¢értékesités logisztikai rendszerének erdsitésére

e az intézményrendszer kialakitasara.
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2. Az agrarigazgatas fogalma, feladatai

Az agrarigazgatds fogalmanak meghatdrozasdnal szdmos, a koznyelvben szinonim
fogalom egyiittesének megteremtésére kell torekedni. A legszlikebb értelemben az agrarium
korébe csak a mezdgazdasagi termeléssel (ndvénytermesztés, allattenyésztés) kapcsolatos
teriiletek tartoznak. Az EU kozos agrarpolitikaja viszont nem csak ezen kérdésekre
koncentral, hiszen pl. az allat-, illetve ndvényegészségiigy teriiletén kimutathaté a kapcsolat
az ¢lelmiszerszabalyozassal is. A foldhasznalattal kapcsolatos kérdések viszont nem
valaszthatok el pl. az erdégazdalkodastol, a kornyezetgazdalkodastdl, valamint az agrar-
vidékfejlesztéstol. Az agrar-szakigazgatds sajatos terlilete az EU piaci rendtartdsainak
miikodtetése, a tdmogatasi rendszer mitkddtetése. Mindezekre figyelemmel az agrarigazgatas
szabalyozasi korébe azok a sajatos intézményi-, eljarasi valamint szakmai kérdések tartoznak,
amelyek teriiletei az alabbiak:

e amezbgazdasagi termelés bioldgiai alapjainak biztositasa

e aszoblotermeléssel, borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

e a mindségiiggyel, ¢élelmiszerbiztonsdggal ¢és az ehhez kapcsolodo
fogyasztovédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

e a mennyiségi ¢és mindségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi
feladatok

e a foldtulajdonhoz kapcsolédd haszonvételek gyakorlasdval 0Osszefiiggd
szakigazgatasi feladatok

e az EU Koz6s Agrarpolitikdjdhoz kapcsolodd termékpalya rendtartasok
mikddtetésével, valamint kozvetlen tamogatasi rendjének végrehajtasaval
Osszefiiggd feladatok

e az agrar vidékfejlesztési politika kialakitasaval, illetve végrehajtasaval
Osszefliggo feladatok.

Az elézéekben felsorolt szakigazgatdasi feladatok osszessége jelenti az agrarigazgatast.

Az agrarigazgatas teriiletén szinte minden esetben kimutathaté az EU jogi rendjével
kapcsolatos harmonizacié kotelezettsége. Ez a harmonizacié az EU csatlakozéas el6tt
megkezdddott. A Tarsuldsi Megallapodassal hazank 1994-t6l kezdddden kotelezettséget
vallalt tobbek kozott a hazai jogrend egyes teriileteinek harmonizacidjara. A harmonizécio
kotelezettsége azonban gazdasagi sziikségszeriiség is volt, hiszen az agrartermékekkel valo
kiilkereskedelmi forgalom az EU tagéallamaival bonyolddott le, aminek viszont eléfeltétele
volt a megfeleld hazai szabalyozasi €és intézményi struktira megléte.

A mezdgazdasagi termelés biologiai alapjainak biztositasaval  0sszefiggd
szakigazgatasi feladatok a ndvénytermesztés, az allattenyésztés, valamint a takarmanyozas
tertiletét érintik. E szabdlyozasi teriilet a magas mindségii, piacképes termék eldallitast tartja
szem el6tt, hiszen e kovetelmények teljesitése a versenyképesség fennmaradasanak
elofeltételéiil is szolgdl. A szabdlyozasi rendszer (allatok egyedi azonositasa) kiterjed az
egyes, allattenyésztéshez kapcsolddo, EU altal folyositandd kozvetlen tamogatasokra is. A
szabalyozas tovabbi kiemelt célja, hogy mind a ndvénytermesztés, mind pedig az
allattenyésztés teriiletén allami feladatként biztositsa a tovabbi genetikai kutatasok, és
fejlesztések sikerének alapjaul szolgdld génmeglrzési tevékenységet. A takarmdnyozas
tertiletén pedig kiemelt célkitizés, hogy kisziirje azon termékek felhasznalasat, forgalomba
hozatalat, amely a taplaléklancba keriilve az emberre is veszélyes élelmiszerek eldallitasat
eredményezné. A genetikailag modositott szervezetekre vonatkozd szabalyozas pedig a
bioldgiai sokféleség megdrzését, valamint a fogyasztovédelmet tartja szem elott.

A szolotermeléssel, borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok legfobb
célkitlizései a magas mindségli, igy piacképes bor eldallitasaval vannak Osszefliggésben. Erre
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figyelemmel alakultak ki a mindségvédelemmel, valamint eredetvédelemmel kapcsolatos
szabalyok. A szOl6termeléssel, borgazdalkodédssal kapcsolatos szakigazgatdsi feladatok
sajatos teriilete a borhamisitasok megeldzésével hozhatok Osszefiiggésbe. Szintén e teriilethez
kapcsolodnak a szdlészettel kapcsolatos specidlis allami nyilvantartasok, amelyek azon tul,
hogy eredetvédelmi funkcidjuk is van, szervesen beilleszkednek az EU borpiaci rendtartasaba,
amely tobbek kozott a piaci zavarok (taltermelés) kialakuldsat kivanja megeldzni, illetve
elharitani.

A minoségiiggyel,  élelmiszerbiztonsaggal és  az  ehhez  kapcsolodo
fogyasztovédelemmel kapcsolatos szakigazgatdsi feladatok az allategészségiliggyel, a
novényegészségiiggyel, valamint az ¢élelmiszerbiztonsdggal vannak Osszefiiggésben. E
specialis igazgatasi rend a jarvanyvédelemmel — ide értve a megeldzést, illetve az elharitast is
— a karositok elleni védekezéssel, valamint az élelmiszerekkel kapcsolatos fogyasztovédelmi
kovetelmények teljesitését tartja szem el6tt. Napjainkban ezek jelentOsége kiillondsen
felértékelddott, hiszen az ¢élelmiszerek — ide értve az azok alapanyagdul szolgélo
mezdgazdasagi termékeket is — eldallitasa, forgalma igen erdteljes centralizdciot mutat,
nemzetkozi forgalmuk pedig nd. Erre figyelemmel az esetleges fertdzések kialakuldsa
valamint a karosodds (mind személyi, mind pedig anyagi) koncentralddik, illetve gyorsan
nemzetkdzi méreteket Slthet. (Lasd 2004-ben a mikotoxinnal fertézott import fliszerpaprika
forgalomba hozatalat, amely biintetd feljelentéssel végzodott, vagy 2005-ben a vilagméretiivé
dagadt baromfiinfluenza elleni védekezést.)

A mennyiségi és minoségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok
alapvetden annak a célkitlizésnek kivannak megfelelni, hogy a term6fold, amely
mennyiségileg nem bdvithetd, hosszu tadvon csokkend, és korlatozott megujulasi képességgel
rendelkezik, hosszu tavon, a jové generacidi szdmara megdrzésre keriiljenek. A term6fold
megOrzése a fenntarthatd fejlodés, az élhetd kdrnyezet fenntartdsanak elofeltétele

A foldtulajdonhoz kapcsolodo haszonvételek gyakorlasaval dsszefiiggd szakigazgatasi
feladatok az erddgazdalkodassal, a vadaszattal, valamint a halaszattal kapcsolatos
szakigazgatasi feladatokat fogjak at. Ezen a teriileten az egyik kiemelt célkitlizés a természeti
er6forrasokkal valo hatékony, tartamos (fenntarthatd) gazdalkodas feltételeinek a biztositasa.
Az erdd, a vad, illetve a hal a természeti életk6z0sség (0koszisztéma) elvalaszthatatlan része,
megorzése, védelme mind a jelenlegi, mind pedig a jov6 generacioi szamara nélkiilozhetetlen.
Mivel kozjoléti hatdsuk nem csak a tulajdonosok szdmadra biztositanak eldnyt, ezért az ezen
természeti er6forrasokkal vald gazdalkodas feltételeinek kialakitasa nem csak egy adott allam
tertiletén lakokhoz, hanem az egész emberiség érdekeihez is kotddik.

Az FEU Kozos  Agrarpolitikajahoz — kapcsolodo — termékpalya — rendtartasok
miutkodtetésével, valamint kozvetlen tamogatasi rendjének végrehajtasaval Osszefiiggd
feladatok hazank EU csatlakozasabol adodnak. Ezen a teriileten alapvetd nemzetgazdasagi
célkitlizés, hogy a hazai gazdalkoddk szaméra minél nagyobb aranyban biztositani lehessen az
EU altal folyositott tdimogatasok igénybevételét, amihez viszont csak megfeleld, az EU altal
elfogadott, akkreditalt intézmények esetén van mod. A tdmogatdsok igénybevételi
lehetéségének biztositdsa a hazai gazdalkodok versenyképességének elofeltétele. Az
elvégzendd feladat nagysagara példa: 2004-2005-ben kozel 4 milli6 tonna buza intervencios
EU rendszerben torténd felvasarlasat kellett megoldani.)

Az agrar-vidékfejlesztési politika kialakitasaval, illetve végrehajtasdval Osszefliggd
feladatok szoros kapcsolatban allnak mind az agrartermeléssel, mind pedig a szélesebb
értelembe vett vidékfejlesztéssel. E tdmogatasi rendszer esetében a hazai igazgatasi rendszer a
kiilonb6z6é tdmogatasi programok kidolgozasaval (Nemzeti Vidékfejlesztési Terv, Agrar és
Videékfejlesztési Operativ Program), a palyaztatasi rend kialakitasaval, illetve miikodtetésével
foglalkozik. E teriileteken szintén meghatarozé az EU ko6zdsségi politikaval valé megfeleld
Osszhang biztositasa. Varhatd, hogy az agrar-vidékfejlesztés az EU 2007-2013. kozotti
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koltségvetési tervezési idoszakaban a Strukturdlis Alapok rendszerébdl kivalik, és onallo
tdmogatasi rendszert fog képezni, amely nagy kihivést fog jelenteni mind a tervezés, mind a
szabalyozas, mind pedig az intézményi végrehajtds szdmara. Az atrendez0dés egyben azt is
jelenti, hogy az EU Ko6z6s Agrarpolitikdjaban az agrar-vidékfejlesztés szerepe, jelentosége
novekedni fog. Ezzel a kérdéssel foglalkozik részletesebben a Tandcs 1290/2005/EK rendelete
(2005. junius 21.) a kozos agrarpolitika finanszirozasarol, amely 2007-t61 kezdddden eldirja,
hogy a koz0s agrarpolitikara vonatkozo célkitiizések elérése érdekében, valamint e politika
kiilonb6z6é intézkedései finanszirozdsanak biztositasara, bele értve a vidékfejlesztési
intézkedéseket, 1étre kell hozni:

a) az Eurdpai Mezégazdasagi Garancia Alapot (EMGA), valamint

b) az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA).

Az EMGA ¢és az EMVA az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésének a részét
képezik.

3. Az agrar-szakigazgatas sajatos szabalyozasi, eljarasi-, és intézményi rendje

A tarsadalmi ¢élet kiilonbozo teriiletein megnyilvanulé azonos vagy hasonlo
életviszonyok a jogi szabalyozas teriiletén is megmutatkoznak. Az azonos tulajdoni targy, az
azonos tevékenység, vagy a sajatos ¢letviszony mind olyan ismérvek, amelyek dsszességében
alkalmasak arra, hogy egy adott életviszony sajatos igazgatasi- jogi szabalyozasi rendjének
kialakitasa alapjaul szolgaljon.

Az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo 1997. évi CXIV. toérvény kiilon is nyomatékot
ad az agrér-szakigazgatési rendszer fejlesztése fontossaganak, hogy az képes legyen az EU
csatlakozassal 6sszefiiggd alapvetd, tobbletfeladatok ellatasara.

Az ujonnan kialakulo szabalyozasi rendben agrarjogi-, igazgatasi szabalyozasi
rendszer és a jogrendszer egyéb teriileteinek a kapcsolatrendszere is szamos sajatossagot
mutat. Az agrar-szakigazgatds egyes teriileteire vonatkozd jogi szabalyozas (pl.
allategészségiigy, ndvény-egészségiigy, erdészet, stb.) struktirdja gy épiilt ki, hogy az
altalanos eljarasi szabalyokat a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatds altalanos
szabalyair6l sz6lo 2004. évi CXL. Torvény (Ket.) tartalmazza, mig minden egyes
szabalyozasi teriilet esetén a specidlis igazgatasi intézkedéseket tartalmazé rendelkezések, az
adott torvényben, illetve az ahhoz szorosan kapcsolddod egyéb jogszabalyokban (végrehajtasi
rendeletekben) talalhatéak. A specidlis intézkedések egy része ahhoz is kapcsolodik, hogy a
hatarozat gyors meghozatalat, illetve végrehajtasat jarvanyvédelmi, vagyonvédelmi vagy
egyéb szakmai okok miatt késedelem nélkiil végre lehessen hajtani.

A kovetkezd sajatossag az, hogy az egyes szakmai rendelkezések, illetve specidlisan
alkalmazott igazgatasi szankciok alapvetéen érintik a tulajdonnal valo rendelkezési jogot. E
rendelkezési jog korlatozasa Oonmagaban nem alkotmanyellenes akkor, ha annak mértéke
aranyosan igazodik a védett jogtargyhoz, illetve mas életviszonyhoz. A tulajdonnal vald
rendelkezési jog korlatozasdnak sajatossagai megfigyelhetdk azokndl a specidlis igazgatasi
aktusoknal is, amelyeket a jarvanyveszély megelézése érdekében alkalmaznak. fgy pl. mind
az allategészségiigy, mind pedig a ndvényvédelem teriiletén lehetéség van arra, hogy a
fertozésveszEly elharitdsa érdekében a fert6zést hordozé targyat, allatot, ndvényzetet
megsemmisitsék. Ebben az esetben jogszerii karokozdsrol van szo, hiszen arra jogszabaly
alapjan keriil sor. A jogszerii karokozasra pedig azért keriil sor, hogy azzal egy még nagyobb
karosodas veszélyét el lehessen haritani. Bizonyos esetekben - kiilondsen akkor, ha
jogszabalyban meghatarozott karositok kartételeirdl van sz6 - a jogszerei karokozas esetén az
allami kartalanitas vehetd igénybe. Ugyancsak a tulajdonnal valé rendelkezési jog kozhatalmi
korlatozasara keriil sor abban az esetben, ha a tulajdonos (hasznald) jogszabalyban rogzitett
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kotelezettségének nem tesz eleget. Ebben az esetben kényszerhasznositas, illetve egyes
feladatok hatosag altal térténd elvégeztetésének elrendelésére keriil sor.

Az agrarjogi-, igazgatasi szabalyozasi rendszer jovObeni miikodésénél arra kell
figyelemmel lenni, hogy az EU csatlakozast kdvetden a kozds agrarpolitika részeként mind a
tamogatasi rendszerre, mind pedig az agrartermékek piacszabalyozasara olyan, az EU Aaltal
alkotott jogszabdlyok Iépnek hatdlyba, amelyeket kozvetleniil is alkalmazni kell
Magyarorszagon. Ennyiben a csatlakozast kovetden az agrarszabalyozas egy jelentds teriiletén
a nemzeti szabalyozasi szuverenitas megsziinik, illetve jelentdsen korlatozodik, a szabalyozas
pedig elsOsorban a jogharmonizaciora, valamint a K6zés Agrarpolitika (Common Agricultural
Policy - CAP) nemzeti végrehajtasat biztositd, az EU altal is akkreditalt intézményrendszer
kialakitasara, mikodtetésére fog 6sszpontosulni.

Az EU csatlakozast kdvetden az agrarjogalkotas jelentds atalakuldséra lehet szamitani.
Az EU kizardlagos szabalyozasi hataskorébe tartozd kérdésekben megsziinik a nemzeti
jogalkotasi hataskor, és a tagallamoknak csak az EU intézményrendszerén keresztiil lesz
moédjuk a jogalkotasi folyamat befolydasoldsara. A nemzeti szabalyozds e kérdések
tekintetében legfeljebb a végrehajtassal kapcsolatos intézkedések meghozatalara fog
korlatozodni.

Az agrér-szakigazgatds teriiletén az intézményi struktira csticsan mint kodzponti
kozigazgatasi szerv a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium all. Ezen tul
megkiilonboztethetiink:

a) agrar-szakigazgatasi feladatokat ellatd allamigazgatasi szerveket,

b) specialis agrar-szakigazgatési feladatokat ellatd hattérintézményeket

c) egyes agrar-szakigazgatasi feladatokat ellatd koztestiileteket, valamint

d) a szocidlis, ¢és tarsadalmi partnerség keretében miikodd tarsadalmi, és

érdekképviseleti szervezeteket.

3.1. Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Az agrarigazgatds kozponti kozigazgatdasi szerve a Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium. A minisztériumot vezetd foldmivelésligyi €s vidékfejlesztési
miniszter feladatairdl és hataskorérdl a 155/1998. (IX. 30.) Kormanyrendelet rendelkezik.
Ennek értelmében a foldmiivelésiigyi €és vidékfejlesztési miniszter gazdasagiranyitasi
feladatkorében ellatja a mezdgazdasag, vadgazdalkodas és halaszat, az ¢€lelmiszeripar, az
erdogazdalkodas ¢és az erddévagyon védelme, az elsddleges faipari termelés, az ezekhez
kapcsolodo szolgéltatds, kutatds és fejlesztés, a mezdgazdasdgi termékforgalom, az
agrarkornyezet-gazdalkodas, a ndvényvédelem, a ndvényegészségiigy, az allategészségligy, a
term6fold mindségének védelme, a térképészet és a foldiigy, tovabba a mezdgazdasagi célu
vizgazdalkodas kozponti irdnyitasat.

A miniszter irdnyitasi feladatait, valamint az ahhoz kapcsolédd jogositvanyokat
nagyban befolyésolja az a koriilmény, hogy a mezdgazdasdag szoros kapcsolatban all a
természettel, a biologiai életkozosséggel. A termelés eredményességét szamos olyan
korlilmény is befolyasolja, amelyre az embernek gyakorlatilag nincs kozvetlen rahatasa
(természeti koriilmények). A mezdgazdasag legfobb termeldeszkdze a fold, amelynek egyik
legfobb jellemzdéje, hogy nem bdvithetd, teriilete fogy, igy mennyiségi-, illetve mindségi
védelme kiemelt figyelmet érdemel. A mezdgazdasagi termelés megitélésénél figyelemmel
kell lenni annak multifunkcionalis jellegére is. Ez azt jelenti, hogy egyiittesen kell mérlegelni
egy dontésnél a gazdasidgi (verseny)-, a szocialis, valamint a természet illetéleg
kornyezetvédelmi szempontokat.
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A hazai mezdgazdasagi struktara atalakitdsa megkdveteti, hogy a miniszter aktivan
ellatasaban. Ennek keretében a miniszter - az Eurdpai Unid alapelveire épitve €s az altalanos
integracios stratégiaval 6sszhangban - kidolgozza a mezdgazdasag ¢és az agrar- vidékfejlesztés
integracids stratégiajat, gondoskodik annak a magyar mezOgazdasagi ¢és az agrar-
vidékfejlesztési politikdval Osszhangban torténd megvaldsitdsardl, illetve érvényre
juttatasarol.

A miniszter gazdasagiranyitasi feladatait hatékony informdciés, valamint
szaktanacsaddasi rendszer segiti.

A  miniszter a kormanyrendeletben, valamint mas jogszabdlyokban foglalt
gazdasagiranyitasi és mezOgazdasagi szakigazgatasi feladatait a kozponti kozigazgatasi
szervként miikodd Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumon keresztiil 1atja el.

A miniszter, illetve a minisztérium szakmai dontéseinek meghozatalat tanacsado-,
illetve szakértoi testiiletek, valamint szakértdi intézmények segitik.

Az Agrargazdasagi Tandcs - mint a miniszter tanacsadd testiilete - az
agrarszabalyozassal 6sszefliggd kérdésekben lat el véleményezd és javaslattevd feladatokat.

A szakertoi testiiletek elsOdleges feladata a kozigazgatasi hatosdgok dontéseinek
szakmai megalapozdsa. A szakértdi testiiletek munkajaban altalaban az adott szakteriilet
elméleti, illetve gyakorlati szakemberei, illetve az érdekképviseleti szervek képvisel6i
vesznek részt. A szakértdi testiileteket kiilon jogszabaly hozta létre, és allapitja meg
részletesen az altaluk ellatando feladatokat. Szakért6i testiiletként mitkodik:

a) az Orszagos Allategészségiigyi Tanacs

b) a Fajtamindsité Bizottsag

c) az Orszagos Vadgazdalkodasi Tanacs

d) az Orszagos Erdészeti Tanacs

e) az Orszagos Borszakértd Bizottsag

f) az Allatvédelmi Tanacsado Testiilet

g) a Sz6l6fajta Hasznalati Bizottsag

h) Magyar Takarmanykddex Bizottsag.

3.2. Agrar-szakigazgatasi feladatokat ellatd allamigazgatési szervek

Az agrar-szakigazgatasi feladatokat ellatd dllamigazgatdsi szervek az agrarigazgatas
egyes részterililetein latnak el orszagos-, teriileti-, megyei, illetve helyi illetékességgel hatosagi
feladatokat, de emellett részt vesznek az agrarigazgatashoz kapcsolodo szervezési feladatok
ellatasaban is. Az egyes szervek hataskore, és illetékessége a feladat sajatossagaihoz igazodik,
¢s egyedi sajatossagokat mutat, igy az agrarigazgatds egységes struktirajardol nem lehet
beszElni. A kozigazgatas korszerlisitése soran varhato, hogy az intézmények feladatai kozott
meglevd parhuzamossagokat szervezeti racionalizalassal fogjak kisziirni.

3.2.1. Megyei (fovarosi) foldmiivelésiigyi hivatalok

Az Onkormanyzati rendszerre vald attérésre figyelemmel fogadta el az Orszaggytilés a
megyei (fovarosi) foldmiivelésiigyi hivatal létesitésérdl és egyes hataskort megallapitd
jogszabalyi rendelkezések modositasarol szolo 1991. évi VII. térvényt.

A kiilon jogszabalyokban meghatdrozott foldmiivelésiigyi agazati szakigazgatési
feladatokat a (44/1991. (Ill.14.) Korm. rendelet) értelmében a Foldmivelésiigyi és
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Vidékfejlesztési Minisztérium centralis alarendeltségében miukodd megyei (fovarosi)
foldmiivelésiigyi hivatalai latjak el.

A hivatal elso foku hatosagi jogkorrel rendelkezik, a hataskorébe utalt
allamigazgatasi iigyekben (vadaszat, haldszat) felettes szerve pedig a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium. A hatosagi ligyeken til a hivatal tovabbi feladata még hogy
elladssa az agrartamogatdsi rendszer mikodtetésével 0Osszefliggd szervezo, irdnyito,
tajékoztato, a nemzeti tamogatasok esetében pedig elbirdalo, igazolo, valamint ellendrzé
tevékenységet is. Az emlitetteken tal hivatal kiillon dontés alapjan részt vesz egyes
kormdanyzati programok végrehajtasaban is (pl. szovetkezeti kiils6 iizletrészek felvasarlasanak
szervezése, termOfold allamnak (Nemzeti Foldalapnak) torténd vételre felajanlas szervezése.
A hivatal tevékenységét az agrarigazgatds mas teriileti szakintézményeivel ¢és az
onkormanyzati szervekkel egyiittmiikodve végzi.

A foldmivelésiigyi  hivatal keretében mukodd falugazdasz-halozat — a
foldmiivelésligyi és vidékfejlesztési miniszter kiilon jogszabalyban meghatarozott
feladatkorében:

- folyamatos tdjékoztatast ad a gazdalkodok részére a kormanyzati dontésekrol,
tdmogatasi lehetdségekrol;

- ellatja az egyes mezOgazdasigi tevékenységekhez kapcsoldédd nemzeti
tamogatasok igazoléasat, elszamolasat és ellendrzését;

- folyamatosan gytijti és elemzi a teriileti tapasztalatokat;

- kozremiikddik az agrarpiac szabalyozasaval 6sszefiiggd feladatok végzésében,
a termeldi, értékesitd szervezetek megalakitasaban, segiti azok miikodését;

- folyamatosan figyelemmel kiséri a mezOdgazdasagi termeldk altal igénybe vett
agrartdmogatasokat;

- részt vesz a térségfejlesztési, vizgazdalkodasi és kornyezetvédelmi feladatok
ellatasaban;

- a telepiilési onkormanyzat illetékes szerveivel egyiittmiikodve tdjékozodik az
onkormanyzat teriiletén 1évé mezdgazdasagi utak allapotardl, a term6fold kiilon jogszabaly
szerinti  hasznositasi, illetve termoOképesség-fenntartasi  kotelezettség  betartasarol,
tapasztalatair6l a telepiilési onkormanyzat jegyzdjét folyamatosan tdjékoztatja;

- ellatja a termésbecsléssel, allapotmindsitéssel, az elemi karok felmérésével,
valamint az ezekhez kapcsolodo nyilvantartasok vezetésével dsszefiiggd feladatokat.

A fenti felsorolasbdl is lathatd, hogy a hivatalnak nem elsddleges feladata, hogy akar
kifizetd tigynokségi, akar mas, az EU-s tdmogatasok kozvetlen bonyolitasaval kapcsolatos
feladatokat ellasson. Ebben a korben tevékenysége elsé sorban a széles korl tdajékoztatasi
(tandcsadasi) tevékenységre korlatozodik.

A vadaszattal, valamint a haldszattal kapcsolatos hatdsagi, valamint iranyitasi
feladatokat a megyei (févarosi) foldmiivelésiigyi hivatalok keretében, annak egyik
osztalyaként miikodd Vaddszati és Haldszati Feliigyeldség latja el. gy a Feligyel6ség a
hataskorébe tartozd iigyeket a hivatal megyei illetékességének megfeleléen latja el. A
Feliigyel0ség hatarozatait a hivatalvezetd kiadmanyozza. A Felligyeldség hatarozata ellen
benyujtott fellebbezést a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium biralja el.

3.2.2. Allami Erdészeti Szolgdlat

A foldmiivelésiigyi miniszter az erdégazdalkodas, az erdévagyon-védelem, valamint
az elsddleges fafeldolgozas — erdétorvényben és kiilon jogszabalyokban — meghatarozott
igazgatasi €s egyéb allami szakfeladatainak ellatasara a 37/1996. (XII. 29.) FM rendelettel
hozta 1étre az Allami Erdészeti Szolgalatot (Szolgalat).
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A Szolgalat alaptevékenysége az alabbi korre terjed ki:

a) erdészeti igazgatassal Osszefiiggd iranyitasi, szervezési és hatdsagi feladatok,

b) a térségi fejlesztés erdészettel Osszefliggd tervezési és fejlesztési feladatok,

c) az erdészet ¢s az elsddleges fafeldolgozas szakéagazati statisztikai feladatok,

d) az ENSZ ¢és szakositott szervei fel¢ torténd adatszolgaltatast, valamint az 1979.
évi Genfi Konvencid keretében miikodd, az orszadghatarokon tal terjedd légszennyezés
erdokre gyakorolt hatasat vizsgald program utmutatojaban, tovabba a kiilon jogszabalyban
meghatarozott nemzeti koordinacios kozpont feladatai,

e) a minisztérium altal részére meghatarozott tervezési, elemzési €s dontés-
elokészitési feladatok,

f) az erdészeti szakforditasokkal és ismeretterjesztéssel kapcsolatos feladatok,

h) az allami tulajdont és hasznalatdba adott ingatlan és ingd vagyon fenntartdsat,
tovabba

1) az erddgazdalkodas &gazati irdnyitdsaval és ellendrzésével kapcsolatosan a
minisztérium altal részére kijelolt egyéb feladatok.

A Szolgélat feladatait kdzpontja és Osszesen tiz regiondlis jelleggel miikédo
Igazgatosag utjan latja el. Az igazgatdsagok onalld jogi személyiséggel nem rendelkeznek.
Az igazgatosagok altal hozott elsé fokt hatdsagi jogkdrben hozott hatirozatot felettes
szervként a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium biralja el.

Az Europai Mezdgazdasagi Orientacidos ¢és Garancia Alap Garancia Részlegébdl
finanszirozott egyes tamogatasok tekintetében a MezOgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Hivatal
altal delegélt feladatokrol  sz6lo 27/2004. (III. 4.) FVM rendelet értelmében a
MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal az Allami Erdészeti Szolgalatra delegdlja az
EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott mezégazdasagi teriiletek erddsitését szolgald
intézkedés végrehajtdsa tekintetében a palydzatok eldkészitésével, kezelésével, a
szerz6déskotésekkel és modositasokkal, tovabba egyes, a tdmogatasok éves igénylésével,
valamint az ellendrzések lefolytatasaval kapcsolatos feladatokat.

3.2.3. Orszagos Mezogazdasagi Mindsito Intézet

A 49/1997. (VII. 4.) FM rendelet értelmében a novénytermesztéssel és az
allattenyésztéssel, valamint a takarmanyozassal kapcsolatos — kiilon jogszabalyokban
meghatdrozott — iranyitasi, szervezési és hatosagi feladatokat — az Orszagos Mezdgazdasagi
Minésité Intézet (Intézet) latja el. E feladatokon tulmenden az Intézet kdozremiikddik — kiilon
jogszabdly alapjan — a mez0gazdasagi tamogatisokra kotott szerzddések szakmai
ellenérzésében is. Az Intézet feladatdt kozponmtja, valamint részjogkorii teriileti szervei
(szervezeti egységei) utjan latja el. Az Intézet — a kiilon jogszabalyokban meghatdrozottak
szerint — els6 foku hatosagi jogkorben jar el. Elso foku hatdsagi jogkorrel rendelkezik az
intézet féigazgatdja, teriileti szervei, valamint a feliigyelok. A hatosagi iigyek intézése sordn
az Intézet altal hozott elsé foku hatarozat ellen benyujtott fellebbezést felettes szervként a
minisztérium birdlja el. Amennyiben pedig az Intézet teriileti szervei, vagy felligyeldi jartak el
elso foku hatdsagi jogkorben, a hatarozatuk ellen benyujtott fellebbezést felettes szervként az
Intézet foigazgatdja birdlja el.

Az Eurépai Mezogazdasagi Orientacidés és Garancia Alap Garancia Részlegébdl
finanszirozott egyes tdmogatasok tekintetében a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
altal delegélt feladatokrol — sz6lo 27/2004. (III. 4.) FVM rendelet értelmében a
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal az Orszdgos Mezdgazdasagi Mindsitd Intézetre
delegdlja:

a) a szOldtermelésbodl vald végleges kivonds tdmogatasaval, valamint
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b) a szol6teriiletek szerkezet-atalakitasanak és atallitasanak tdmogatasaval kapcsolatos
helyszini ellenérzési feladatokat.

3.2.4. Orszagos Bormindsito Intézet

A 65/1994. (XII. 24.) FM rendelet értelmében — a kiilon jogszabalyban
meghatarozott kdrben és modon - a must, bor, borparlat és egyéb borgazdasagi termékek
eloallitasaval, kezelésével és forgalomba hozatalaval kapcsolatos allami, hatosagi és egyéb
szakfeladatokat az Orszagos Bormindsitd Intézet latja el. Az Intézet hatosagi feladatait elsé
fokon a feliigyelok és fofeliigyelok 1atjak el, felettes szervként pedig az Intézet igazgatdja jéar
el. Amennyiben els6 fokon az Intézet jar el, a felettes szerv a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium.

Az Eurépai MezOgazdasagi Orientacidos ¢€s Garancia Alap Garancia Részlegébdl
finanszirozott egyes tdmogatasok tekintetében a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
altal delegélt feladatokrol — sz6lo 27/2004. (III. 4.) FVM rendelet értelmében a
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal az Orszdgos Bormindsitd Intézetre delegalja:

a) a szOlomust suritmény felhasznalads tdmogatasaval kapcsolatos, a feldolgozasi
1d6szak befejezése elétti, valamint

b) a magantarolas tdmogatasaval kapcsolatos, a taroldsi id6szak befejezése el6tti
helyszini ellenérzési feladatokat.

3.2.5. Noveny- és Talajvédelmi szolgdlat

A novényvédelmi szakigazgatas haromszintii intézményrendszerre alapul.

Az elso szint a Novény-egészségiigyi és Talajvédelmi Szolgélat, amely a megyei
(fovarosi) novény- és talajvédelmi szolgalatok (6sszesen 19 intézmény, valamint az altaluk
miikodtetett ndvény-egészségligyi hatarkirendeltségek) egylittese.

A masodik szint a Novény- és Talajvédelmi Kozponti Szolgéalat.

A harmadik szint: a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium.

A Kozponti Szolgadlat a miniszter altal a 21/2001. (II1.9.) FVM rendelettel alapitott,
6nallo jogi személyiségli, és részben 6ndllo gazdalkodasi jogkorii kozponti kdltségvetési szerv
szakigazgatasi intézmény. A Kozponti Szolgalat orszagos illetékességgel rendelkezé kozponti
hivatal.

A Szolgalat a miniszter altal a 21/2001. (I11.9.) FVM rendelettel alapitott, 6nallo jogi
személyiségli, részben onallo gazdalkodasi jogkérii kézponti  koltségvetési  szerv,
szakigazgatasi intézmény, amely novényvédelmi és jogszabalyban meghatarozott egyéb
feladatokat lat el. A Szolgalat korabbi elnevezése megyei (fovarosi) novény-egészségiigyi €s
talajvédelmi allomas volt. A Szolgalat illetékességi teriilete a nevében megjelolt kdzigazgatasi
terliletre (megyére) terjed ki.

A névényvédelmi feliigyelé a Szolgalat igazgatoja altal feljogositott személy, aki
illetékességi teriiletén (korzetében) vagy helyén (ndvény-egészségiigyi hatarkirendeltség)
hatosagi személykent jar el. A talajvédelmi feliigyeld szintén hatoésagi személynek mindsiil.

A novényvédelemmel Osszefiiggd hatosagi forumrendszer az alabbiak szerint alakul:

Ha els6fokon a novényvédelmi feliigyeld, vagy talajvédelmi feliigyeld jar el, ugy
egyes intézkedései tekintetében a hatarozatai ellen benyujtott fellebbezést felettes szervként a
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Szolgélat igazgatdja, illetve a Kozponti Szolgalat igazgatdja birdlja el.. Ha els6fokon a
Szolgélat jar el, akkor masodfokon a Kdzponti Szolgalat az eljaré hatosag. Ha els6fokon a
Kozponti Szolgalat jar el, akkor masodfokon a Foldmiivelésiigyr és Vidékfejlesztési
Minisztérium az eljard hatosag.

3.2.6. Allategészségiigyi Szolgalat

A 23/1995. (VIL 12.) FM rendelet értelmében az dllategészségiigy, az élelmiszer-, a
dohany-, valamint a takarmany-ellendrzés kiilon jogszabalyokban meghatarozott hatdsagi és
egyéb allami szakfeladatait a centralis szervezésii koOzigazgatasi szervezet, az
Allategészségiigyi Szolgalat latja el, melynek teriileti szerve a megyei (févdrosi)
dllategészsegiigyi és élelmiszer-ellendorzé allomds, a jogszabalyban megéllapitott 6nalld
hataskorrel és kiilon megallapitott illetékességgel rendelkezo helyi szervei pedig:

a) hatosagi dllatorvos: az allategészségiigyi feladatkorben és a széllitasra keriild
allatok vizsgalataban, forgalmi korlatozas, helyi zarlat, ledletés, megsemmisités, valamint a
szarmazdsi ¢és az egészségligyl bizonyitvanyok kiaddsakor, illetve takarmany-ellendrzési
tigyekben, valamint ¢lelmiszer-ellendrzési iigyekben;

b) keriileti foallatorvos : az 4llami kartalanitési tigyekben, a szakhatosagi vélemények,
kozségi zarlat, ledletés, megsemmisités elrendelése, iizembe helyezési ¢és mitkodési
engedélyek (maganszemélyek részére torténd) kiadasaban;

c) teriileti feliigyelo : az élelmiszer- és dohanyellendrzési iigyekben;

d) élelmiszer-higiéniai kirendeltség hatosagi feladatok ellatasaval megbizott dolgozdja
: ¢lelmiszer-ellendrzési ligyekben;

e) takarmany-ellendrzési feliigyelo: takarmany-ellendrzési ligyekben;

) dallategeszségiigyi hatardllomason dolgozo hatosagi allatorvos: az €16 allat, allati
eredetll termék és takarmany nemzetkdzi szallitdsandl, valamint minden egyéb ligyben, amit
jogszabaly hataskorébe utal;

g) dllomas vezetoje: az lizembe helyezési ¢s miikddési engedélyek kiadasaban,
helyszini szabalysértési birsagolasban.

Az allomds vezetdje altal hatosagi iligyben hozott hatarozatot felettes szervként a
Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, , mig a tobbi esetben az allomas vezetdje
biralja el.

Az éllategészségligyrol szolo6 CLXXVI 1) intézményként vezette be az un. jogosult
dllatorvos fogalmat. E szakember esetében a jogszabaly lehetdvé teszi, hogy az éallomas
vezetdjével kotott megallapodas alapjan — kozszolgélati jogviszony létesitése nélkil —
bizonyos hatdsagi ligyeket is ellasson. A kézirat lezardsakor a jogosult allatorvos hataskorét
rogzito jogszabaly még nem lépett hatalyba.

3.2.7. Foldhivatalok

A foldiigyi szakigazgatds jelenlegi szervezetrendszere az egységes ingatlan-
nyilvantartas bevezetésével alakult ki. 1972-ben, az egységes ingatlan-nyilvantartasi rendszer
kialakulasdval a birosdgok 4ltal vezetett telekkonyv feladataival egyiitt beolvadt a
foldhivatalok szervezetébe.
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A jelenleg hatalyos szabalyozas értelmében a foldiigyi szakigazgatasi tevékenység
kiterjed  a foldtulajdon, a foldhasznalat, a foldvédelem, az ingatlan-nyilvantartas,
foldeértékelés, a foldmérés és térképészet kiillon jogszabalyokban meghatarozott hatosagi
feladatainak ellatasara, mely a foldhivatal hataskorébe tartozik.

A foldigyi szakigazgatasi tevékenység kozponti iranyitisat a foldmuivelésligyi és
vidékfejlesztési miniszter latja el melynek keretében foldhivatalt létesithet, megsziintethet,
illetve foldhivatalokat dsszevonhat.

Féldhivatal mikodik a megyékben, a févarosban (megyei foldhivatal) és a
korzetekben ( korzeti foldhivatal).

A foldiigyi szakigazgatasi feladatokat - ha jogszabaly kivételt nem tesz -

a) els6 fokon a kérzeti foldhivatal (a fovarosban: févarosi keriiletek foldhivatala),

b) masodfokon a megyei féldhivatal (a fdvarosban: fovarosi foldhivatal)
latja el.

A megyei foldhivatal illetékessége a megyére, a fovarosi foldhivatal illetékessége
pedig a fovaros, mig a korzeti foldhivatal illetékessége a kiilon jogszabalyban (lasd a 62/1999.
VIIL.21.) FVM rendeletet) meghatarozott korzetekben 1€v6 telepiilésekre terjed ki.

A megyei foldhivatal jogi személy, a miniszter feliigyelete és iranyitasa alatt mitkédo
szakigazgatasi intezmény. A korzeti foldhivatal szintén jogi személy, és a megyei foldhivatal
szakigazgatasi intézményének minosiil.

A megyei, fovarosi foldhivatal teriiletén miikodd korzeti foldhivatalok, valamint a
korzeti foldhivatal kirendeltsége illetékességi teriiletén alaptevékenységként ellatja a foldiigyi
szakigazgatasi tevékenység korébe tartozo, kiilon jogszabalyokban meghatarozott hatdsagi és
egy¢b allami feladatokat.

A foldhivatal hivatalvezeté iranyitasa alatt miikodik. A megyei foldhivatal

feladatkorén beliil a szakmailag Osszefiiggd feladatokat osztalyok latjak el. A megyei
foldhivatal szervezeti felépitését, miikddési rendjét az egyes osztalyok részletes feladatait a
megyei foldhivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzata tartalmazza.
Az ingatlan-nyilvantartas vezetése a korzeti foldhivatal hataskorébe tartozik. A korzet
lényegében a korabbi jarasnak megfeleld kozigazgatasi egység. Az ingatlan-nyilvantartas
vezetése, valamint az ingatlan-nyilvantartasi iligyek intézése az ingatlan fekvése szerint
illetékes korzeti foldhivatal és Budapesten a Févarosi Keriiletek Foldhivatala (korzeti
foldhivatal) hataskorébe tartozik. A korzeti foldhivatalnak az dllamigazgatasi eljarés altalanos
szabalyairdl szol6 1957. évi IV. torvény (Ae.) szerinti felettes szerve a megyei foldhivatal,
illetdleg Budapesten a Févarosi Foldhivatal ( megyei foldhivatal).

Az ingatlan-nyilvantartast telepiilésenként (kozség, varos, fovarosi keriilet) kell
vezetni, Debrecen, Gydr, Miskolc, Pécs és Szeged megyei jogl varosokban pedig
keriiletenként is lehet vezetni. A foldmivelésligyi miniszter engedélyezheti, illetve
elrendelheti mas varosokban is az ingatlan-nyilvantartés keriiletenként torténd vezetését.

3.3. Specidlis agrar-szakigazgatasi feladatokat ellatd hattérintézmények

A hattérintézmények az egyes agrarigazgatasi feladatokhoz kapcsolodoan
szolgaltatasi, illetve végrehajtasi jellegli feladatokat végeznek. Feladataik tobbségiikben
szorosan kapcsolddnak az EU Kozos Agrarpolitikaja nemzeti végrehajtasdhoz.
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3.3.1. Mezdbgazdasagi és Videkfejlesztési Hivatal

A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a 81/2003. (VI. 7.) Korm. rendelettel
alapitott, a foldmuvelésiligyi és vidékfejlesztési miniszter irdnyitasa alatt allo, ondllo jogi
személyiséggel rendelkezo, orszagos hataskorii kézponti szerv, onalloan gazdalkodo kézponti
koltségvetési szerv .

Az MVH a SAPARD Hivatal és az Agrarintervencidés Kozpont altalanos jogutddja.
Az MVH feladatat az igazgatésagokbol allo kozponti szerve (Kozponti Hivatal), illetéleg az
0nallo jogi személyiséggel nem rendelkezd teriileti szervei Utjan latja el.

A Koézponti Hivatal és az MVH teriileti szerveinek feladatait, tagolddasat és részletes
szervezeti felépitését a szervezeti és miikodési szabalyzat hatdrozza meg.

Az MVH teriileti szervei:

a) amegyei kirendeltségek, valamint

b) a Foévarosi és Pest Megyei Kirendeltség .

A teriileti szervek megyei szinten keriiltek kialakitdsra. Egyes — 0sszesen hét — teriileti
szervek regionalis jelleggel ellatjak az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program, valamint a
SAPARD program keretében benyujtott palyazatok kezelésével 6sszefiiggd feladatokat.

Az MVH-t az elnok vezeti. Az MVH az un. normativ tdmogatasok (fold alap, illetve
allatlétszam alapl) valamint a termeldi regisztracio tekintetében — a mezdgazdasagi ¢és
vidékfejlesztési tamogatasokhoz ¢és egyéb intézkedésekhez kapcsolodd eljards egyes
kérdéseir6l és az ezzel Osszefiiggd torvénymodositdsokrol szolo 2003. évi LXXIIL
Torvényben foglalt eltérésekkel az allamigazgatési eljarasrol sz6lo 1957. évi IV. toérvényben
foglalt eljarasi szabalyokat alkalmazza. Hatdsdgi eljardasban eljaro szervek:

a) elso fokon: a Kozponti Hivatal,

b) masodfokon: az MVH elndke .

Az MVH EU tamogatasok kifizetési feladatait csak abban az esetben lathatja el, ha
megfeleld eljards utdn akkreditaltak. A foldmiivelésiigyi ¢és vidékfejlesztési miniszter,
llletékes Hatosagkent felelos az MVH-nak a kozosségi vivmanyoknak megfeleld
akkreditacigjaért. E feladatkorben a miniszter — kiilon jogszabalyban foglaltak szerint —
jogosult az akkreditacié megadasara, illetve sziikség esetén megvonasara.

Az MVH elladtja az egyes kozosségi termékpalya rendtartasok szabalyozasi
eszkozeinek mukodtetésével kapcesolatos feladatokat.

Az MVH az Eurépai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (a tovabbiakban:
EMOGA) Garancia Részlege tekintetében ellatja:

a) az Eurdpai Unio6 (a tovabbiakban: EU) belpiaci tdimogatdsainak kezelésével,

b) az EU kiilpiaci tdimogatasainak kezelésével,

¢) az intervencios rendszer mikodtetésével,

d) a kozvetlen kifizetések kezelésével és ehhez kapcsoloddan az Integralt Igazgatasi és
Ellendrzési Rendszer (a tovabbiakban: IIER) miikodtetésével, valamint

e) a vidékfejlesztési (kisérd) intézkedések bonyolitasaval

Osszefliggd feladatokat. A miniszter a kezeléssel, biralattal és bonyolitassal 0sszefliggd
eljarasokat — a kozosségi jogi szabalyozasokkal 6sszhangban — kiilon rendeletben hatarozza
meg.

Az MVH az EMOGA Orientdcios Részlege tekintetében ellatja a vidékfejlesztési
intézkedések bonyolitasaval 0sszefliggd feladatokat. Ezen feladatok ellatisara a
minisztériummal — mint Irdnyité Hatosaggal — kotott megdllapodds vonatkozik.

Az MVH ellatja a Halaszati Orientacidos Pénziigyi Eszkozbdl (a tovabbiakban: HOPE)
folyositott tamogatasok végrehajtasaval Osszefiiggd feladatokat. Ezen feladatok ellatasara az
iranyit6 hatosaggal kotott megéllapodas vonatkozik.
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Az MVH ellatja a SAPARD eldcsatlakozasi program teljesitésének szervezésével,
valamint a SAPARD tdmogatasi rendszer milkddtetésével és végrehajtdsaval Osszefliggd
végrehajto és kifizetd feladatokat.

Az MVH ellatja az Agrarintervenciés Kozpont (AIK) altal nemzeti hatdskorben
végzett, valamint a miniszter altal rendeletben meghatarozott kérben és mddon az egyes
nemzeti tAmogatasok igénybevételével és végrehajtasaval osszefiiggd feladatokat.

Az IIER miutkédtetése az MVH feladatkorébe tartozik, ezen beliill az MVH mukodteti
kiilonosen

a) akiilon jogszabalyban meghatarozott gazda- és iigyfélregisztert,

b) a Mezdgazdasagi Parcella Azonosito Rendszert (MePAR), amely az EMOGA

tertiletalapu kifizetések kizardlagos hivatkozasi alapja.

Az MVH 2007-t8] kezdve ellatja az Europai MezOgazdasagi Garancia Alap (EMGA),
valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap akkreditalt kifizetd ligynokségi
feladatait.

3.3.2. Foldmeérési és Taverzékelesi Intézet

A foldiigyi igazgatasi hatosagi, valamint hatosdagi adatszolgaltatasi feladatokat a
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet latja el. Az Intézet feladata tovabba a foldiigyi igazgatas
orszagos szintlli adatainak feldolgozdsa, szakmai informacids rendszerek fejlesztése,
irdnyitdsa, mas szamitogépes rendszerekkel a kapcsolat €s a folyamatos adatcsere biztositasa;
a foldmérési, térképészeti és tavérzékelési tudomanyos kutatds végzése és orszagos
Osszhangjanak megvalositasa.

Az Intézet a tavérzékeléssel 0sszefliggd feladatok ellatasa soran gondoskodik azoknak
a féenyképeknek a kiértékelésérol, amelyek alapjat képezik a termésbecsléseknek, a kiilonb6zo
térképeknek, valamint a foldhasznalati nyilvantartdsnak. Utébbi esetben kiemelkedd
fontossagl annak az adatbazisnak a kiépitése, amely mar alkalmas lesz az Europai Unio altal
mukddtetett agrartdmogatdsi rendszerhez vald kapcsolddasra (nyilvantartas, ellenérzés). E
feladatok koziil is kiemelkedd jelentdségli a Mezdgazdasagi Parcellaazonositd Rendszerrel
(MePAR) kapcsolatos tevékenység.

3.3.3. Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

A term6fold olyan specidlis tulajdoni targy, amelynél mind az allam tulajdonosi
joggyakorlasa, mind pedig a vagyonkezelési tevékenység specidlis szakértelmet igényel. A
birtokrendezéssel kapcsolatos szakmai koncepciok kidolgozdsa soran mar 1997-ben
felvetodott az a lehetdség, hogy alakuljon meg egy olyan szervezet, amely azon tul, hogy
gyakorolja az éallam tulajdonosi jogait, egyben mint polgarjogi viszonyok alanya részt tudjon
venni a foldpiac kialakitasaban is. E felismerés alapjan azonban csak 2002. januar 1-jén
alakulhatott meg a Magyar Nemzeti Foldalap Kht. (MNFA Kht.) ,amely azonban érdemi
tevékenységet mar nem tudott ellatni figyelemmel arra, hogy az Orszaggytilés tigy dontott,
hogy az MNFA Kht-t megsziinteti, feladatait pedig 2002. augusztus 1-i hatdllyal a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet veszi at.

Az 11j szabalyozas értelmében 2002. augusztus 1-t6] kezdddden foldmiivelésiigyi és
vidékfejlesztési miniszter a Nemzeti Foldalap felett a Magyar Allam nevében 6t megilletd
tulajdonosi jogok gyakorlasat a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet (NFA) utjan latja el.
Ebben az esetben a Nemzeti Foldalapba tartozo vagyonnal kapcsolatos polgari
jogviszonyokban az allamot az NFA képviseli.
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Az NFA a foldmuvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter feliigyelete alatt allo,
onalloan gazdalkodo kézponti  kéltségvetési szerv. Az NFA dolgozdéinak munkajogi
jogviszonyara a koztisztviselok jogallasarol szold térvény rendelkezéseit kell alkalmazni.
Azon jogok és kotelezettségek tekintetében, amelyeket a torvény az NFA feladatkorébe utal,
az NFA a jogok és kiotelezettségek tekintetében jogutodja az MNFA Kht.-nak, a KVI-nek, més
kozponti koltségvetési szervnek, valamint az APV Rt.-nek.

Az NFA egyes feladatait kézpontja, minden megyében megtaldlhato teriileti szervei,
utjan latja el. Kiilon megallapodas alapjan a megyei (févarosi) foldmiivelésiigyi hivatalok,
valamint a foldhivatalok koézremiikodnek az NFA egyes feladatainak ellatasdban (lasd. pl. a
foldhivatalok kdzremiikddését a termoéfoldért életjaradékot program végrehajtasaban).

Az NFA tevékenységét széleskorl tarsadalmi kontroll mellett végzi. Ennek formai:

a) évenkénti beszdmold az Orszaggytlés részére,

b) Nemzeti Foldalap Ellendrz6 Bizottsag utjan, valamint

c) atelepiilésenként megalakitott helyi birtokhasznositasi bizottsag utjan.

A Nemzeti Foldalapba tartozé vagyon hasznositdsa — a 48/2002 (VIL.19.) OGY
hatarozattal elfogadott foldbirtok-politikai iranyelvekben meghatarozott célok megvalositasa
érdekében altalaban nyilvanos pdlyazat utjan torténik. A palyazat elbiralasaba véleményezési
jogkorrel be kell vonni az érintett foldrészlet fekvésének helye szerinti legalabb 3, legfeljebb
5 tagu helyi birtokhasznositasi bizottsagot. A birtokhasznositasi bizottsag egy-egy tagjat az
ellenérzd bizottsagba tagot jelold szervezetek teriileti vagy helyi szervei valasztjdk meg a
teleptilésen (fovarosban a keriiletben) terméfoldtulajdonnal rendelkezd, illetdleg terméfoldet
hasznalé és mezdgazdasagi tevékenységet folytatd természetes személyek — ideértve a jogi
személyek €s a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek torvényes képviseldit is —
korébdl. A birtokhasznositasi bizottsdgokba be kell vonni a telepiilési (fovarosban a keriileti)
onkormanyzat altal megvalasztott egy tagot is.

3.3.4. Szakertoi intézetek

A szakértdi intézetek feladata a kozigazgatdsi dontések laboratoriumi vizsgalattal,
miiszeres méréssel, az ezekre épiilo szakvélemény elkészitésével valo segitése, a gazdasagi
tervezéshez sziikseges elemzések elkészitése, valamint a gazdalkodok részére szaktandcsadasi
tevekenység folytatasa. llyen feladatokat lat el tobbek k&zozott az Agrargazdasagi Kutato
Intézet, az Agrdrmarketing Centrum Kht-t, az Orszdgos Allategészségiigyi Intézet, a
Biotechnologiai Kutato Kozpont.

A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési minisztérium iranyitdsa alatt allnak még
kozéptoka agrarszakoktatasi intézmények, valamint mas kutato intézetek is.

3.4. Egyes agrar-szakigazgatasi feladatokat ellatd nem kormanyzati szervek

A nem kormanyzati szervezetek dallami iranyitasi jogositvanyokkal val6 felruhdzasa az
adott iranyitasi tevékenység demokratizalddasaval hozhato Gsszefliggésbe. Az agrarigazgatasi
feladatokat ellatdé nem kormanyzati szervek koziil megkiilonboztethetiink:

a) kiilon torvénnyel 1étrehozott koztestiileteket,

b) az egyesiilési jogrol szold torvény alapjan miikodd, de a kozfeladat ellatasara
jogosito kiilon engedéllyel rendelkez6 szervezeteket.

Az agrériranyitas teriiletén a koztestiiletként miikodé nem kormanyzati szervezetek
esetében kiilonbséget kell tenni

a) a gazdasagi kamardk,
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b) aszakmai (hivatasrendi) kamarak, valamint

c) ahegykdzségi szervezetrendszer kozott.

A gazdasagi kamarak szervezetére, miikddésére, valamint egyes feladataira
vonatkozo szabdlyokat ujra fogalmazta a gazdasagi kamarakrdl szolo 1999. évi CXXI.
torvény. Ennek értelmében 2000. novemberétdl eddigi harom gazdaagi kamara helyett csak
ketté, a kereskedelmi ¢és iparkamara, valamint az agrarkamara mikodik. A Magyar
Agrarkamara elsddleges feladata az egyes agrartermékek piacszervezésével Osszefliggd
feladatok ellatasa. Ezen tilmenden a Magyar Agrarkamara folyamatosan kapcsolatot tart a
kozponti kormanyzati szervekkel egylttmikodik azokkal az egyes allami feladatok
megvalositasaban.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak korébe az alabbi szervek tartoznak:

a) Magyar Allatorvosi Kamara

b) Orszagos Magyar Vadaszkamara

¢) Magyar Novényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara

A Magyar Allatorvosi Kamara 1étrehozasanak célja az volt, hogy az allatorvosok
onkormanyzati elveken alapuld és koztestiileti formaban milkédd szakmai szervezete
bekapcsolddjon az allategészségiigyi feladatok ellatasaba, szervezze €s intézze az dallatorvosi
tevékenység gyakorlasaval oOsszefiiggo egyes kozfeladatokat, valamint, hogy szakmai
tamogatast nyujtson az allatorvosok szamara. A Kamara a Magyar Allatorvosi Kamararol,
valamint a magéanallatorvosi tevékenység gyakorlasardl szolo 1995. évi XCIV. torvény
alapjan miikodik.

Az Orszagos Magyar Vadaszkamara megalakitasarol rendelkez61997.¢vi XLVI. évi
torvény esetében az onkormanyzatisag alapjat a tObb mint negyvenezer sportvadasz, €s a
kozel haromezer hivatasos vadasz biztositja. Az Orszagos Magyar Vadaszkamara a hivatdsos,
valamint a sportvadaszok Onkormanyzattal rendelkezd, kozfeladatokat, tovabba altalanos
szakmai érdekképviseleti feladatokat is ellato koztestiilete.

Magyar Novényvedo Mérnoki és Novényorvosi Kamararol szol6 2000. évi LXXXIV.
torvény megalkotdsat az tette sziikségessé, hogy a ndvényvédelemre vonatkozd 1 jogi
szabalyozassal 6sszhangban a névényvédé mérnokok €s ndvényorvosok — az onkormanyzati
elveken alapulo, koztestiileti formaban miikodd szakmai szervezete — minél hatékonyabban
bekapcsolddhasson a novényvédelmi feladatok ellatasaba, szervezze és intézze a névényvédo
mérncki és novenyorvosi tevékenység gyakorlasaval oOsszefiiggd egyes kozfeladatokat,
tamogatast nyljtson a szakmai kar részére, hogy tarsadalmi szerepiiknek ¢és sulyuknak
megfelelden hozzajaruljanak a mezdgazdasagi termelés szakszerii folytatasahoz.

A szOlotermeléssel és a borgazdalkodassal kapcsolatos egyes kozigazgatasi feladatokat
az 1994. évi CII. torvény alapjan a borvidéki illetdleg bor termdhelyi telepiilésen
koztestiiletként miikodd hegykozségek latjak el. A hegykozség elsddleges feladata a
sz0l6termeldk szdrmazés, mindség ¢és eredetvédelemmel Osszefliggd érdekeinek védelme. A
hegykozségi torvény rendelkezései szerint hegykdzséget kell alakitani a borvidéki
teleptilésen, ha annak kozigazgatasi teriiletén legalabb 6tven hektar drutermd szdldiiltetvény
van, ¢és ezek az ingatlanok legkevesebb tiz termelé hasznalatdban vannak. Szdlészeti és
boraszati arutermeld tevékenység ( azaz az 500 m2 -nél nagyobb teriiletli sz6ldiiltetvény
miivelése) csak hegykozség tagjaként folytathato.

A hegykozség a hegykozségi rendtartas (hegyszabalyok) keretében meghatarozza a
célszerli telepités és miivelés, az iiltetvények rendje, a szo6lokarositdo elleni egységes
novényvédelem, a sziiretelés, a feldolgozas, valamint a bor helyes kezelése szabalyait,
tovabba mas, a mindségvédelem szempontjabol fontosnak itélt szakmai kovetelményeket. A
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hegykozség ellendrzi a hegyszabalyok betartasat. A hegykozség kozigazgatasi feladatait a
hegybird latja el.

A borvidékenként miikodé hegykozségi tanacs egyik legfontosabb feladata, hogy
Osszehangolja a borvidék hegykozségeinek tevékenységét, tovabba intézze a borvidéki
szarmazas- €¢s mindségvédelem tigyeit.

A Hegykozségek Nemzeti Tandcsa a hegykdzségek orszagos szervezete. E
mindségeében elsddleges feladata hogy segitse a hegykozségek ¢és a hegykdzségi tanacsok
tevékenységét, tovabba egyiittmiikodjon a szOl6- és bortermeléssel kapcsolatban feladatokat
ellaté hatosagokkal és intézményekkel.

A hegykozségi szervezetek kozigazgatisi iigyekben valo eljardsira az Ae.
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A hegykozségi szervezetek hatarozata ellen, ha az eljaras elsé fokon

a) hegykozségnél indult, a hegykdzségi tanacshoz;

b) hegykozségi tandcsndl indult, a nemzeti tandcshoz
lehet fellebbezni.

Kozigazgatasi iigyekben

a) hegykozségnél a hegybiro,

b) hegykozségi tandcsndl, illetve a nemzeti tandcsnal a szervezeti és miikddési
szabalyzatban meghatarozott iigyintéz6
jarel.

Az egyesiilési jogrol szold torvény alapjan miikodo, de a kozfeladat ellatasara
jogositd kiilon engedéllyel rendelkezd szervezetek koziil az agrarpiaci rendtartasrdl szolo
1993. évi VI. torvény alapjan terméktandcsok mikodnek. Feladatuk elsé sorban az allami
piacszabalyozasban valé kozremiikddés. A terméktandcsok az egyesiilési jogrol szolo 1989.
évi II. torvény alapjan miikodo tarsadalmi szervezetek, amelyek kiillon miniszteri elismeréssel
(foldmtivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter) szerzik meg a terméktanécsi jogosultsdgot. A
terméktanacsok abban kiillonboznek a gazdasagi kamaraktol, hogy mig a terméktanacsok az
allami piacszabdlyozéssal Osszefiiggd feladatokat latnak el, addig a gazdasagi kamardk elsd
sorban a piacszervezés teriiletén fejtenek ki szervezd tevékenységet. A mar elismert
terméktanacsok tovabb miikddhetnek, viszont 2003-6ta Ujak miniszteri elismerésére nem
keriil sor, feladataikat fokozatosan a termékpalya bizottsagok veszik at.

Az allattenyésztésrdl szol6 1993. évi CXIV. térvény értelmében az allattenyésztéssel
kapcsolatos egyes igazolasi, ellenérzési feladatokat temyészté szervezetek latnak el. Az
elismert tenyésztd szervezet az allattenyésztés szervezési feladatainak keretében

a) tenyésztési programot hajt végre;

b) torzskonyvezést végez;

c) megbizas alapjan teljesitményt vizsgal vagy vizsgaltat.

A tenyésztéssel foglalkozd egyesiilet, szovetség, illetve vallalkozas tenyésztd
szervezetkénti elismerésére ¢és az elismerés visszavonasara a foldmuvelésiigyi ¢és
vidékfejlesztési minisztérium jogosult. Az elismerési eljaras a fajtaelismerés keretében, illetve
egyesiilet vagy szovetség esetében kiilon eljarasban torténik. Az elismerés megadasa vagy
megtagadasa nem érinti az egyesiilet, szovetség kiilon térvény szerinti jogszerli miikodését.

3.5. A szocidlis-, és tarsadalmi partnerség keretében miikodo tarsadalmi-, és érdekképviseleti
szervezetek

A nem kormdnyzati szervek kozott specidlis szerepet jatszanak az agrar-
erdekképviseletek. Az altaluk ellaitandd gazdasagi érdekképviseleti jogositvanyokat a
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gazdasagi kamarakrol szolo 1999. évi CXXI torvényben foglaltak alapjan gyakorolhatjak. E
jogok egyben egyeztetési kotelezettséget is jelentenek a kormanyzat szamara.

A vonatkozo torvényi eldirasok értelmében a gazdalkodo szervezetekre, az altaluk
folytatott gazdasagi tevékenységre vonatkozd — jogszabaly alkotaséara, program elfogadasara,
atfogd intézkedés meghozatalara iranyul6 vagy egyéb jelentds — elbterjesztésnek a
Kormanyhoz torténd beterjesztése elott meg kell kérni az orszagos gazdasagi kamardk és az
érdekelt orszagos gazdasagi érdekképviseleti szervezetek veéleményét. E rendelkezés
végrehajtasarol a Kormadnynak az eldterjesztést benyujto tagja, illetve ha az eldterjesztést mas
erre jogosult szerv vagy személy nyujtja be, ez utdbbi gondoskodik.

Ha a gazdaséagi érdekképviseleti szervezet vagy a gazdasagi kamara véleménye az
eloterjeszté véleményétél a Iényeges kérdésekben eltér, akkor az elbterjesztésben a
véleményeltérésrdl a Kormanyt, a minisztert, illetve a képviseld-testiiletet tajékoztatni kell.

Az agrargazdasag teriiletén miikodé legnagyobb érdekképviseleti szervek: A
Mezbgazdasagi Termelok ¢és SzovetkezOk Orszagos Szovetsége, A Magyarorszagi
Gazdakorok Orszagos Szovetsége. Az emlitetteken tilmenden a mezd, illetve erdégazdasagi
termelés, ¢lelmiszer feldolgozas, a vadadszat, valamint a haldszat teriiletén miikodnek még
érdekképviseleti feladatokat ellatd szervezetek, amelyek sziikség szerint részt vesznek az
érdekegyeztetési mechanizmusban is.

4. A termo6fold védelmével kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

Az orszag teriiletét hasznositasi cél szerint az alabbi fobb kategoridkba lehet besorolni:
egyrészt megkiilonboztethetjiik a kozség véaros belteriiletetét, a hozza tartozé kiilteriilettdl.
Ezen tulmenden a teriiletrendezési megkiilonboztetnek €pitési célra kialakitott, mez6-, €s
erddgazdasagi célu, kiilonleges rendeltetésili, valamint hasznositdsra alkalmatlan teriiletet. E
besorolasi kategoridkba sorolasrol a kiilonbozé szinti teriiletrendezési tervek elfogadasaval az
¢épitésiligyi hatosagok dontenek.

A mez0-, és erdogazdasagi célu teriileteken 6nallo kategoriat képez a termofold: az a
foldrészlet, amelyet a telepiilés kiilteriiletén az ingatlan-nyilvantartdsban szanto, sz6lo,
gyuimolcsos, kert, rét, legeld (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet miivelési adgban vagy
halastoként tartanak nyilvan.

A termdfold altalanos védelmével kapcsolatos kérdések szabalyozasat alapvetden
két részre lehet bontani:

a) atulajdoni, hasznalati korlatozasok keretében megvaldsul6 védelem, valamint

b) a szakigazgatasi eszkozokkel torténd termdfoldvédelem, melyen beliil
megkiilonboztetjiik

ba) a termdfold mennyiségének védelmét (a tovabbiakban: foldvédelem) és

bb) a term6fold mindségének védelme (a tovabbiakban: talajvédelem).

4.1. A termé6foldtulajdon megszerzésének szabalyozasa az Eurdpai Unidban

A term6fold tulajdonanak megszerzésével kapcsolatos szabdlyozédsi kérdések
valamennyi csatlakozé tagéallam esetén a legfontosabb nemzeti stratégiai kérdeshez tartozik.
A term6fold tulajdonanak megszerzésével kapcsolatos nemzeti szabalyozasi moddszerek
esetében valamennyi tagallamnak sikeriilt kialakitania azt a nemzeti szabdlyozasi rendszert,
amely egyrészt nincs ellentétben a Romai Szerz8désben rogzitett szabalyozasi elvekkel ( pl. a
diszkriminacié tilalma), viszont tiikrozik azokat a nemzeti sajatossagokat is, amelyek az adott
tagallam agrarpolitikai sajatossagait is tiikrozik. Megallapithatd az is, hogy az Unid
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tagorszagaiban 1is alkalmaznak olyan szabalyokat, amelyekkel az egyenld elbanas
biztositasanak a kritériumat bar betartjdk, de a kozvetett szabalyokkal megnehezitik a
kiilfoldiek tulajdonszerzését.

Az Europai Unio jogrendszere két alapvetd elv 6sszhangjara épiil:

a) a kozosségi jog a tagallamok jogrendszereiben kozvetleniil érvényestl
(hatalyosul), valamint
b) a kozosségi jog tagallamok jogrendszerével szembeni elsédlegessége

(szupremadcioja, vagy primatusa).

Az EU olyan 0 jogi rendet hozott 1étre, amelynek érvényesiilését a tagallamok
igazsagszolgaltatasi szerveinek akkor is biztositaniuk kell, ha a tagallam nemzeti jogalkotasa
a sziikséges 1épéseket még nem tette meg. Azaltal hogy a tagallamok egyes jogositvanyaikat
atruhdztdk az EU-ra, ezzel egyidejlileg az adott kérdésben le is mondtak nemzeti
szuverenitasuk egy részerol.

Az EU elsodleges jogalkotasaban a termd6fold tulajdonldsara vonatkozo kozvetlen
szabalyok viszonylag csekély szerepet jatszanak. Kozvetlen e targyban meglevd szabalyozas
hianyaban a kozosségi jog elsédleges anyagabol elsd sorban a diszkriminacio dltalanos,
tilalmara, az aruforgalom szabadsagara, valamint a letelepedés szabadsagdara vonatkozo
joganyagnak lehet jelentdsége. Az e jogteriileteken taldlhat6 szabdlyozéas szamos korlatot allit
fel a nemzeti szabalyozas elé, amely Osszességében érinti a tagdllamok allampolgarainak
term6fold tulajdon szerzési képességét.

Az EU masodlagos jogforrasai koziill az Eurdpai Birdsag is csak egy esetben —
Gorogorszag esetében — foglalkozott a tagallamok éallampolgérainak foldtulajdon szerzési
képessegével.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség Alapitd szerzédésének 6. Cikkelye foglalkozik a
diszkriminacio altalanos tilalmaval. Ezek szerint: “ A jelen Szerzodeés alkalmazasi teriiletein —
és az abban foglalt kiilonleges rendelkezéseket fenntartva — tilos az allampolgarsagon alapulo
barmilyen hatranyos megkiilonboztetés.”

A Romai Szerzédés fent idézett rendelkezése tehat megkiilonbozteti a tagéallamok
allampolgarait azoktol, akik nem tagjai az EU-nak. Ebbdl viszont az kdvetkezik, hogy az EU-
n kiviili tagéllamok allampolgéaraival szemben alkalmazott megkiilonboztetés nem ellentétes a
Romai Szerzddés eldirasaival.

A Romai Szerz6dés 48. Cikkelye a munkaerd kozosségen beliili szabad aramlasaval
kapcsolatban rogziti azt, hogy meg kell valositani a munkaeré szabad aramlasat a
Kozosségen belill. Ez az elv magaban foglalja annak megsziintetését is, hogy az egyes
tagallamok munkavallaloit allampolgarsaguk alapjan eltérden kezeljék a foglalkoztatds, a
bérezés, és egyeb munkafeltételek tekintetében.

A term6fold tulajdonszerzési jogosultsaggal a letelepedés szabadsagahoz vald jog all
a legkozelebb.

A Roémai Szerzddés 52. Cikkelye értelmében fokozatosan fel kell oldani azon
korlatozasokat, amelyek egyik tagallam allampolgarainak egy masik tagallam teriiletén vald
letelepedésére vonatkoznak. E rendelkezést egészitette ki az Amszterdami Szerzodés azzal a
kitétellel, miszerint tilos minden olyan korlatozds amely egy tagadllam dllampolgdrainak egy
masik tagallam teriiletéen valo letelepedésére vonatkoznak. A letelepedési szabadsag magaban
foglalja a vallalkoz6i tevékenység megkezdését ¢s gyakorldsat is. Az Eurdpai Birdsag
letelepedés fogalman valamilyen gazdasagi tevékenység tényleges gyakorlasat érti egy masik
tagallamban torténd hatdrozatlan iddre torténd tartds berendezkedés révén.

A Romai Szerzodés 54. cikkely (3) bekezdés e) pontja a letelepedés szabadsagaval
Osszefliggésben biztositja a tagallamok dllampolgarai szamara a foldtulajdon szerzését akkor,
amikor rogziti, hogy a Tanacs és a Bizottsag a letelepedési jog biztositasaval osszefliggésben
lehetéveé teszik barmely tagallam felségteriiletén egy masik tagallam allampolgara szdmara
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foldtulajdon szerzését és hasznositdsat, amennyiben ez nem ellentétes a kozds mezdgazdasagi
politika megvaldsitasat célzo kiilonleges modszerekkel.

A 63/261/EGK. Tanacsi iranyelv foglalkozik a letelepedés szabadsagaval a
mezogazdasagban. A hivatkozott tandcsi iranyelv részletesen szabalyozza azon
mezogazdasagi munkavallalok jogait, akik legaldbb két éve megszakitas nélkiil
mezdgazdasagi munkavallaloként tevékenykedtek. Az iranyelv értelmében valamennyi
tagallam koteles mas tagallamok polgarai javara, akik sajat felségteriiletiikon két éve
megszakitdas nélkiil mezdgazdasagi munkavéllaloként tevékenykednek, a még fennalld
korlatozasokat megsziintetni. Az iranyelv 4. Cikke értelmében a tagallamoknak sajat nemzeti
szabalyozasukban biztositani kell azt a lehetoséget, hogy a kedvezményezettek a belféldiekkel
azonos feltételekkel és azonos jogi hatallyal legyen lehetoségiik barmely mezdégazdasagi
termelés céljara szolgadlo ingatlant megszerezni, bérelni, koncesszio keretében dtruhdzni,
hasznalatba venni, és hasznalni, tovabba az ingatlan részleges, vagy teljes elidegenitése
eseten elovasarlasi jogot gyakorolni, mas tizemmé dtalakulni.

A fenti rendelkezések tehat tételesen kimondjak, hogy a kedvezményezettek javara
biztositani kell a termodféld diszkrimindcio mentes tulajdonszerzését. Emiatt az unid orszagai
olyan szabalyozdst dolgoztak ki, amelyben az egyes dallamok nem kiilonboztetnek
allampolgéarsag ¢és székhely szerint, viszont a vidéki, ténylegesen mezdgazdasagi
tevékenységet végzd alanyokat preferdlja a tulajdon és a hasznalat megszerzésével
kapcsolatban a sajat egyéb honosaival szemben (igy a tobbi unids alannyal szemben is).

4.2. A term6foldtulajdon megszerzésének szabalyozasa az egyes EU tagallamokban

Az EU egyes tagallamai a Romai Szerzddés eldzdekben részletezett rendelkezéseire is
figyelemmel alakitottak ki sajat belso jogrendjiikben azokat a specialis szabalyokat, amelyek
a term6fold tulajdonszerzését tobbek kozott a letelepedéshez kotik.

A mezdgazdasagi termelést szabalyozo, valamint a foldbirtok politikat is befolyasold
Ko6z0sségi jogszabdlyokon tilmenden az egyes tagallamok jogalkotisa is szamos sajatos
korlatozé rendelkezést tartalmaz. E korlatozasokat az alabbiak szerint lehet csoportositani:

a) a tulajdonszerzés esetére eldirt megszoritasok (pl. a szerz6dés érvényességi
feltétele a hatosagi jovahagyas),

b) a megszerezhetd ingatlan mértékének adminisztrativ korlatozasa,

c) az egy lizem keretében hasznosithato foldteriilet mértékének eldirasa

d) a fold tulajdonosdval szemben a mezogazdasdagi  haszonbérlet
intézményének erdsitése

e) elovasarlasi jog, amelyet meghatdrozott feltételek esetén az allam, egyes, a
foldbirtok politika végrehajtasara 1étrehozott tarsasagok, tovabba maganszemélyek
gyakorolnak.

Az ingatlanszerzést a megszerezhetd ingatlanok teriiletének eldirasaval a dan jog
korlatozza a legszigoribban azéltal, hogy mezdgazdasagi ilizemet csak mezdégazdasagi
szakképzettséggel rendelkezd személy szerezhet, és az ilizem tulajdondnak megszerzését
kovetéen a tulajdonos sajdt maga koteles a gazdailkodast vezetni, kételes tovabba a
mezogazdasagi tizem teriiletén lakni. A szabalyozas azt az elvet koveti, hogy a fold tulajdona
¢s hasznalata egybe esik, azaz a telekkonyvi egységet képezd mezdgazdasagi foldtulajdonnal
fo szabalyként senki sem szerezhet tobbet. Ezen tilmenden a mezdgazdasagi tulajdont
mezdgazdasagi  tulajdont mezdgazdasagi iizemként gy kell hasznositani, hogy egy
mezdgazdasagi lizem keretében lehetdség szerint tobb mezdgazdasagi tulajdon ne keriiljon
0sszevonasra.

A foldtulajdon szerzésére eloirt személyi €s targyi korlatozasok rendszerét alkalmazza
a holland f6ldjogi szabdlyozas is, amely olyan foldbirtokrendszer tamogatasat irdnyozta eld,
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amelyen a fold alapvetéen a mezogazdasagi termelés érdekeit kell hogy szolgalja. Erre is
figyelemmel a holland f6ldjogi szabalyozads értelmében a  mezdgazdasaggal
élethivatasszeriien nem foglalkozé csak abban az esetben szerezhetnek foldtulajdont, ha egy
tervezetet nyujtanak be a Mezdgazdasagi Kamardhoz, amely egy hosszu lejaratii haszonbérleti
szerzOdésre vonatkozoan tartalmaz kotelezettséget arra vonatkozodan, hogy jogszabalyban
meghatarozott 0sszegli haszonbérleti dij ellenében legalabb 12 évre kotelezettséget vallal
arra, hogy a foldet élethivatasszeriien mezogazdasaggal foglalkozo személy haszonbérletébe
adja. Ezen tilmenden a holland szabdlyozas a mezb6gazdasaggal ¢élethivatasszeriien
foglalkozok foldszerzési szabadsagat is korlatok kozé szoritja azaltal, hogy csak az szerezhet
mezdgazdasagi ingatlant, aki mezogazdasagi szakképzettséggel rendelkezik, egy bizonyos
¢letkor alatt van, és teljes munkaiddben kivan mezdégazdasagi termeléssel foglalkozni. A
mezogazdasagi tizemek élok  kozotti  tulajdonszerzése a  Mezogazdasagi  Kamara
jovahagydasahoz van kétve, a jovahagyas hianyaban a szerzodés érvémytelen. Az éallam a
foldarak letorése érdekében bevezette a foldingatlanok allami vasarlasi kotelezettségét. A
Mezbgazdasagi Minisztérium bizonyos esetekben a foldarak szabalyozéasa érdekében koteles
egyes mezOgazdasagi ingatlanok megvasarlasara. Erre akkor keriilhet sor ha nem jelentkezik
vevO, ha csak kevés személy jelentkezik az eladési ajanlatra és felmeriil a gyand, hogy a
kérdéses személyek egymas kozott megallapodnak és az adott viszonyokhoz képest alacsony
vételarat kinalnak fel.

Az olasz jog a legkisebb tizemnagysag fogalmanak meghatarozasaval korlatozza a
mezOgazdasagi foldek forgalmat. Tilos az adott mezdgazdasagi zénaban eldirt legkisebb
terlilethatdr ald csokkenteni akdr ¢élok kozotti tulajdonszerzéssel, akar haszonbérlettel a
mezbdgazdasagi ingatlan teriiletnagysagat. Az olasz jog igy kivanja megakadalyozni a foldek
elaprozddasat. A mezdgazdasagi foldek forgalmara A4ltaldnos korlatozo rendelkezések
nincsenek ugyan, de a tulajdonos rendelkezési szabadsaga sem érvényesiil korlatlanul. Az
olasz foldbirtok politika jellemzd vondsa, hogy eldnyben részesiti a mezdgazdasagi
kistermelot a nem sajat miivelésben tarto mas tulajdonossal szemben. Ennek egyike volt a
haszonbérld szamara biztositott elévasarlasi jog.

Németorszagban a helyi hatésagoknak, illetve a helyi lakosoknak elévasariasi joguk
van, ha a vevd nem mezdgazdasagi tevékenységet folytat, illetve nem rendelkezik megfeleld
mezdgazdasagi szakképzettséggel. Meghatarozott mérethatar felett értesiteni kell a helyi
polgarmesteri hivatalt, amely azt vagy sajat maga veszi meg, vagy a helyi gazdéknak kinélja
fel azt vételre. Ezzel a megoldassal kivanjak elejét venni annak, hogy a mezdgazdasagi
foldteriiletek kikeriilve a mezOgazdasagi hasznositasi korbdl, spekuldnsok tulajdonédba
keriiljenek. E megoldassal azt is el lehetett érni, hogy a keleti tartomanyokban annak ellenére,
hogy jelentds eltérések mutatkoznak a foldarak vonatkozésdban , nincs sokkal nagyobb
foldforgalom, mint a nyugati tartomanyokban.

Az osztrdk szabalyozas tobbségében megfelel a német szabalyozasnak, azzal az
eltéréssel, hogy Ausztria csatlakozasakor az egyes tartomanyokban 2-3 évig fenntarthattak a
kiilfoldiek foldvasarlési tilalmat.

A francia jogban igen szigoribbak azok a szabalyok, amelyek az egy személy altal
hasznalatban tarthat6 {lizemnagysdgra vonatkoznak. Az egyik szabdlyozédsi eszkdéz a
mezogazdasagi tizem teriileti minimuma. Ez 25 hektar. Egyes megyék sajat teriiletiikre is
megallapithatnak birtokminimumot. A tulajdon megszerzésének nincs felsd korlatja, viszont
mezogazdasagi szakképzettség hianyaban foldet mezogazdasagi miivelésbe nem vonhat. A
foldbirtokmaximum a bérlére is vonatkozhat. A mezdgazdasigi szakigazgatasi szervek
megtagadhatjdk a szerzodés jovahagyasat, ha a bérlemény meghaladja az adott megyében
eldirt lizemnagysagot. A birtokmaximumra vonatkoz6 szabdlyozéds legfobb célja, hogy a
termelderok, és a termelési eszkozok adott fejlettségi szintjén csalddi gazdasagot fenn
lehessen tartani. A mezOgazdasagi ingatlanok forgalmanak korlatozéasat jelenti az a szabdly
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1s, amely létrehozott egy, a foldek megszerzésével, tagositasaval, beruhazasaval foglalkozo
szervezetet (Foldrendezési és Mezogazdasagi Tarsasdag -- SAFER), amely elovasarlasi jogot
gyakorol, ha barki el kivanja idegeniteni ingatlanat. Az arat a SAFER allapitja meg. Vita
esetén a birdsag dont.

A mezdgazdasagi lizemnagysagot Belgiumban 1989. 6ta korlatozzak. Ennek eszkoze a
minimalis és a maximalis tizemteriilet eloirasa. Ez 12-25 hektar, valamint 65-120 hektar
kozott mozog.

4.3. A term6£0ld tulajdoni-, hasznalati korlatozasok keretében megvalosulo védelme

A term6f0ld tulajdoni, haszndlati korlatozasok keretében torténd védelme a nemzeti
birtokpolitika része. Ebben az esetben az EU harmonizaci6é csak kozvetve érvényesiil. Pl.
diszkriminacié mentesség, toke szabad mozgasa, munkaerd szabad dramlésa. Az egyes EU
tagallamok ezen 4altalanos elvek keretei kozott alakitjdk ki nemzeti jogrendjiiket, igy e
kérdéskor szabalyozasa minden esetben politikai értékitéletet is tartalmaz. A birtokstruktira
kialakitasakor ugyanis kiilonds figyelemmel kell lenni a mezdégazdasag multifunkcionalis
jellegére. Ez annyit jelent, hogy :

a) a gazdasagi versenyképességi,

b) akdrnyezetgazdalkodasi, valamint

c) aszocialis, foglalkoztatasi

szempontokat egyiittesen, és nem egymas rovasara kell figyelembe venni. Az EU
2007-t8l atalakuld 1) tdmogatasi rendszerében az agrar vidékfejlesztésnek a jelenleginél
hangsulyosabb szerepet kivdn adni, amely egyben azt is jelenti hogy a vidékfejlesztési
kérdések egyik 0nallo teriilete az agrarfoglalkoztatas, valamint az agrar-kornyezetgazdalkodas
(tajgazdalkodas) feltételrendszerének 0sszehangolt fejlesztése.

A Csatlakozasi Szerzodés a term6fold tulajdonara vonatkoz6 atmeneti, csak
Magyarorszagra érvényes derogacidés megallapoddst nem a mezdgazdasagra, hanem a tdke
szabad mozgasa fejezet részeként targyalja.

A Csatlakozasi Szerz0dés értelmében Magyarorszag — az Eurdpai Unio alapjat
képezo szerzddésekben foglalt kotelezettségek ellenére — a csatlakozas idépontjatol (2004.
majus 1.) szamitott hét éven keresztiil fenntarthatja a csatlakozasi okmdany aldirdsa
idépontjaban hatalyos jogszabalyaiban foglalt, a nem Magyarorszagon lakd, vagy nem
magyar allampolgar természetes személyek, illetve jogi személyek altali, mezdgazdasagi
foldteriilet megszerzésére vonatkozd tilalmat. Valamely tagallam allampolgara, illetve egy
masik tagallam jogszabdlyai szerint létrehozott jogi személy a mezdgazdasagi foldteriilet
vonatkozasdban nem részesitheté kedvezotlenebb banasmodban, mint amilyenben a
csatlakozési szerzddés alairdsa napjan részesiilt. Valamely tagéllam &allampolgarara nem
vonatkozhatnak szigorubb korlatozasok, mint a harmadik orszag allampolgaraira.

A Csatlakozasi Szerzddés tovabbi konnyitést jelent a tulajdonszerzési képesség
tekintetében akkor, amikor eldirja, hogy egy masik tagallam azon allampolgarai, akik 6nallo
vallalkozo mezogazdasagi termeloként kivannak letelepedni Magyarorszdgon, és legalabb
harom éve jogszeriien Magyarorszagon laknak, és folytatnak mezégazdasagi tevékenységet,
nem tartoznak az altaldnos tulajdonszerzési korlatozas hatalya ald, és rdjuk nem alkalmazhato
mas szabaly ¢€s eljaras, mint amelyet Magyarorszag allampolgaraira kell alkalmazni.

A csatlakozas iddpontjatol szamitott harmadik évben a derogécid hatdlya ala tartozo
atmeneti rendelkezések dltalanos feliilvizsgalatara keriil sor. Ennek érdekében a Bizottsag
jelentést nyajt be a Tanacsnak. A Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan, egyhangulag a hét
éves atmeneti idOszak lerdviditésérél vagy lezardasarol hatarozhat. Magyarorszag nemzeti
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birtokpolitikai érdekeit a hatarozat egyhangtsagat biztositdo lehetdség alkalmazasa soran
érvényesitheti.

Az atmenet idészakara vonatkozo rendelkezés szerint amennyiben Magyarorszag
ezen idészak alatt Magyarorszadg a mezdgazdasagi foldteriilet megszerzését engedélyhez koti,
az engedélyezési eljarasnak objektiv, dllando, dtlathato és nyilvanos kritériumokon kell
alapulnia. A kritériumokat megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazni, és azok nem tehetnek
kiilonbséget a tagallamok Magyarorszagon laké allampolgérai kozott.

A hét évre megallapitott derogacios iddtartam tovabbi harom évvel térténd
meghosszabbitasara is lehetéséget ad a Csatlakozasi Megallapodas. Erre akkor lesz lehetdség,
ha elegendd bizonyiték fog rendelkezésre allni arra nézve, hogy az atmeneti idészak lejartaval
Magyarorszagon a mezogazdasagi foldteriiletek piacanak sulyos zavara alakul ki, vagy ennek
kialakuldsa fenyeget. A derogacids idOtartam meghosszabbitasarol a Bizottsdg Magyarorszag
kérelmére hataroz.

A hazai szabalyozast a term6foldrdl szold 1994. évi torvény tartalmazza. A
legutobbi, 2004-ben, kozvetleniil az EU csatlakozas eldtt elfogadott hatdlyos hazai
szabalyozas értelmében a termd6fold tulajdoni, haszndlati korlatjai az aldbbiak szerint
alakulnak:

Belfoldi maganszemély termdfold tulajdonjogadt csak olyan mértékben szerezheti
meg, hogy a tulajdonaban legfeljebb 300 hektar nagysagu vagy 6000 aranykorona értéki
termd6fold legyen.

A belfoldi maganszemeély nem szerezheti meg a term6fold tulajdonjogat, ha az annak
fekvése szerinti telepiilésen az 6 és kozeli hozzatartozdja [Ptk. 685. § b) pont] tulajdonaban
1évé termdfold mennyisége a megszerezni kivanttal egyiitt meghaladnd a telepiilés Gsszes
termd6fold teriiletének egynegyedét vagy az ezer hektart.

Belfoldi jogi személy ¢és jogi személyiség nélkiilli mas szervezet term6fold
tulajdonjogat — a Magyar Allam, az dnkorményzat és a kozalapitvany kivételével — nem
szerezheti meg.

Egyhazi jogi személy végintézkedés, illetdleg ajandékozasi, tartdsi vagy gondozési
szerz6dés alapjan term6foldre tulajdonjogot szerezhet.

Jelzalog-hitelintézet a jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl szolo 1997. évi
XXX. torvényben foglalt korlatozasokkal és idétartamra terméfoldet szerezhet. Ennek
értelmében a jelzalog-hitelintézet termdfold tulajdont kizérolag

a) a pénziigyi szolgaltatdsbol szarmazo veszteség mérséklése, illetve elharitasa
érdekében hitel-ingatlan cseretigylet, tovabba

b) az addsa ellen inditott felszamolasi vagy végrehajtasi eljaras

soran szerezhet.

Az igy megszerzett ingatlanokat hdrom éven belill nyilvanos arverésen el kell
idegeniteni.

A kiilfoldi maganszemély és jogi személy termofold tulajdonjogat f6 szabalyként nem
szerezheti meg. A belfoldi maganszemélyre vonatkoz6 szabélyok irdnyadok azon tagdllami
allampolgarra, aki 0nallé vallalkoz6 mez6gazdasagi termeldként kivan letelepedni
Magyarorszagon, és legalabb harom éve folyamatosan, jogszerlien Magyarorszdgon lakik és
folytat mezOgazdasagi tevékenységet. Tagallami allampolgarnak az FEurépai Unid
tagallamanak allampolgarat, az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szold megallapodasban részes
allam allampolgarat, valamint a nemzetkdzi szerzédés alapjan veliik egy tekintet ala esé allam
allampolgérat kell tekinteni.

A tagéllami allampolgarnak a tulajdonszerzési feltételeket egyrészt hatosagi
igazolasokkal kell bizonyitania, masrészt — a jovore nézve vallalt kotelezettségeket — teljes
bizonyitd erejii maganokiratba vagy kozokiratba foglalt nyilatkozattal kell véllalnia.
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A tulajdonszerzési képesség bizonyitasahoz a kovetkezd hatosagi igazoldsokat kell
beszereznie a tagallami allampolgéarnak:

a) a lakohelye, illetve tartézkodasi helye szerint illetékes tertileti idegenrendészeti
hatdsag altal kiallitott hatdsagi bizonyitvanyt arrol, hogy legalabb harom éve folyamatosan és
jogszertien lakik Magyarorszagon,;

b) a letelepedési engedéllyel nem rendelkezd tagallami allampolgarnak érvényes
tartozkodasi engedélyt, illetdleg az eziranti kérelem beny(jtasat tanusitd igazolast;

c) a tevékenység végzésének helye szerint illetékes megyei foldmiivelésiigyi hivatal
igazolasat arrdl, hogy a tulajdonszerzést megel6z6 harom évben sajat nevében, sajat
kockazatara folyamatosan mezdgazdasagi tevékenységet folytatott Magyarorszagon.

Az FM hivatalnak az igazolasat kérnyezettanulmany alapjan kell kidllitania. A
kornyezettanulmany soran az FM hivatal a mezdgazdasagi tevékenység folytatdsat vizsgélja.
Nem tagadhato meg az igazolas kiadasa,

a) ha a tagillami éllampolgarnak a tulajdonszerzést megel6z6 mindharom évben
mezdgazdasagi tevékenységbdl volt bevétele, és ezt az adohatosag igazolasaval bizonyitja,

b) ha a tagillami allampolgdrnak a hirom év alatt azért nem volt bevétele, mert
mezdgazdasagi céliu beruhdzasa (pl. iltetvénytelepités) még nem hasznosult, és a beruhazas
megtorténtét bizonyitja.

Az egyes igazolasok, illetve hatdsagi bizonyitvany 60 napnal nem lehetnek régebbiek.

A tagéllami allampolgéarnak teljes bizonyito erejii maganokiratba, vagy kozokiratba
foglalt nyilatkozatot kell tennie a kdvetkezokrol:

a) Magyarorszadgon 6nall6 vallalkoz6 mezdgazdasagi termeldként letelepszik;

b) kotelezi magat, hogy a term6foldet mas célra nem hasznositja a mezdgazdasagi
termeléshez sziikséges lako- és gazdasagi épiiletek 1étesitésén kiviil, tovabba hogy a termdfold
hasznalatat méasnak csak olyan mértékben engedi at, hogy az ebbdl szarmazo6 bevétele nem
haladja meg a mezégazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevétele 25%-at;

A kiilfoldiekre meghatarozott tulajdonszerzési feltételek betartasat a helyi
birtokhasznositasi bizottsag, ennek hidnyaban a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje és a
foldhivatal bevonasaval a termofold fekvése szerint illetékes FM hivatal ellendrizheti, és a
term6fold szerzéskori aranykorona-értéke hiszezerszeres szorzatanak megfeleld forintosszegii
birsagot szabhat ki.

A Birtokhasznositasi Bizottsag felallitdsara a Nemzeti Foldalappal kapcsolatban
keriilt sor. A Bizottsag legfobb célja, hogy a helyi birtokpolitika kialakitasaban aktivan
vegyen részt. A Bizottsdg Ot tagjat az egyéni gazdalkodok, a tarsas vallalkozasok, az
erdogazdalkodok, az agrarkamara, valamint a telepiilési 6nkormanyzat jeloli. A Bizottsag
altaldban véleményezési, javaslattételi jogositvanyokkal rendelkezik az é4llami tulajdonban
levd termdfoldek hasznositasa alkalmaval.

A tulajdonszerzési korlatozasba iitkozo szerzodés semmis. Ha az ingatlan-
nyilvantartasi bejegyzéssel az e torvényben meghatirozott tulajdonszerzési korlatozasba
itk6z6 modon, illetleg a megengedett szerzési mértéket meghaladoan term6fold vagy védett
természeti teriilet tulajdonjoganak megszerzésére keriilne sor, a fold fekvése szerinti korzeti
foldhivatal az okirat nyilvanvald érvénytelensége esetére iranyado szabalyok szerint jar el.
Ezen tilmenden a termdfold tulajdonjogara vonatkozd szerzédés vagy szerzodési kikotés
semmisségének megallapitdsa irdnt az iigyész pert indithat.

Specialis tulajdonvédelmi, eszkoz az elovasarlasi jog, amely birtokpolitikai célokat
szolgéal (lasd szétaprozott birtoktestek kialakuldsdnak megakadalyozasa). Ezek szerint
term6fold vagy tanya eladdsa esetén — ha torvény masként nem rendelkezik — az alabbi
sorrendben eldvasarlasi jog illeti meg:
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a) a haszonbérlot, felesbérldt és részesmiiveldt; jogi személy vagy jogi személyiség
nélkiili mas szervezet haszonbérld esetén annak helyben lakd természetes személy tagjat,
illetve helyben laké részvényesét;

b) a helyben laké szomszédot;

¢) a helyben lakot;

d) a magyar allamot a Nemzeti Foldalaprol szol6 térvényben foglaltak szerint.

A b)) pontban meghatarozott jogosulti csoportokon beliil az eldvasarlasi jog
gyakorlasanak sorrendje a kovetkezo:

a) a csaladi gazdalkodo;

b) nyilvantartdsi (regisztracidés) szammal rendelkezd Ostermeld, illetdleg egyéni
mezdgazdasagi vallalkozo;

c) jogi személy, illetve jogi személyiség nélkiili mas szervezet esetén annak helyben
laké természetes személy tagja vagy helyben lako részvényese.

Az eldvasarlasi jog nem all fenn a kozeli hozzatartozok [Ptk. 685. § b) pont] és a
tulajdonostarsak kozotti adasvétel esetén, valamint olyan Kkiilteriileti foldrészlet eladasa
esetén, amely kordbban zartkertinek mindsiilt.

Védett természeti terliletek esetében a védettségi szint megtartasa érdekében a
Magyar allamot is eldvasarlasi jog illeti meg, amelyet nevében az illetékes nemzeti park
igazgatosag gyakorol. Helyi védettséget ¢élvezd teriiletek esetében az eldvasarlasi jog a
teleptilési Onkorményzatot illeti meg. Az igy biztositott eldvésarldsi jog megeldzi a
foldtorvényben biztositott elovasarlasi jogosultsagokat.

A term6f6ld haszndlatara vonatkozd korldtozasok érintik a haszonbérelhetd tertilet
nagysagat valamint a haszonbérlet idotartamat.

Az un. optimalis lizemméretek kialakitasat tobbek kozott az onkéntes foldcsere
intézménye is segiti.

4.4. A term6fold szakigazgatasi eszkozokkel torténd védelme

4.4.1. Termofold mennyiségi védelme (foldvédelem)

Fontos nemzetgazdasagi érdekek fiizédnek ahhoz, hogy a terméfoldet, mint massal
nem poétolhatd és folytonosan megljithatd természeti eroforrdast megérizzik. A termdéfold
mennyiségi védelmének egyik fontos eszkdze annak hasznositdsa, amelyet a torvény
valamennyi foldhaszndld szamaéra kotelezettségként ir eld. A hasznositasi kotelezettség
mellett a term6fold mennyiségi védelmét szolgdlja még annak mellékhasznositisa,
ujrahasznositasa, miivelési 4ganak megvaltoztatasara irdnyul6 eljaras, valamint a terméfold
mas céli hasznositasanak engedélyhez kotése.

A termdfold hasznositasi kételezettségének a foldhasznalo ugy tehet eleget, hogy a
term6foldet miivelési aganak megfeleld termeléssel hasznositja, vagy a termelés folytatasa
nélkiil a talajvédelmi eldirasokat betartja. Sz616t és gylimdlesost a miivelési 4ganak megfeleld
termeléssel kell hasznositani, mivel e miivelési dgak esetében a miivelési szabalyok be nem
tartdsa a kartevok fokozott mértékii elszaporodasat eredményezheti, amely veszélyt jelenthet a
tobbi iiltetvényre, és mas mezdgazdasagi kultirara is.

Az allam - kartalanitds mellett - elrendelheti, hogy a hasznalé a hasznositési
kotelezettségének termelés folytatdsa nélkiil tegyen eleget (hasznositasi kotelezettség
felfiiggesztése). Erre akkor keriilhet sor, ha nemzetgazdasagi szempontbol kisebb anyagi
raforditast kovetel meg az, hogy egy teriileten ne termeljenek, mint az a piaczavaras, amely az
esetleges tultermelési kockazatbol ered.
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A termOfold mads célu hasznositasa hatdsagi engedélyhez kotott. A termdfold
ideiglenes hasznositdsa keretén beliil - feltéve ha a term6foldnek a mas célii hasznositasat
engedélyezték - a foldhasznald koteles a fold engedélyezett célu felhasznalasaig (pl. egy
¢épiilet un. z6ldmezds beruhazas keretében torténd felépitése) hasznositasi kotelezettségét
teljesiteni .

A term6fold mellekhasznositasanak mindsiil az, ha a foldhasznalo a termd6foldnek
nem mindsild foldon a ndvényzet gondozasat rendszeresen elvégzi, feltéve ha ez a fold mas
céli hasznositdsdnak megfeleld teriilet felhaszndldst nem akadalyozza, illetdleg nem
korlatozza . A maés céli hasznositds megsziintetése utan a hasznalo koteles a tertiletet mezo-
vagy erddgazdasagi miivelésre alkalmassa tenni, és annak jrahasznositasardl gondoskodni. A
mas célu hasznositads megsziintetését a hasznald koteles a foldhivatalnak bejelenteni.

Piacgazdasagi koriilmények kozott alapvetéen a fold tulajdonosdnak, illetve
hozzajarulasaval hasznaldjanak a dontésétdl fliigg, hogy a termdfoldon milyen mezdgazdasagi
termeld tevékenységet folytat. Ez a dontési szabadsdg egyben érintheti az adott foldrészlet
miivelési dagat is. A torvény a muvelési ag megvaltoztatast nem koti eldzetes hatosagi
engedélyhez. Kivételt képez ez alol a természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek miivelési
aganak megvaltoztatasa. Annak érdekében, hogy védett természeti értékek ne keriiljenek
megsemmisitésre, a természetvédelmi teriiletek esetében a miivelési 4g megvaltoztatisa
engedélyhez kotott.

A foldvédelmi jarulék azéltal, hogy differencidlt mértéke miatt a fold mindségét
szem elott tartd teriilettakarékos felhasznalasra OsztOndz, szintén a termOfold védelmét
szolgélja. A term6fold mas célu hasznositdsa esetén ugyanis egyszeri foldvédelmi jarulékot
kell fizetni. A foldvédelmi jarulék mértéke a term6fold aranykorona értékéhez igazodik (PI. a
term6fold és a mezdgazdasagi miivelés alatt 4llo belteriileti fo6ld mas célu hasznositasaért
nyolcadik mindségi osztaly esetén az AK érték négyezerszeres szorzatdnak megfeleld
forintosszeget kell foldvédelmi jarulékként fizetni).

A foldvédelmi birsag kiszabasanak lehetoségére - az engedélyhez kotéshez és a
foldvédelmi jarulékfizetési kotelezettséghez hasonléan - a foldvédelem, illetdleg a
term6foldek rendeltetésszerli hasznositdsanak érdekében van sziikség. A foldvédelmi birsag
részben a termdfold védelmével Osszefiiggd kotelezettségek betartdsdnak kikényszeritését,
részben pedig a mar visszafordithatatlan kartétel nemzetgazdasag részére torténd megtéritését
szolgélja.

4.4.2. A termofold minoségi védelme ( talajvédelem)

A term6fold mindségi védelme szempontjabdl talajnak a Fold szilard felszinének €16
kozege mindsiil, amelynek a legfontosabb tulajdonsdga a termékenység. A talaj egyben
feltételesen megujulo természeti erdforrdasnak is mindsiil

A f6ldhasznald alapvetd kotelezettsége, a termdfold olyan megmiivelése, amely az
eredményes gazdalkodas mellett egyidejileg a term6fold védelmét is szolgalja. Azokon a
terlileteken, ahol a szakszerli gazdalkodas 6nmagédban nem elégséges a karos folyamatok
megeldzésére, vagy mérséklésére, ott csak megfeleld6 miiszaki, kémiai vagy bioldgiai
beavatkozéasok szakszerii alkalmazasaval lehet a talaj védelmét biztositani. Ezen talajvédelmi
beavatkozasok a talaj mindségét tartosan befolyasoljak és specidlis talajtani ismeretet
igényelnek. Ezért a sziikséges beavatkozasokat objektiv talajvizsgalatokra alapozott talajtani
szakvélemeény készitésének kell megeldznie, amely a térvényben eldirt esetekben a hatosdgi
engedeély vagy hozzajarulas szakmai alapjat képezi.

A termOfoldon torténd beruhdzasokat (ipari, mezdgazdasagi, telepiilésfejlesztési,
kozlekedési, viziigyi, depondldsi és egyéb) ugy kell megtervezni, hogy a létesitmények
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elhelyezése a kornyezd teriileteken a talajvédd gazdalkodas feltételeit ne rontsa. A
talajvédelmi  hatosag szakhatosagi hozzdjarulasa szikkséges az egyes beruhdzasok
megvaldsitasanak ¢s iizemeltetésének engedélyezéséhez, valamint a mas célra idélegesen
hasznositasra keriil6 vagy hasznositott termdfold ujrahasznositasara készitett tervhez.

A talajvédelmi hatosag a torvény eldirasainak megsértése esetén a termdfold tovabbi
romlasanak megakadalyozasa céljabol a kar okozodjaval szemben a kartétel sulyossaganak
megfeleld aranyl talajvédelmi birsdagot szabhat ki. A talajvédelmi birsag mértéke az étkezési
buza mindenkori garantalt ardhoz igazodik. A talajvédelmi birsag fizetése aldl felmentés nem
adhatd, és részletfizetési vagy egyéb kedvezmény nem engedélyezhetd. A hatdridére meg
nem fizetett talajvédelmi birsdg adok modjara behajtand6 koztartozasnak mindsiil.

4.5. Foldmin6sités

A term6foldek kozotti kiilonbséget a foldmindsitési eljaras keretén beliil lehet
megallapitani. Erre tobbek kozott azért van sziikség, mivel szdmos igazgatasi aktus (jarulék,
birsag), valamint mas jogviszony ( pl. foldkiadas) a foldek mindségi kiillonbségén alapul. A
fold mindségét az ingatlan-nyilvantartas is feltiinteti.

A foldmindsités az az eljaras, amelynek soran a term6foldek mindségi osztalya és
kataszteri tiszta jovedelme (aranykorona értéke) megdllapitiasra keriil. A kataszteri tiszta
jovedelem az az aranykoronaban kifejezett viszonyszam, amely az azonos mivelési agu
tertiletek termOképessége kozotti kiillonbséget fejezi ki.

A term6foldek egytdl nyolcig terjedd mindségi osztalyat osztalyba sorozassal kell
megallapitani. Az osztdlyba sorozas osztalyozasi vidékenként (becsldjarasonként) és
telepiilésenként kijelolt mintatérhdlozat alapjan torténik.

A term6fold kataszteri tiszta jovedelmét a mindségi osztdly, a kataszteri tiszta
jovedelmi fokozat és a terliletnagysag figyelembevételével kell meghatarozni.

4.6. A fold-, illetve a talajvédelmi feladatokat ellatd hatosagok

A f0ld-, illetve a talajvédelemmel kapcsolatos hatosagi feladatok osztottan keriiltek
kialakitasra.

A termdfoldekkel kapcsolatos hatosagi tigyekben- ide értve a foldmindsitési eljarast
is - jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyaban :

a) elsd fokon a term6fold fekvése szerint illetékes korzeti foldhivatal,

b) masodfokon a megyei foldhivatal jar el.

A talajvédelmi hatdsagi feladatokat a:

a) a talajvédelmi hatosag vezetdje altal megbizott talajvédelmi feliigyeld, vagy

b) a talajvédelmi hatdsag vezetdje latja el.

A talajvédelmi hatdsagi feladatokat ellatdo személyek a megyei ( fovarosi) novény-,
és talajvédelmi szolgalat keretében latjak el feladataikat. A talajvédelmi hatosagi iigyekben
felettes szerv:

a) talajvédelmi feliigyeld esetén a talajvédelmi hatosag vezetdje,

c) atalajvédelmi hatdsag vezetdje esetén a fovarosi talajvédelmi hatosag vezetoje,

c) a fovarosi talajvédelmi hatosdg vezetdje esetén a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium.

A talajvédelemmel kapcsolatos hatosagi feladatok teljesitését specidlis
szankciorendszer biztositja. A talajvédelmi hatosag az ellendrzések soran a kotelezettségek,
illetve az engedélyek és a szakhatosdgi hozzdjarulasokban eldirtak megsértése esetén az
elozetes felszolitast kovetden elrendeli:

34



35

a) a termOfold mindségének romldsat okozod tevékenység megsziintetését, a
szennyezdforrasok felszamolasat,
b) a talaj védelmét szolgald létesitmények €s beavatkozdsok fenntartdsi munkéinak
elvégzését,
d) a nem mindsitett vagy nem szabvanyositott talajvédelmi anyag, illetleg termék
alkalmazasanak felfiiggesztését.

5. A mez6-, és erdégazdasagi vagyonvédelem

A mezei vagyon védelmére vonatkozd egységes szabalyozds elOszor a
mezdgazdasagrol és a mezdrenddrségrol szolo 1894. évi XII. térvénycikkben jelent meg. E
torvény alapjan a kozsegek kotelesek voltak a hatar orizetérol megfeleld szamu mezoor, illetve
hegyor alkalmazasaval gondoskodni. Az 6rok javadalmazésarol az érintett foldbirtokosok
gondoskodtak. A korabeli jogszabaly részletesen szabalyozta az 6rok eskiitételét, egyenruha
viselését, valamint intézkedési jogosultsagaikat.

Az allamositasokat, valamint a szdvetkezet szervezéseket kovetden a magantulajdon
védelmére alapozott mezei Orszolgalat fenntartdsidra egyre kevesebb igény jelentkezett. Az
onkormanyzatok altal szervezett mezei Orszolgalat helyébe 1980-t61 a mezdgazdasagi
nagylizemek 4ltal fenntartott Orszolgalat 1épett. A rendszervaltozéast kdvetden e szervezetek
gazdasagi atalakuldsat kovetden az Orszolgalat elsorvaddsanak lehettiink tanudi, holott a
termd6fold, erdd esetében a kollektivizalt tulajdon helyébe a magéntulajdon Iépett. E helyzeten
kivant el6szor valtoztatni az erdészeti szakszemélyzetnek, illetve kés6bb a vadordknek, illetve
a haldroknek biztositott tobblet vagyonvédelmi jogosultsag, amelyek szabalyrendszere
beépiilt a rajuk vonatkozo szakmai torvénybe. A szabalyozas a fegyveres biztonsagi 6rzésrol,
a természetvédelmi és a mezei Orszolgélatrol sz616 1997. évi CLIX. torvénnyel valt teljessé.

5.1. Az erdei vagyonvédelem

Az erdérél ¢és az erdd védelmérdl szoldo 1996. évi LIV torvény szakmai
rendelkezéseibe illeszkedik az erddgazdalkodd erd6védelmi feladatrendszere. Az
erddgazdalkodd az erdei vagyonvédelemmel is Osszefiiggd feladatait az erdészeti
szakszemélyzet (erdész) alkalmazasaval latja el. Az erdészeti szakszemélyzet tagja - az
erdogazdalkodo megbizasa alapjan - jogosult az erdd Orzésével, valamint az erdészeti
termékek szarmazasanak ellendrzésével Osszefliggd feladatok ellatasara.

Az erddgazdalkodd specialis vagyonvédelmi jogosultsiggal rendelkezik. Az
erdogazdalkodo altal alkalmazott erdész attol kiillonbozik az erddortol, hogy utobbiak a
telepiilés onkormanyzatanak alkalmazasaban dllnak. Az erdészeti szakszemélyzet tagja (az
erdesz) pedig csak akkor jogosult a torvényben irt intézkedések megtételére, ha arra az
erdogazdalkodotol felhatalmazast kapott.

Az erd6 Orzésével megbizott erdészeti szakszemélyzet tagja az erddgazdalkodo altal
meghatarozott szolgélati teriiletén, amennyiben egyébként megfelel a kiilon jogszabélyban irt
egyéb feltételeknek, jogosult az erd0 Orzésével, valamint az erdészeti termékek
szarmazdsanak ellendrzésével dsszefliggd feladatok ellatidsara tovabba egyenruhdt, valamint
szolgalati lofegyvert viselni. Az erdogazdalkodd koteles az erdészeti szakszemélyzet
igénybevételét - a munkavégzés helyének megjeldlésével - az erdészeti hatdsdgnak
haladéktalanul bejelenteni. Az erdész vagyonvédelmi feladatainak ellatdsa sordn testi
kényszert nem alkalmazhat, és az egyébként a rendérség hataskorébe tartozd, a személyes
szabadsagot korlatozo intézkedések megtételére sem jogosult.
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5.2. A vad 6rzése, védelme

A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szolo jogszabalyok a
vadorzas elleni hatékony védelmet is biztositani hivatottak. Ennek egyik legfontosabb
személye a hivatdsos vadasz. A hivatasos vadasz kettds feladatkort 14t el: egyrészt szakmailag
felel a vadaszteriileten folyd vadgazdalkodasi tevékenység szikszertiségéért, masrészt vad és
vagyonvédelmi feladatokat is ellat. A hivatasos vadaszt a vaddszati hatosag nyilvantartasba
veszi. A hivatdsos vadasz a vadaszati hatosag elott a torvényes rend valamint a szakmai
szabalyok betartasara a vaddszati hatosag elott eskiit tesz, és ezt kovetden részére a vadaszati
hatosag szolgadlati igazolvanyt, jelvényt és szolgalati naplot ad at. Miutan ezek azonos
sorszamot viselnek, ezért azok csak egylitt érvényesek. Ezek hidnydban a hivatidsos vadasz e
mindségében nem jarhat el. A szolgalati igazolvany és a jelvény arra szolgal, hogy a hivatasos
vadész intézkedése sordn magat, illetve az eljards jogszerliségét igazolni tudja. A hivatasos
vadasz feladatanak ellatasa alkalmaval koteles ruhdzatan a szolgélati jelvényt viselni, tovabba
az erre iranyulo kiilon felhivas nélkiil a szolgalati igazolvannyal magét igazolni.

A hivatasos vadasz a vadallomany ¢és élohelyének o6rzés, védelme érdekében -
amennyiben megfelel a kiilon jogszabalyban irt egyéb feltételeknek - a jogosult megbizasa
alapjan, a vad, valamint élohelyének védelme érdekében a vadaszteriileten és a kdzforgalom
elott elzart maganutakon jogaban all, illetve koteles:

a) azt a személyt, aki a vadaszteriileten tartozkodik, és a vadallomanyt veszélyezteti,
személyazonossaganak igazolasdra, a jogellenes cselekmény abbahagydsara, illetéleg a
vadaszteriilet elhagyasara felszolitani;

b) a vadészteriileten vagy annak kozvetlen kozelében tartézkodd személyt a birtokaban
levé vad, vadhus, szarnyas vad tojasa, illetéleg a trofea birtoklasa jogosultsagdanak
igazolasara felszolitani, igazolds hidnyadban pedig a terméket elismervény ellenében
visszatartani,;

c) vadvédelmi birsag fizetésének alapjaul szolgald cselekmény alapos gyanuja esetén a
személyt a személyazonossaganak igazolasara felszolitani, a jarmivet atvizsgalni, az
elkdvetésiil hasznalt eszkozoket - ide értve a jarmiivet is - elismervény ellenében
visszatartani, tovabba az illetékes hatosagnal e jarast kezdeményezni.

A halaszatot ¢és horgészatot szabalyozd rendelkezések a haldszatra jogosult
kotelezettségeként irjak eld a halgazdalkodasi terv alapjan hasznositott haldszati vizteriilet
haldllomanyédnak és ¢lohelyének Orzését. E feladatok ellatdsar6l a haldszatra jogosult
halaszati 6r tjan is gondoskodhat. A halaszati Or feladataival a kiilon jogszabaly szerint
létesitett mezei Orszolgéalat is megbizhat6. A halaszati 6rzés modjat, illetve haldszati Or
foglalkoztatasat vagy annak megsziinését a haldszatra jogosult koteles a haldszati hatosagnal
nyilvantartasba vétel céljabol haladéktalanul bejelenteni.

5.3. A halaszati védelem

A halészati Or a haldszati vizteriileten, halastavon, illetéleg annak partjan - a mezo6rt
megilletd jogosultsdgokon tilmenden - jogosult:

a) azt a személyt, aki a haldszati vizteriileten halaszik, horgészik, a halaszatra jogosito
okmanyok bemutatasara felszolitani;

b) a halészd, horgaszd személyt a birtokaban 1év6 hal kifogasara valo jogosultsaganak
igazoldsara felszolitani, illetve a haldszatra jogositd6 okméanyok vagy a jogosultsdg hianyaban
jarmuvét atvizsgalni, a kifogott halat a vizbe kiméletesen visszahelyeztetni, az élettelen halat
elismervény ellenében visszatartani;
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¢) a méreten aluli, a teriileti engedélyben meghatarozott mennyiségen feliili, a tilalmi
idében kifogott, valamint a védett halat a vizbe kiméletesen visszahelyeztetni, az élettelen
halat elismervény ellenében visszatartani;

d) a személytdl a teriileti engedélyt elvenni és azt a kibocsatonak haladéktalanul
megkiildent;

e) a személytdl az allami haldsz- és horgaszjegyet visszatartani és azt a halaszatra
jogosulton keresztiil a kezdeményezett hatdsagi eljardshoz mellékelve koteles a haldszati
hatésadgnak megkiildeni.

A halészati 6rok feliigyeletét a halaszati hatdsag - a rendorhatosaggal egyiitt - 1atja el.
Az eskiit tett haldszati Or részére a haldszati hatdsdg szolgélati igazolvanyt és az
igazolvannyal azonos sorszamu szolgalati naplot ad at.

5.4. A mezei Orszolgalat

A telepiilési (kozségi, varosi, meggyei jogu varosi, fovarosi keriileti) 6nkormanyzat a
kozigazgatasi teriiletéhez tartozé termdfoldek - ide nem értve az erddt, a halastavat, a védett
természeti teriiletet és értéket - drzésérol mezei orszolgalat 1étesitésével gondoskodhat. Tobb
telepiilési onkormanyzat kords mezei drszolgalatot hozhat 1étre.

A mezei Orszolgalat 1étrehozasat az illetékes megyei foldmiivelésiigyi hivatalnak be
kell jelenteni, amely az Orszolgalatot nyilvantartasba veszi. A mezei Orszolgalat a
nyilvantartasba vett miikédési teriiletén latja el tevékenységét. Az un. vegyes mindsitésii
tertileteken (természetvédelmi teriilet, erdd, mezdgazdasagi teriilet, halastdo stb.) a mezo-,
hegy-, haldszati Orok, hivatdsos vadaszok és az erdészeti szakszemélyzet az egymas
hataskorébe tartozo feladatok ellatdsaval is megbizhatok. Az dnkormanyzati mezei érszolgalat
megalakitasi, fenntartasi és miikodési koltségeit a foldhasznalo, ha ez ismeretlen, a tulajdonos
altal fizetett mezoori jarulékbol kell fedezni, amelynek mértékét és megfizetésének modjat a
teleptilési, a fovarosban a fOvarosi keriileti Oonkormdnyzat rendeletben szabélyozza. A
megalakitasi, fenntartasi és mikodési koltségek felét a kdzponti koltségvetés biztositja
hozzéjéarulasként.

A mezdéor a termOfoldek 6rzését, valamint a term6foldon 1évo, illetve ahhoz tartozod
termények ¢és termékek, felszerelések, eszk6zok, haszondllatok, tovabbd mezdgazdasagi
épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmet ellato személy. A mezO6r feladatat az
Orszolgalatot 1étrehozo telepiilési onkormanyzat utasitasai szerint végzi, szakmai feliigyeletét
a megyei foldmiivelésiigyi hivatal és az illetékes renddrkapitdnysag latja el. A megyei
foldmiivelésiligyi hivatal a mezd0rt az eldirt vizsga €s eskil letétele utan nyilvantartasba veszi,
szamara szolgalati igazolvanyt ¢és szolgalati naplot ad ki. A mezdOr sorétes
vadaszléfegyverrel, a renddrségnél rendszeresitett konnygazszord palackkal, valamint
formaruhéval valo ellatasardl a fenntartd gondoskodik.

A mez60r a mitkddési teriiletén jogosult és koteles:

a) az Orzott vagyont veszélyezteté vagy karosité cselekmény elkovetésén tetten ért
személyt személyazonossaganak igazolasara, a jogellenes cselekmény abbahagydsdra és a
tertilet elhagyasara felszodlitani;

b) azt a jarmiivet, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon a miikddési teriiletrdl
szarmazo jogellenesen szerzett szallitmany van, feltartoztatni, a jarmi vezet6jét és a
jarmiivon, illetve az abban tartézkodokat igazoltatni;

c) azt a személyt, aki a nala vagy a feltartoztatott jarmivon levd szallitmany
megszerzésének jogszerliségét nem valosziniisiti, a legkdzelebbi rendori szervhez bekisérni,
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d) a karositdo cselekmény elkovetésén tetten ért személytl a jogellenesen szerzett
terményt, terméket, targyat, allatot, az elkOvetéshez hasznalt eszkozt elvenni és azokat a
legkozelebbi rendori szervnek atadni;

e) a jogtalanul legeltetett, illetdleg feliigyelet nélkiil talalt allatot a tulajdonosnak
dtadni.

A mezéor egyiittmiikodik a rendorséggel, hatarteriileten a hatardrséggel is. A mez6or
a feladatanak ellatdsa sordn az intézkedéseinek ellenszegiild személlyel szemben festi
kényszert, és ha ez nem vezet eredményre, a rendérségnél rendszeresitett kénnygdazszoro
palackot alkalmazhat. A mezO6r a kényszeritd eszkdoz hasznalatardl és a személyes
szabadsadgot korldtozd intézkedésérél az illetékes renddrkapitanysadgnak, valamint a
fenntartonak haladéktalanul részletes irdsbeli jelentést tesz. A mezdOr kényszeritd eszkoz
hasznéalatanak ¢és a személyes szabadsdgot korlatozd intézkedésének jogszerliségét az
Orszolgalat mikodési helye szerint illetékes rendorkapitanysag vizsgaja ki az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabalyai szerint. A mez60rt megilletd jogositvanyokra vonatkozo
eldirasokat kell megfelelden alkalmazni a kiilon torvényben meghatarozott 6rzési feladatokat
ellato erdészeti szakszemélyzetre, valamint a haldszati Orre is.

A mezei Orszolgalat miikddéséhez az allam tamogatast nyujt.

5.5. A hegyo6rok

A hegykozség a miikodési teriiletéhez tartozd szolok Orzését hegydrok alkalmazasaval
latja el. A telepiilési onkormdnyzat a hegykodzséghez nem tartozd szOlok Orzését a
hegykozséggel kotott megallapodas alapjan a hegydrdkre bizhatja. A hegy6rt a hegybiro
iranyitja, feliigyeletét a hegykozségi tandcs ¢s az illetékes renddrkapitanysag latja el. A
hegy6r az eldirt vizsga letétele utdn a hegybiro elétt tesz eskiit, aki nyilvantartasba veszi,
szamara szolgalati igazolvanyt és szolgalati naplot ad ki. A hegyor intézkedési jogositvanyai
egyebekben megegyeznek a mezddr jogositvanyaival.

6. Europai Unio kozos piaca szabalyozasanak nemzeti intézményrendszere

6.1. Attekintés

Az Eurdopai Unio tagallamainak kozosségi politikait koltségvetési szempontbol
értékelve megallapithatd, hogy pénziigyileg a Kozos Agrarpolitika (KAP) sulya a
legjelentdsebb. A Koz0s Agrarpolitika pénziigyi hatterét az Unio koltségvetésének kozel 40-
45 %-at jelentd Europai Mez6gazdasagi Orientacios €s Garancia Alap (EMOGA) biztosija. A
Kozosség koltségvetésének kiadasait teljes egészében kozosségi bevételekbdl fedezik. Az
EMOGA pénzalapok kezeléséért az EU Bizottsaga felel. Az agrarpolitikai intézkedések
finanszirozasat szolgdldo EMOGA-t 1962-ben két részleggel hoztdk létre a Garancia
Részleggel és az Orientacios Részleggel.

Az EU Kozds Agrarpolitikgja (KAP) termékpalyanként masként miikdo
Termékpalya Rendtartdsok (Common Market Organisations - CMO) keretében szabalyozza a
mezdgazdasagi piacot. Ezek a kovetkezd bontdsban kiiloniilnek el egymastol: szarvasmarha
agazat, juh-kecske agazat, sertés dgazat, baromfi-tojas agazat, tej agazat, gabona agazat, olaj-
fehérjendvények, szaritott takarmanyok agazat, zoldség-gyiimodles agazat, sz6l6-bor agazat,
cukor agazat, dohany agazat. Minden egyes intézkedés tipusnal figyelembe veszik az érintett
termékpalydk jellegzetességeit. A KAP kozel 100 beavatkozdsi jogcimet alkalmaz. A
termékpalya rendtartasok muikodtetésének koltségeit a Garancia Részlegbdl finanszirozzak.
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Az EMOGA Garancia Részlege altal finanszirozott tamogatasok az aldbbi csoportokra
oszthatok:

a) kozvetlen tamogatasok

b) intervencids intézkedések

¢) belpiaci intézkedések

d) kiilpiaci intézkedések

Kiilon intézkedés tipus a vidékfejlesztés, amely a piaci rendtartasok mellett a KAP 2.
pillérévé valt az AGENDA 2000 reformcsomag 2000. évi bevezetésével. A vidékfejlesztési
intézkedések nem termékpalya specifikusak minden termeld igénybe veheti azokat
fiiggetleniil attél, hogy mely termékpalydba tartozo tevékenységet folytat. Az Orientacios
Részleg az agrarstrukturat atalakitd politika finanszirozasat végzi. Az Orientacidos Részleg
elsddleges célja a mezOgazdasagi és vidéki strukturak javitdsa. A vidéki struktira javitas
tamogatasa a kovetkez6 célkitlizések szerint torténik:

1. cél: a legelmaradottabb régiok felzarkoztatasa €s strukturalis fejlesztése

2. cél: a strukturalis nehézségekkel kiizdd térségek tarsadalmi-gazdasagi
atalakuldsanak tdmogatasa

3. cél: az oktatés, képzés, foglalkoztatasi politikak és rendszerek modernizacidjanak
tamogatasa.

A KAP végrehajtasaval dsszefiiggd intézményi feladatok koziil a piacszabalyozashoz
kapcsolodo, de kifizetéshez nem kotott intézkedéseket sem szabad figyelmen kiviil hagyni,
amelyek, a KAP mikddtetésének ugyancsak elengedhetetlen feltételei. A teljesség igénye
nélkiil a legfontosabb feladatok a kovetkezdk:

a) arfigyelés, arjelentés,

b) magéntarolasi ¢és intervencios készletjelentések,

c) kvéta és egyéb kvotaszerli piacszabalyozasi elemek muiikodtetése,

d) mindsités és mindség-ellendrzés,

e) a piaci rendtartasok végrehajtasaban résztvevo raktarak, lizemek, laboratoriumok,
vagohidak, hiitétarolok palyaztatasa és kijelolése,

f) termeldi, és szakmai szervezetek nyilvantartasa,

g) allat- és novény-egészségiigyi intézkedések.

Mindezen fenti intézkedéseknek, szabalyozé eszkozoknek a mikodtetésére az EU
Bizottsag altal akkreditalt nemzeti hatdsagok hivatottak. Az EMOGA Garancia Részleg
esetén kifizetd ligyndkségnek, mig az Orientacios Részleg esetén kifizetd hatésagnak hivjak
ezen végrehajtdo szervezeteket. Azokban az &4gazatokban, ahol az EU a végrehajtasi
intézményrendszert nem fogadja el, a tamogatas nem folydsithato, igy attdl a piaci szereplok
elesnek egészen addig, amig a megfeleld intézményfejlesztés meg nem torténik.

A Ko6z6s Agrarpolitika nemzeti végrehajtasanak legfobb szerve a Mezdgazdasagi és
Videkfejlesztési Hivatal (MVH). Az MVH mellett kiilonb6z6 szervek (igy termékpalya
bizottsagok, terméktanacsok) szintén részt vesznek egyes feladatok ellatasaban.

Az MVH a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter iranyitasa alatt 4llo, 6nalld
jogi személyiséggel rendelkezd, orszagos hataskorli kozponti hivatal. A foldmiivelésiigyi és
vidékfejlesztési miniszter specidlis, az MVH EU altal torténd akkreditaciojaval is
Osszefiiggésben, mint illetékes hatosag felelds az akkreditacidé megadasaért. Az MVH
feladatait Kozpontja és teriileti szervei utjdn latja el. Egyes megyei szervezetek a
vidékfejlesztést érintd feladataikat regionalis hataskorrel 1atjak el. Az MVH ellatja mind a
Garancia Részlegbdl, mind pedig az Orientacios Részlegbdl torténd kifizetésekkel osszefiiggd
feladatokat. Ez utobbi feladatkorében az MVH a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztériummal, mint irdnyitd hatosdggal kiilon megallapodast kot.
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Az MVH EU dltal torténé akkreditalasanak elofeltétele, hogy a kifizetések
végrehajtasa megfelel6 modon ellendrizhetd legyen. Ennek érdekében specidlis
nyilvantartasok felallitasa valt sziikségessé. Ebbe a korbe tartozik:

a) a Mezo6gazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MEPAR),

b) a gazdaregiszter

c) az allat-nyilvantartési rendszer

d) a kérelem nyilvantartasi rendszer.

A MEPAR - szakitva az ingatlan-nyilvantartds foldrészlet alapi nyilvantartasi
rendszerétdl -nem a foldtulajdoni, hanem a foldhasznalati viszonyokat tartja nyilvan. Ez abbol
adodik, hogy az EU a tdmogatast a fold jogszerli hasznalojanak nytjtja. Az Gn. gazdaregiszter
felallitasa azt a célt szolgalja, hogy a tamogatasok igénybevevdit eldézetesen nyilvantartasba
véve ellassdk olyan regisztracidos szammal, amelynek alapjan a kiilonb6z6 adatbazisokban a
megfeleld keresztellendrzéseket el lehessen végezni, kisziirve igy a tdAmogatasok jogosulatlan
igénybevételét.

Az egyes nyilvantartasok kozotti 6sszhangot €s kapcsolatot az Integralt Iranyitasi és
Ellenérzési Rendszer (IIER) biztositja. A rendszer milkddése megkdveteli kiilonbozo
adatbazisok 0Osszekapcsolasat. Az MVH feladatainak ellatdsa soran mas szervek - kiilon
torvényben részletesen meghatarozott (pl.: APEH, VPOP, Orszadgos Erdéallomany Adattar,
allatok Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszere - ENAR -, polgarok személyi
adatainak, lakcimének nyilvantartdsa, stb.) - adatbazisaival is kozvetlen kapcsolatot 1étesit.
Ezen atvett adatok tekintetében az MVH adatkezel6i jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezik.

Az MVH, mint Kifizetd Ugyndkség az EMOGA Garancia Részlegébdl torténd
kifizetések esetén Onalloan felel az EU felé a nemzeti végrehajtassal dsszefiiggd feladatokért.
Ez a jogi 6nallésag azonban nem zarja ki, hogy egyes feladatokat sajat szervezeti keretén
beliil, mig masokat - igy, a kérelem elbirdlasdval, ellendrzésével kapcsolatos egyes
feladatokat - kozremikodd szervek bevondsaval lasson el. Ezeket delegalt feladatoknak
nevezzik. Kozremiikodd szervként csak koltségvetési szerv, hegykozségi szervezet, valamint
kozhaszn tarsasdg jarhat el az MVH nevében. Az MVH a kozremiikodd szerv
tevékenységéért harmadik személy irdnydban ugy felel, mintha sajat maga jart volna el. A
feladat delegalasarol szold megallapodast irasba kell foglalni. Koltségvetési szerv esetéhén a
megallapodas érvényességéhez a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter, valamint a
koltségvetési szerv felligyeletét ellatdé miniszter hozzajarulasa sziikséges.

Az MVH eljarasara mar érvényes az a parhuzamos jogrendszer, amely abbdl adodik,
hogy az EMOGA-b6I nytjtott timogatasok felhasznalasat lehetévé tevo kozosségi rendeletek
hatalya kozvetleniil hatadlyos Magyarorszagon, a nemzeti szabalyozas csak a végrehajtassal
van Osszefliggésben. Ennyiben tehat az MVH kozvetleniil alkalmazza mind az EU altal
kiadott, mind pedig a nemzeti jogszabalyokat. Amennyiben a végrehajtassal Osszefliggd
feladatok hatosagi hatdrozatok meghozatalat teszik sziikségessé, akkor a kozigazgatasi
eljarasra (Ket.) vonatkoz6 altalanos szabdlyokat a kiilon torvényben (ldsd. a mezdgazdasagi
¢és vidékfejlesztési timogatasokhoz €s egyéb intézkedésekhez kapcsolddo egyes kérdésekrol,
¢s az ezzel Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol szolo 2003. évi LXXIII. torvényt) irt
eltérésekkel kell alkalmazni. Az eltérések abbdl adédnak, hogy az un. kozvetlen kifizetések
esetében az EU specidlis igazgatasi és eljarasi kovetelményeket hatdroz meg, ami miatt a Ket.
bizonyos rendelkezései nem alkalmazhatok (pl. ligyfél értesitése, hianypotlas, feliigyeleti
szerv intézkedési jogosultsaégai). A specidlis eljarasi szabalyok érintik tobbek kozott az
iratbetekintés, az adatkezelés, adatszolgaltatas, a tamogatasi kérelemmel, palyazat
benyujtasaval, elbirdlasaval, a jogosulatlanul igénybevett tdmogatdsokkal kapcsolatos
kérdéseket.
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6.2. Nem kormanyzati szervek részvétele a K6zos Agrarpolitika kialakitasaban

A Ko6z06s Agrarpolitika megvalositasaval kapcsolatos dontések meghozatala, illetve az
abban valo részvétel a tagallamok kormanyzati feladatokat ellatdo szerveinek a feladata. E
dontéshozatali rendben a mezdgazdasagi termeldk érdekképviseleti szervei kozvetleniil nem
vesznek, €s nem is vehetnek részt, azonban arra szabalyozott keretek kozott lehetdségiik van,
hogy egy-egy dontés meghozatalat erdteljes lobbi-tevékenységiikkel befolyasoljak.

A dontéshozatali eljarasban a tagallamok alakitjdk ki az egyes szakmai kérdésekben a
nemzeti allaspontot és egyidejlileg gondoskodnak a K6zos Agrarpolitika megvaldsitasat célzo
végrehajtd intézményrendszer mitkodtetésérol.

Az egyes tagorszagokban eltérd torténelmi hagyomanyok keretei kozott alakultak ki a
termeldi érdekek képviseletére hivatott farmerszovetségek, vagy a kotelezd tagsag elvén
miikodd kamarak. Ezen tilmenden mitkodnek még terméktandcsok, illetve termeldi értékesitd
szervezetek (TESZ) is. E szervezetek egyik legfébb feladata az hogy a mindenkori
agrarkormdnyzat partnereként érdekképviseleti tevékenységet fejtsenek ki, a kormdnyzatot
megfeleld informacidkkal lassak el, illetve kozremiikodjenek a korményzati szandékok
megismertetésében. Az érdekképviseleti munka természetes velejardja az is, hogy a
kiilonboz6 szervezeteknek eltérd érdekeik vannak. Ebben az esetben a kormanyzat
felelossége, hogy sziikség szerint megteremtse az egyensulyt pl. a termeldi-, a kereskedelmi-,
illetve a fogyasztoi szféra kozott. E szakmai egyeztetések Osszességében hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy az adott orszdg megalapozott, és széles tarsadalmi tdmogatottsagot Svezd
allaspontot alakitson ki az EU kiilonbdzé forumain, illetve az EU-val folytatott kiillonbdzo
targyaldsok alkalméval.

A nem kormanyzati szervek kdzvetleniil nem részesei az EU dontéshozatali
mechanizmusanak. Annak viszont nincs akadalya, hogy e szervezetek lobbi-tevékenységiikkel
befolyasoljak az EU dontéshoz6 szerveit. Erre figyelemmel a tagallamok tobbségének farmer
¢s mas szakmai szervezetei kozvetlen képviseletet tartanak fenn az EU févéarosaban,
Briisszelben. E szervezetek az EU szintjén is kiilon szervezetbe tomoriiltek. Ilyen, EU szinti
szervezetek a MezOgazdasdgi Szakmai Szervezetek Kozosségi Szovetsége (COPA), a
Mez6gazdasagi Szovetkezetek Kozosségi Szervezete (COGECA), a Fiatal Eurdpai Farmerek
Szervezete (CESA). Ezen tulmenden még az élelmiszertermeldk-, illetve kereskeddk ,
valamint fogyasztoi szervezetek is tartanak fenn képviseletet Briisszelben.

Az elézoéekben felsoroltak szerinti érdekképviseleti szervezetek egyik legfobb
feladata, hogy figyelemmel kisérjéek az EU dontéshozo, illetve adminisztrativ szerveinek a
munk4jat, informacidkat szerezzenek be, illetve lobbizasi tevékenységiik részeként
informaciokat juttassanak el a dontések elokészitdihez, illetve a dontéshozokhoz. E lobbizasi
tevékenységiik keretében a kapcsolattartds kiterjed tobbek kozott az Eurdpai Parlament
agrarkotodéssel is rendelkezd képviseldire, a COREPER-ben helyet foglald képviselokre.

A termeldi érdekérvényesités fontos teriilete a dontés eldkészitési feladatokat ellatd
Szakértoi Bizottsagok munkéjaban vald kdzvetlen részvétel.

A termeloi érdekérvényesités masik teriilete a kozvetlen gazdasagi egyiittmiikodés, a
szovetkezés megszervezése. Az EU-ban érvényesiild  piaci viszonyok elemzésébdl
megallapithatd, hogy foként az élelmiszerkereskedelem teriiletén jelentds koncentralédasnak
lehetiink szemtanti. Néhany éven belill bekovetkezhet egy olyan allapot, amikor az
¢lelmiszerkereskedelem tobb mint kétharmada néhény (6t-hat) kereskedelmi halozat (
aruhazlanc) kozvetlen befolyasa ald keriil. E koriilmény jelentés monopolisztikus elényoket
kinal, ami, pl. a monopolisztikus darak, illetve mindségi feltételek alkalmazasaval akar
jelentdsen csokkentheti a K6zos Agrarpolitika termeldket segité eredményeit. E koriilmény is
kiilondsen ravilagit arra hogy a kislizemi keretek kozott miikodd gazdasagok szdmara elemi
1étfeltétel lesz, hogy szovetkezve termelési, értékesitési tevékenységiiket egymassal
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Osszehangoljak, €s igy is biztositsak az egységes piaci fellépést. Erre pedig mar csak azért is
rakényszeriilnek, mivel az értékesité halozatok lehetdleg keriilik a kistermeldkkel vald
kozvetlen tizleti kapcsolatot.

Az elézéekben emlitett termeldi szervezddések megalakulasat az EU is tamogatja pl. a
z6ldség-, gyiimolcsértékesités terilletén a termeléi értékesité szervezetek ( TESZ)
megalakitasaval. Az is kozismert, hogy pl. Hollandidban milyen sikeresen miikddnek a virag-,
a z0ldség-, illetve a gytimolcsaukciok.

A termeldi érdekek EU szinten kifinomult érdekérvényesitési mechanizmusa kiilon is
ravilagit arra, hogy hazédnkban az EU csatlakozassal Osszefliggésben e teriileteken milyen
tovabbi feladatokat kell megoldani.

A hazai ¢élelmiszerkereskedelem egyre nagyobb hanyada szintén a nagy
élelmiszerkereskedelmi halozatok befolyasa ala keriilt, ami szintén egyre silirgetobbé teszi az
¢lelmiszerek termelésének, feldolgozasanak, forgalmazédsanak oOnkéntes és demokratikus
elveken nyugvo szovetkezéseinek elmélyitését.

6.3. Az EMOGA kifizet6 ligyndkségi rendszer

A KAP végrehajtasaval 6sszefiiggd intézkedéseknek, szabalyoz6 eszkozoknek a
miikodtetésére az EU Bizottsag adltal akkreditalt nemzeti hatosdgok hivatottak. Az EMOGA
Garancia Részleg esetén kifizetd iigynokségnek, mig az Orientacios Részleg esetén kifizeto
hatosagnak hivjak ezen végrehajtd szervezeteket. Azokban az agazatokban, ahol az EU a
végrehajtasi intézményrendszert nem fogadja el, a tamogatds nem folyosithato, igy attol a
piaci szereplok elesnek egészen addig, amig a megfeleld intézményfejlesztés meg nem
torténik.

Az EMOGA Garancia Részlege, illetve Orientacios részlege kozotti kiilonbséget az
alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

Az EMOGA Orientacidés Részlege esetében az EU-val valé kozvetlen pénziigyi
kapcsolatot a Kifizeté Hatosag ( a Nemzeti Alap) tartja. A pénziigyi kapcsolat magéaban
foglalja:

a) az eldlegek lekérését,

b) a kozbensd kifizetések teljesitését,

c) avégso tdmogatasi egyenleg megallapitasat, végezetiil sziikség szerint

d) atamogatdsok visszafizetését.

Az EMOGA Orientacios Részlegébol torténd tdmogatasokra tobbségében nemzeti
tarsfinanszirozas mellett keriil sor. Ebben a rendszerben a Kifizeté Ugyndkség legfeljebb
kozremitkodoi szervezetként vesz részt. A tamogatasra jogosult a neki jar6 pénzt a
kozremiikodd szervezettdl kapja meg. Az igénylés, illetve a kifizetés rendje fiiggetlen attol,
hogy a tdmogatast mely forrasbol biztositjdk. A Kifizeté Ugyndkség, mint kdzremiikodd
szervezet gondoskodik egyrészrdl a Nemzeti Alapon keresztiil az EU tamogatas, valamint a
kozponti koltségvetésbol a nemzeti tamogatas lehivasara. Ez a pénzmozgasi mechanizmus
egyben az adatszolgaltatdsi rendet is jelenti. A pénzmozgasok folyamatos figyelemmel
kisérését az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer (OTMR) biztositja.

Az EMOGA Garancia Részlege esetében az akkreditalt Kifizet6 Ugynokség
kozvetleniil tartjia a pénziigyi kapcsolatot mind az EU-val, mind pedig a nemzeti
koltségvetéssel. A finanszirozas technikdja viszont eltérd az Orientacios Részleghez képest.
Ebben az esetben ugyanis a Garancia Részleg terhére torténd kifizetéseket minden esetben a
nemzeti koltségvetés eldlegezi meg, az EU pedig csak a kiaddsok megfeleld auditalasa utan
utdlag fizet. S6t, amennyiben a nemzeti koltségvetés netan az ellenérzések lazitdsaval
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egyfajta burkolt allami tdmogatast nyudjtana az igényldknek, az a Kifizet6 Ugyndkség
feleldssége, st a nemzeti kormanyok a jogosulatlanul kifizetett timogatas aranyaban biintetés
fizetésére kotelezhetok. Ennek az alapjat az adja, miszerint a nemzeti kormanyok nem
folytathatnak ellendrizetleniil versenyt torzitd magatartast.

A jogosult a részére jar6 tamogatas Osszegét a kifizeto tigynokségtol (vagy a
kozremiikddoi feladatokat ellaté mas szervtdl, pl.: pénzintézettdl) kapja meg.

Az Europai Unié Bizottsaga az elsd szamu felelds az EMOGA intézkedések
tamogatasok kifizetése, sem az illetékek beszedése. A kozoOsségi intézkedésekért igy a
tagallamok vallalnak feleldsséget a nemzeti vagy regiondlis kifizetd tigyndkségeken keresztiil.
Az agrarpiaci szabalyozas végrehajtasi feladatait a tagallam csak ezen {igynokségek EU
Bizottsag éaltali akkreditidcidja utdn lathatja el. A Kozosség az akkreditacios vizsgalat
lezartaval hozza meg a dontését arrol, hogy az adminisztraciot delegalja a tagallam nemzeti
végrehajto-kifizetd ligynokségére. Ez azt jelenti, hogy az EU intézkedések végrehajtasat
ugynevezett decentralizalt menedzsment formajaban valositjak meg.

A kifizeté ligynokség egy olyan hivatal, amely akkreditalt szervezetként az EU
Bizottsag megbizasabol elvégzi a kifizetésekhez tartozd végrehajtasi feladatokat,
finanszirozza a kifizetéseket, elszdmoldsokat készit, és nyilvantartdsokat vezet, valamint
ellenérzi a tamogatds felhasznaldsait. Az EU Bizottsag az 1ligynokség megfeleld
miikodtetésérdl az éves akkreditacids vizsgalat jelentésébdl, melyet a nemzeti igazold testiilet
készit, vagy sziikség esetén annak fizikai ellendrzésébdl gy6zodik meg, a tagallam altal
eléfinanszirozott tamogatdsok tényleges kiadasként valo elismerésérdl pedig az iligynokség
éves beszamolojanak elfogadasaval dont. Ezt az éves beszamolo készitést és EU Bizottsag
altali elfogadéasat nevezziik: ,clearance of accounts procedure” — szamla elszdmolasi
folyamatnak.

A kifizetd ligyndkség az EU adminisztracio intézményrendszerében két szempontbol
tolt be kozponti szerepet:

Egyrészt az agrartamogatasok pénziigyi ellendrzési rendszerében a legalsod szintet
jelenti. A pénziigyi ellendrzési rendszert tekintve az EU a fobb elkiilonitendd hatdsagi
feladatokat eldirja, de azok megvaldsitdsa nagyban mulik az adott orszdg nemzeti pénziigyi
ellendrzési rendszerén.

Masrészt a kifizetd ligynokség az EMOGA tamogatasi és egyéb intézkedéseinek
korrekt végrehajtasdban érintett Osszes nemzeti szervezet kozott egyediili felelds a pénziigyi
elszamolasokért. E fontos feladatok ellatasaval jelentds kozvetitd funkciot lat el az EU
Bizottsag és a tagallam kozott. Ez azt jelenti, hogy egy tagédllamban az agrarigazgatas
legfontosabb végrehajtd szerve.

o Az EMOGA Kifizeté Ugynokség végrehajtasi és kifizetési és ellendrzési
feladatait valamennyi tigytipus esetén részletes bels6 eljarasrendek szabalyozzak.

A vidékfejlesztési tamogatasok esetén palyazatok, majd a szerzddéskotés utan
tamogatas igények fogadasarol, mig a piaci tamogatasok esetén kérelmek befogadasardl van
sz0.

A végrehajtasi (azaz az engedélyezési és fizikai ellendrzési) feladatokbodl a kifizetd
ligynokség delegalhat kiilsé szervekhez vagy végrehajthatja teriileti szervein keresztill is,
amennyiben rendelkezik ilyenekkel. Mas intézményekhez vald delegalas esetén a feladatok
atadasa nem jelenti a felelosség atruhazasat, vagyis azok korrekt megvaldsitasaért tovabbra is
az ligynokség vezetdje felel. A delegalés ott valhat sziikségessé, ahol a timogatottak kdrének
foldrajzi elhelyezkedése miatt hatékonyabban megszervezhetd a feladatok egy része teriileti
szinten, illetve ehhez az intézményi hattér mar kiépiilt. igy az engedélyezési és fizikai
ellendrzési feladatokban szerepet kaphatnak:

e kiilpiaci intézkedések esetén: a vaimszervek;
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e kozvetlen tamogatdsoknal: a termel6i tdmogatasok nyilvantartasadhoz &s
ellendérzéséhez az IIER mikodtetésében vagy csak az ellendrzések
lebonyolitdsdban résztvevd intézmények (pl. novény- és allategészségligyi
hatosagok, allomasok, laboratéoriumok, egyéb, az adott termékpalyara jellemz6
szolgalatok, feliigyeldségek);

e Dbelpiaci tamogatasoknal: az el6bbi csoport intézményein tal a kvotakezelésben
k6zremukodo szervek;

e intervencios intézkedéseknél: kozraktarak és magéanraktarak haldzata;

o vidékfejlesztési intézkedéseknél: kornyezetvédelmi feliigyeldségek, egyéb
helyi szervezetek.

A feladatok delegalasara a kifizeté ligyndkség és az érintett szerv szolgdltatasi
szerzodest kot. Ennek értelmében a végrehajtasba bekapcsolodd intézmény koteles az
elvégzett feladatokrdl jelenteni a kifizetd ligynokségnek, amely a végrehajtas gyakorlatat
ellenorzi valamennyi, delegalt feladatot ellatd szervnél harom évente legalabb egyszer.

A kifizetés ¢és elszamolasi funkcio a kifizeté iigynokség alapfeladata, amit nem
delegalhat, hiszen vezetdje az EU szamldk pénziigyi felelése. Ami a nemzeti koltségvetési
elszamolasokhoz, vagy akar a SAPARD eldcsatlakozéasi forrashoz képest az EMOGA
Garancia Részleg kifizetéseit kiilonlegessé teszi az jelentési rendszere ¢s az EU nomenklatura,
amelyen a nyilvantartasoknak alapulniuk kell.

6.4. Az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER)

Az EU szigoru kovetelményeket tdmaszt a fenti feladatok ellatdsara alkalmasnak
mindsithetd rendszerrel szemben. Ezeket az elvarasokat az un. akkreditdcios kritériumok
hatarozzak meg. Ezen kiviil szintén eldiras, hogy a kozvetlen tdmogatasok kifizetéséhez,
ezen tamogatdsok elbirdlasakor, ellendrzésekor kotelezd az Un. Integralt Igazgatasi és
Ellenorzési Rendszer (IIER) keretében valo végrehajtas. A rendszer kiépitésének
sziikségességét mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy az EMOGA-b0 folyositott kdzosségi
kifizetések az EU koltségvetésének kozel a felét teszik ki ( tobb mint 40 milliard euro). A
kozosségi pénzek kifizetésének bonyolitasaért és ellendrzéséért az EU elsd sorban a
tagallamokat teszi feleldssé. Az EU az akkreditacion, és az érintett szervek rendszeres
ellenorzésén keresztiil gyakorol befolyast a tagdllamokra. Tovéabbi biztonsagi garancia, hogy
a tagallamoknak a KAP keretében kifizetett tamogatasokat elsd korben sajat
koltségvetésiikbol kell folyodsitaniuk, a tényleges kozosségi pénzekhez a tagallamok csak az
un. szamlaelszdmolési eljarast (clearance of accounts procedure) kovetden, a kiadasok
megalapozottsagat bizonyitd igénylések, és elszamoldasok Bizottsag altali jovahagyasa utan
juthatnak hozzd az EMOGA-bOI.

A visszaélések elkeriilése és a kozosségi érdekek védelme érdekében a kozvetlen
tdmogatasok hatékonyabb kezelésére és ellendrzésére az EU Tandcsdnak 3508/92/EGK
rendelete minden tagallam szamara kotelezOvé teszi az IIER felallitasat. A rendszernek a
kovetkezo fobb alapadat-nyilvantartasokra kell épiilnie:

e mezOgazdasagi parcella-azonositasi rendszer,
o 4allatok azonositasi és nyilvantartasi rendszere,

e gazda nyilvantartési rendszer,
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e kérelem nyilvantartdsi rendszer.

Ahhoz, hogy a tdmogatas alapjaul szolgald foldteriiletek a jogosultsag-ellenérzés
targyat képezhessék, sziikség van a foldteriiletek, illetve a foldteriiltet-egységek azonositasi
rendszerére. Az EU a tdmogatds-igénylés alapegységeként a mezogazdasagi parcellat
hatarozza meg. A mezdgazdasagi parcella olyan Osszefiiggd foldteriiletet jelent, amelyen a
gazdalkodd egyetlen novényi kultarat termel. Ebben az Osszefliggésben tehat a parcella —
amely a tényleges hasznalathoz igazodik — nem kell hogy legyen azonos a f6ld tulajdoni
nyilvantartds alapegységével, a foldrészlettel. A parcellak azonositasi rendje eltér a
foldrészlet nyilvantartastol és alapvetden a térinformatikan alapul. A parcelldk nyilvantartasa
részben a fizikai blokkhoz, részben pedig a termeldi blokkhoz kothetok.

A fizikai blokk lényegében egy viszonylag alland6 foldfelszini elemekkel (utak,
vasutak, folyok, mas tereptargyak) hatarolt, altalaban tobb termeld altal hasznalt foldfelszin
részlet, amelynek hazai megfeleldje a diildhdz hasonlithato.

A termeldi blokk (francidul: ilot) egy olyan Osszefiiggd — s igy tobb mezdgazdasagi
parcellat magéban foglal6 — foldfelszin részlet, amelyet egyetlen termeld miivel.

Annak érdekében, hogy az allategyedek, illetve csoportok a tdmogatds alapjat
képezhessék, illetve ezen egyedek az ellendrzések alapjat képezhessék, szikség van az
allatok azonositdsat biztositdé rendszerre. Az éllatok megfeleld nyilvantartisa azért is
elengedhetetlen, mivel ez alapjaul szolgdl mind a jarvanyos megbetegedések megel6zésére,
valamint a fogyasztéi bizalom fenntartdsara. A 1760/2000./EK tandcsi rendelet kettds
kovetelményt ir eld: egyrészt biztositani kell fiiljelzd (krotalia) alkalmazasaval az allatok
egyedi azonosithatosagat, masrészt szarvasmarha esetében ki kell allitani az un. marhalevelet,
illetve az allathtlevelet is, amely az allategyed valamennyi 1ényeges adatat tartalmazza,
tovabba az allatot annak mozgasa soran annak élete végéig folyamatosan kdvetnie kell. Az
adatok feldolgozasat megfeleld szamitogépes adatbazis segiti.

Az integralt rendszer keretében a kifizetd ligyndkség szamos olyan iigyféllel keriil
kapcsolatba, akinek tevékenysége hatassal van a tdmogatdsi jogosultsagra. Az iigyfelek
gyakorlatilag barmilyen gazdalkodasi formaban mitkodhetnek. Az ITER szempontjabdl annak
van jelentsége, hogy az iigyfél nyilvantartas biztositsa azok egyértelmii azonositasat,
valamint a kiilonb6z6 szerepekben (pl. termeld, feldolgozd) megjelend iigyfelek megfeleld
kezelését.

Mindazon adatokat, amelyeket a tamogatas-igénylés soran ellendrizni kell, a
tamogatds alanya ( a termeld, ligyfél) altal benyujtott kérelmen keresztiil jutnak be az
agrarigazgatasi eljarasba. E kérelmeket mind papir alapon, mind pedig — éppen nagy szamuk
miatt is — szamitégépes rendszerben is nyilvan kell tartani. Ez utobbi nyilvantartas biztositja
az adatok megfeleld kereszt ellenorzéset.

A fenti nyilvantartdsok kozétti kapcsolatot az integralt ellendrzd rendszernek kell
képeznie, amely az adminisztrativ ellenérzésekhez az alapadatokat Osszegytjti €s iitkozteti,
masrészt a fizikai ellendrzések nyilvantartasat is biztositja.

A tagéllam az integralt rendszer keretében benyujtott tamogatasi kérelmek teljes korén
adminisztrativ ellenorzést hajt végre. A kozvetlen kifizetések adminisztrativ ellendrzése soran
a kiilonbozd adatbazisok dsszevetésével ellendrizni kell a termeld altal benyujtott timogatasi
kérelemben szerepldé adatok helyességét. Az IIER tehat egymastol rendszertanilag elkiiloniild
adatbazisok Osszekapcsolasat jelenti. A gyakorlatban ez ugy valdsul meg, hogy kiilonb6zd,
agrar-szakigazgatasi  feladatokat ellatd intézmények szolgaltatjdk az  ellendrzés
végrehajtasahoz sziikséges alap adatokat, mig az egész ellendrzési-informatikai rendszer
csucsan, mint legfébb adatbazis kezeld a kifizetd ligyndkség talalhato.
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A teljes korli adminisztrativ ellendrzés mellett keriil sor az un. , fizikai ellenorzések”
végrehajtasara, amelyeket a kifizetd ligynokség (vagy az éltala megbizott hatdsdg) a gazdak
egy — mintavétellel kijelolt — szlikebb korére vonatkozoan végez el. A minimalis
mintanagysag teriilet alapii tdmogatdst igénylé gazdik esetében a gazddk 5 %-a, egyes
esetekben pedig (pl. szarvasmarhahoz kapcsolddd tamogatasok esetében) a gazdak 10 %-a. A
minta 75-80 %-at kockdzat elemzéssel, 20 25 %-at pedig véletlenszerien valasztjak ki. A
fizikai ellendrzés a gyakorlatban magaban foglalja mind a helyszini, mind pedig a mitholdas
ellendrzést is.

Az EU el6irasokon tul a kifizetd ligynokség tovabbi feladatait meghatarozza még,
hogy a nemzeti kozigazgatasi rendszerben milyen szinten all az adott intézmény, vagy a
feliigyelete még milyen més feladatokkal bizza meg. Igy pl. Németorszagban az IIER
tdmogatasokért a tartomanyi minisztériumok felelések a teljes agrarigazgatasi feladataik
mellett, mig Anglidban a kifizetd tigynokség elkiiloniil a minisztériumtol és csak végrehajtasi
feladatai vannak, mint BSE krizis kezelése, szdj- és koromfajas intézkedéseinek bonyolitasa.

7. Felkésziilés a KAP reform 2007-2013-as idészakban torténé végrehajtasara

7.1. Attekintés

Az Eurodpai Uni6é 2003.-ban Luxemburgban dontott a kdzosségi agrarpolitika jabb
reformjarol €s annak bevezetésérol. A reform alapvetd célkitizése egy fenntarthaté eurdpai
mezdgazdasag kialakitdsa. Ennek eléréséhez szamos 11j intézkedés bevezetésérdl hataroztak.
A foébb intézkedések a kdvetkezoben foglalhatok ossze:

e Osszevont teriilet alapii timogatdsok bevezetésével a kdzvetlen termeldi tamogatasok
teljes elvalasztasa, fliggetlenitése a termeléstél néhany opcionalis kivétellel.

e A kozvetlen tdmogatasok kifizetésének feltételekhez kotése (keresztiranyu megfelelés-
cross compilance), melynek keretében 18 db kdzosségi allat- és novény egészségligyi,
allatjoléti, kozegészségligyi és kornyezetvédelmi iranyelv betartdsa a kozvetlen
termeldi tdmogatas kifizetésének feltétele.

o Kotelez0 modulacid (a kozvetlen tamogatasok egy meghatarozott szazalékanak
atcsoportositasa vidékfejlesztési célokra — ez a kotelezettség az 0j tagallamokra addig
nem vonatkozik, amig a kozvetlen tdmogatasok szintje nem éri el a régi tagallamok
szintjét)

e Pénziigyi fegyelem alkalmazidsa (a 2002. oktoberi megallapodas keretében
meghataroztdk a kozvetlen termeldi tdamogatasok Osszegének felsd hatarat, ami nem
lépheté tal. Amennyiben a kifizetendd tdmogatidsok adott évben meghaladndk a
pénziigyi felsé hatart, akkor a tdmogatasokat aranyosan csokkentik. (Ez a szabaly is
csak a kozvetlen tamogatasok 100 %-os szintjének elérése utan vonatkozik az 1j
tagallamokra).

e Termel6i tanacsadd rendszer bevezetése (2006-tol Onkéntes, 2007-t6l kotelezo),
melynek feladata az érintett termeldk folyamatos tdjékoztatdsa a szabalyok
valtozasairdl, az ezzel kapcsolatos lehetdségekrdl, az igényldlapok kitdltésének
modjarol stb.

e Fontos agazatok piacszabalyozasi intézkedéseinek moddositdsa termeléshez kotott
tamogatasi elemek megtartasaval, valamint specidlis 4gazati timogatadsok bevezetése
(pl. h¢jas gyiimdlesdk vagy energiandvények tamogatasa)
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Az EU-ban kialakult koltségvetési tervezési rend szerint az egyes tamogatasi célokhoz
kapcsolodo pénziigyi forrasokat 7 évre eldre rogzitik. Ez a modszer mind a szakmai, mind
pedig a pénziigyi stabilitast szolgalja. A 2007-2013-as koltségvetési iddszakban bekdvetkezd
valtozasok érintik az agrar-vidékfejlesztés tertiletét is. A valtozasok 1ényegét az alabbiakban
lehet 6sszefoglalni:

saz agrar- vidékfejlesztési politika teljesen 6nallo

*a forrast biztositd Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap — szemben az
EMOGA-val — nem tartozik a Strukturalis Alapok kozé

az agrar- vidékfejlesztés szorosan kapcsolddik a K6zos Agrarpolitikahoz

*a Nemzeti Agrar- és vidékfejlesztési Terv része az Eurdpa Tervnek és része a Il
Nemzeti Fejlesztési Tervnek

Az agrar-vidékfejlesztés hatékonysagat nagyban segiti egy koherens vidékfejlesztési
politika, valamint az annak végrehajtasahoz sziikséges nemzeti tarsfinanszirozasi hanyad
folyamatos biztositasa.

7.2. Agrar-vidékfejlesztési intézkedések

Az agrar vidékfejlesztési politika legfébb célja a vidéki tarsadalom és gazdasag
szerepldinek szélesebb kore szamdra az agrar-szerkezetvaltast eredményezd értékes nemzeti
vidékfejlesztési program kialakitdsa és megvalositasa.

A TANACS 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtandd vidékfejlesztési tamogatasrol az
e célra rendelkezésre allo6 tdmogatds tervezett 0sszege a 2007-2013 évi iddszakra 88,75
millidrd eurd (2004. évi arakon). Ehhez az 6sszeghez adodik még hozza a kotelezd nemzeti
tarsfinanszirozasi hanyad. A jogszabdly az agréar-vidékfejlesztési tdmogatasokat négy f0
tengely koré csoportositja:

1. tengely: A mezdgazdasag ¢és az erdészeti dgazat versenyképességének novelése

2. tengely: A kornyezetvédelem és a vidéki teriiletek fejlesztése

3. tengely: A vidéki teriileteken €16k életmindségének javitdsa és a vidéki gazdasag
diverzifikécioja

4. tengely: Leader

Az 1. tengely keretében az alabbi intézkedés csoportok alapjan vehetd igénybe
tamogatas:

a/ az emberi eréforras javitasa

b/ a fizikai eréforras 4talakitdsa és az innovacio eldsegitése

¢/ mezbgazdasagi termelés és termékek mindségének javitasa

d/ a tiz 01j tagallam esetében az aldbbi dtmeneti intézkedések

da) az atalakulas alatt all6 félig onellatd gazdasagok tamogatasa
db) termeldi csoportok 1étrejottének tdAmogatasa

A 2. tengely keretében az aldbbi intézkedés csoportok alapjan vehetd igénybe
tamogatas:

a) mezOgazdasagi foldteriiletek fenntarthatd haszndlatanak eldsegitése

b) erdészeti foldteriiletek fenntarthaté hasznalatanak erdsitése

A 3. tengely keretében az aldbbi intézkedés csoportok alapjan vehetd igénybe
tamogatas:

a) a vidéki gazdasag diverzifikalasa

b) a vidéki teriiletek életmindségének javitasa
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A 4. tengely keretében a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozéasara vehetd igénybe
tamogatds. Ez magadban foglalja tobbek kozott a helyi allami és magan szervezetek
partnerségével 1étrejovo helyi akciocsoportok tamogatasat, a helyi akcidcsoportok altal alulrél
¢épitkez6 modon torténd helyi fejlesztési stratégia kidolgozasat, valamint a helyi gazdasag
kiilonbozd agazatainak szerepldi és projektjei kozotti kolcsonhatason alapuld tobbagazata
globalis célok kitlizését ¢s megvalositasat.

Az egyes tengelyekhez kapcsolodd részletes programok kidolgozésa a jegyzet
megirdsakor még folyamatban volt. Az EMGA-bAI torténd kifizetéseket az e feladat ellatasara
akkreditalt Kifizeté Ugyndkség (varhatéan a Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal)
fogja teljesiteni.

7.3. Kozvetlen termeldi tAmogatdsok

A csatlakozasi targyalasok soran hazank azt az éallaspontot képviselte, hogy részben
szakmai, részben pedig intézményi okok miatt 2004-t8l kezdédden egy atmeneti idészakig —
legfeljebb 2009-ig — fenn kivan tartani egy egyszerisitett kozvetlen tdmogatasi rendszert. Ez a
rendszer az egységes teriilet alapli timogatas ( un. SAPS), illetve az egységes teriiletalapti
tamogatashoz kapcsolodo kiegészitd nemzeti tdmogatas ( un. Top-up). Az eldbbi tdmogatast
kizarolag az EU koltségvetésébdl finanszirozzak, és annak igénybevétele nem kdotddik
meghatarozott mezdgazdasagi termékek termeléséhez, az igénybevétel legfobb szakmai
kovetelménye a helyes mezdgazdasagi €s kornyezeti allapot fenntartdsa. Az utdbbi esetben a
tamogatast kizarélag a nemzeti koltségvetés folyositja, és az igénybevétel legfobb elofeltétele
— foldalapu tdmogatas esetén — a helyes mezdgazdasagi és kornyezeti allapot fenntartdsa,
valamint meghatdrozott névények termelése.

Az 1782/2003 EK rendelet bizonyos mozgasteret ad a tagdllamoknak a reform
atvételének idopontjaval kapcsolatban. A régi tagallamok 2005 és 2007 kozott kotelesek ezt
megtenni, mig az 0 tagallamoknak — a SAPS alkalmazasi id0szakanak lejartat kovetden-
legkésobb 2007-2009 kozott kell a reformot  bizonyos sziikitd feltételekkel feltétellel
bevezetnilik.a. A SAPS rendszer 200-2006 ¢évi alkalmazasa kétszer egy évvel
meghosszabbithatd a tagallam kérésére, igy ezen idészakot kdvetden kell az SPS rendszert
alkalmazni. Amennyiben, a Bizottsdg megitélése szerint 2009. janudr 1-et kdvetden sem
képes egy tagallam az SPS rendszert alkalmazni, a Bizottsag eldirhatja a SAPS tovabbi
alkalmazéasat. Ebben az esetben a Csatlakozasi Szerzdés alapjan rogzitett, a kozvetlen
tamogatasokra vonatkozo éves, a régi tagorszagok tdmogatasdnak szazalékaban kifejezett
tdmogatas mértéke addig nem ndvekszik, amig a tagillam nem képes végrehajtani az SPS
alkalmazéasanak Osszes feltételét.

Az 1782/2003 EK rendelet az 0j tagdllamok részére kizardlag a standard regionalis
megkozelitést teszi lehetdvé, aminek a 1ényege, hogy a reform bevezetését megel6zo évben az
adott régidban kifizetett tAmogatasok Osszege adja a regiondlis tdmogatasi boritékot, amit
elosztva a régidban tamogathato teriilettel kapjuk meg région beliil az 1 ha-ra fizethetd
tamogatds mértékét. Ennek alapjan dallapitjdk meg a mezdgazdasagi tlizemet illetd
vagyonértékll jognak mindsiilé tAmogatasi jogosultsagot.

A reform egyik fontos eleme az un. keresztmegfelelés (cross-compliance). Ezek a
rendelkezések a j6 mezOgazdasagi és kornyezeti allapot fenntartdsdn tulmenden sokrétli allat
¢s novény-egészségiigyi, allatjoléti, kozegészségiigyi €s kornyezetvédelmi kdvetelményeket
tartalmaznak, melyek betartdsa az egész mezdgazdasagi lizem teriiletén kotelezd, nemcsak a
tamogatas alapjaul szolgalo teriileteken.

2007-t61 kezdédden valamennyi tagallamban kotelezo a szaktanacsadoi halozat mitkddtetése,
melynek feladata a termeldk t4jékoztatisa az alkalmazandd szabalyokrol, segitség azok
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alkalmazasanal, segitség a tamogatasi igények elkészitésénél, tajékoztatd anyagok készitése
stb. A szaktanacsado rendszer segiti a keresztmegfelelés termeldi végrehajtasat is.

Az 1j rendszerben a gazddk un. tamogatasi jogosultsdggal fognak rendelkezni, amely
forgalomképes vagyonértékii jognak mindsiil (Iasd 1782/2003 EK rendelet 33. cikkét).
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Papp Zsigmond: ] )
INGATLANNYILVANTARTAs A GYAKORLATBAN

ELOZETES UTMUTATO

Az ingatlan-nyilvantartds gyakorlatdnak bemutatdsara rendelkezésre all6 30 oldalon
elészor Osszefoglaljuk az e hatosdgi feladatot meghatdrozé alapvetd kérdéseket. Majd
szemelvényeket mutatunk be a leggyakrabban eléforduld eljarasi mozzanatokbol. Az eljarasi
cselekmények alapjainak megismerése végett kozoljik a rajuk vonatkozd hatalyos
jogszabalyokat, ¢és illusztralasként a kérdéses mozzanathoz kapcsolédd egy, vagy néhany
fratmintat kozliink.

1. Az ingatlannyilvantartas lényege

Az ingatlannyilvantartas sajatos hatosagi eljaras, amely az ingatlanokkal:
foldteriiletekkel, utakkal, épiiletekkel, épitményekkel kapcsolatos adatokat, jogokat és jogi
jelentdségli tényeket rogziti, valamint nyomon kdveti azok valtozasat.

Mint dokumentacios rendszer: polgari jogi értelemben vett ingatlan-dologhoz fiz6d6
lényeges jogi ¢és targyi jellemzOk kozhitelli nyilvantartasa, amelynek a kozérdekbdl fontos
adatait barki megismerheti.

A fébb dokumentacids egységei:

- a tulajdoni lapok; ezek tagolasa 1., I1., és II1. rész;

- az irattar (okiratar) beadvanyok, okiratok, masolatok, egyéb iratok tarolasara;
- az ingatlannyilvantartasi térkép €s alaprajzok az 6nalld ingatlanokrol

- az archiv (az €16 adattarbol torolt) bejegyzések jegyzéke.

Az ingatlan-nyilvantartas tarsadalmi-gazdasagi szerepkore a hatalyos jogrendiink
szerint: az orszag ingatlandllomanyanak szdmbavétele nagysag, ¢€s hasznositasi cél — a
mezOgazdasagi ingatlanok esetében tovabba a hozam-érték (aranykorona) — szerint, az
ingatlanok jogosultjai jogai védelmének, valamint a forgalom biztonsaganak eldsegitése,
adatbazis teremtése a kozigazgatasi célkitiizések, pl. adoztatas, birtokpolitikai intézkedések,
stb. megalapozaséhoz.

A fentiekkel Osszefliggésben az ingatlan-nyilvantartasi tevékenység kozvetlen célja:
az ingatlanokkal kapcsolatos adatok, jogok ¢és tények rogzitésével azok érvényesitésének és
védelmének eldsegitése, adatok szolgéltatdsa a kozigazgatdsi célok megvalositasahoz.
Kovetkezményesen pedig a jog és vagyonbiztonsag garantalasaval, a gazdasag és tarsadalom
miukddése hatékonysaganak fokozasa.

2. Az ingatlannyilvantartast meghatarozo normak szerkezeti rendje

Az ingatlan-nyilvantartds soran rogzitendé jogokat: pl. tulajdonjog, haszonélvezeti jog,
stb. és tényeket — pl. a tulajdonos kiskorasaga, gondnoksag alatt allasa, az ingatlan miiemléki
védettsége, stb.— a polgari jogi, vagy kozigazgatasi jogi jogszabalyok hatarozzék meg. Ezen
jogok ¢és tények a rogzitésének kotelezettségét és a rogzités modjat ingatlan-nyilvantartdsi
normdk irjak eld. Ez utdbbi normak a jogokat rogzitd normdakhoz viszonyitva garancialis,
vagyis eljarasi jellegiinek tekinthetdek. Nevezziik ezt a helyzetet ugy, hogy az ingatlan-
nyilvantartas rogzitési kotelezettséget és rogzitési modot kimondo szabalyai a rogzitendo
jogok és tények vonatkozasaban elsd rendii eljardsi normak. Az ingatlan-nyilvantartasnak,
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az elobbi szabalyai mellett, vannak olyan tovabbi szabalyai, amelyek azt mondjdk meg,
miként kell kezdeményezni a jogok- és tények bejegyzését, azokat ki kezdeményezheti,
milyen kdvetelményeket kell betartani a rogzités teljesitése, vagy megtagadasa soran, hogyan
kell felderiteni a rdgzités kovetelményeit, stb. Az ingatlan-nyilvantartis anyagi
szabalyaihoz képest ezek ugyancsak garancialis jellegii, eljarasi szabalyok. A rogzitendo
jogokhoz és tényekhez fiiz6d6 kapcsolatukban viszont mdsodlagos eljardsi szabdlyok.

A kiilonboz6 szerepet betdlté normak kozotti, itt elemzett kapcesolat-rendszerben tehat:
a.) Adottak a jogokat és kotelességeket intézményesitd polgéari jogi és kozigazgatdsi
jogszabalyok. Ezek egyben jogi jelentOségli tényeket keletkeztetnek.
b.) Ezeknek a jogoknak a teljesiilését, vagy a tények hatasainak az érvényesitését szolgaljak a
rogzitési kotelességet el6ir6 ingatlan-nyilvantartasi normak. Az ingatlan-nyilvantartasnak,
mint garancialis hatosagi tevékenységnek, ezek az anyagi jogi szabalyai. Viszont a
védendd jogokhoz tényekhez viszonyitva Oket, els6dleges alaki, garancialis szabalyoknak
tekinthetdek.
c.) A b.) pontban irt rogzitési kotelesség mikénti teljesitését ugyancsak normak rogzitik.
Meégpedig az ingatlannyilvantartasrol szold 1997. évi CXLI. tv. (az Iny. tv.) és az ennek
végrehajtasara kiadott 109/1999. (XII. 29.) Korm. rendelet (Vhr.) eljarasi szabalya, valamint
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL tv.
(Ket.) rendelkezései. Ezek 0Osszessége adja — a jogokhoz, tényekhez viszonyitva — a
masodlagos eljarasi szabalyokat, hiszen az eredetileg védendd jogokhoz tényekhez nem
kozvetleniil, hanem attételesen kapcsolddnak.
A masodlagos eljarasi szabalyok eldsegitik az elsddleges eljarasi szabalyok érvényesitését,
azok pedig az alapvetd, a tulajdonképpen az eredetileg védendd anyagi jogi normak, és
»termékeik™: a jogilag jelentds tények érvényesiilését.

3. Az ingatlannyilvantartasba bejegyezhet6 jogok

Az ingatlannyilvantartasba csak torvény altal meghatarozott adatok, jogok, és tények
rogzithetok. Az Iny tv. 16. §-a értelmében:
»Az ingatlan-nyilvantartasba az ingatlanhoz kapcsolédd kovetkezd jogok, illetdleg annak
jogosultjai jegyezhetdk be:
a) tulajdonjog, illetdleg allami tulajdonban all6 ingatlan esetében az allam tulajdonosi jogait
gyakorlo szervezet, és a vagyonkezel6i jog, helyi Onkorményzati tulajdon esetében a
vagyonkezeldi jog,
b) a lakasszovetkezeti tagot megilletd allandé haszndlati jog, (ezt nevezhetjiikk szovetkezeti
lakas jognak)
¢) megallapodéson és birdsagi hatarozaton alapuld foldhasznalati jog,
d) haszonélvezeti jog és hasznalat joga,
e) telki szolgalmi jog,
/) éalland¢ jellegti foldmérési jelek, foldmindsitési mintaterek, valamint villamosberendezések
elhelyezését biztositd hasznalati jog, tovabba vezetékjog, vizvezetési és banyaszolgalmi jog,
valamint térvény rendelkezésén alapuld kozérdekii szolgalmak €s hasznalati jogok,
g) elo- és visszavasarlasi, valamint vételi jog,
h) tartasi €s €letjaradéki jog,
i) jelzélogjog (6nallo zalogjog),

j) végrehajtasi jog.”
k.) tovabba kiilon jogszabalyban meghatarozott jogok.
Az itt felsorolt jogok mindegyikét valamilyen — az ingatlan-nyilvantartasi

jogszabalyoktol kiilonb6zé — jogszabdly intézményesiti. Lényegiiket, tartalmukat a kiilon
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torvények hatarozzak meg. Az ingatlan-nyilvantartési torvények szerepe ezekkel kapcsolatban
is az érvényesiilésiiknek, a biztonsagos és funkcioszerii gyakorlasuknak az eldsegitése a
tarsadalmi kapcsolatrendszerekben.

A jogok fennallasanak egyértelmiiségét és mindenki szdmdara bizonyithatdsagat az jelenti,
ha a bejegyzés tényéhez konstitutiv: jogkeletkez0 hataly fiizodik, a nyilvantartast pedig
kozhiteliienek kell tekinteni. Ebben az esetben az a jogosult, akinek a jogi iigyletét a
hitelesnek tekintendd nyilvantartasba bejegyzik, sokkal nagyobb biztonsagban érezheti magat,
mint az akinek a jogat csak szerz0dés tanusitja. A kozhitelti nyilvantartassal joga és érdeke
sokkal védettebbé valik. Az Inytv. 3. § (2) bekezdése értelmében az okiraton alapulo
bejegyzés keletkezteti az atruhdzason alapuld tulajdonjogot, tovabba a szerzddésen alapuld
kovetkezd jogokat: a vagyonkezelGi jogot, foldhasznalati jogot, haszonélvezeti jogot és a
hasznalat jogat, a telki szolgalmi jogot, a jelzadlogjogot (6nalld zalogjogot). Ezek esetében a
bejegyzés konstitutiv hatalyu. Ez azt jelenti, hogy az ilyen mddon szerzett, itt felsorolt jogokat
csak akkor lehet joghatdlyosan megszerzettnek tekinteni, ha a jogosult jogszerzése
szabalyszerlien bejegyzésre kerlilt az ingatlan-nyilvantartasba. Amig a bejegyzés meg nem
torténik, a bejegyzésben mar szerepld személyt kell jogosultnak tekinteni.

A jogszerzés érvényességének a bejegyzéshez kotése azonban nem minden jogszerzés
esetében biztosithatd. Vannak olyan jogok amelyek keletkezése (vagy atszarmazasa)
érvényességét a kozhitelli nyilvantartasba bejegyzés nélkiil is el kell fogadni, pl az 6rokléssel,
elbirtoklassal, raépitéssel, stb. tulajdonszerzést. Azonban ezeket is célszerli bejegyeztetni,
mert vitds esetben a bejegyzés eldsegiti a védelmiiket. Azt mondjuk, hogy az ilyen jogok
esetében az ingatlan-nyilvantartdsba bejegyzés nem jogszerzést biztositd, csak jogszerzést
tanusito, (kinyilvanitd) hatdsu. A szakirodalomban meghonosodott latin terminoldgia szerint:
deklarativ hatalyu. E jogok, vagy szerzésmodok esetében a bejegyzés elmaraddsa nem hat ki a
szerzés jogi hatdlyara, viszont a bejegyzés megtorténte megkdnnyiti a bizonyitasukat.

4. Az ingatlannyilvantartasba feljegyezheto tények

Az Inytv. 17. § (1) bekezdése értelmében ,,Az ingatlan-nyilvantartdsba csak az
ingatlanhoz kapcsolddé kovetkezo, jogilag jelentds tények jegyezhetok fel:

(Deklarativ hatallyal:)

a) a jogosult kiskorusaga vagy gondnoksag ald helyezése,

b) a jogosulttal szemben meginditott felszdmolasi eljaras, végelszamolas,

¢) a kiilfoldi székhelyt vallalkozés fioktelepének, kereskedelmi képviseletének cégjegyzekbdl
torténd torlése,

e) a korzeti foldhivatali hatérozat elleni fellebbezés és a megyei foldhivatali hatdrozat elleni
birdsagi jogorvoslati kérelem benytjtasa,

f) bejegyzés, feljegyzés €s az adatvaltozas atvezetése alapjaul szolgald vagy azzal kapcsolatos
birdsagi hatarozat elleni feliilvizsgalati kérelem benyujtasa,

g) az ingatlan jogi jellege,

h) bejegyzés, feljegyzés és az adatvaltozds atvezetése iranti kérelem vagy megkeresés
elutasitasa,

i) épiilet 1étesitése vagy lebontasa,

Jj) az ingatlan-nyilvantartési eljaras felfiiggesztése,

k) jogerds hatdsagi vagy birdsagi hatarozattal megallapitott tartés kornyezetkarosodas ténye,
mértéke és jellege,
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(Konstitutiv hatallyal:)

/) birdsagi itéleten alapuld tulajdoni korlatozas,

m) birdsagi vagy hatosagi hatarozaton alapulo telekalakitasi és épitési tilalom elrendelése,
valamint egyéb épitésiigyi korlatozas,

n) a szerzddésen vagy végintézkedésen alapuld elidegenitési és terhelési tilalom,

0) az e torvényben meghatarozott perek és biintetdeljaras meginditésa,

p) arverés, nyilvanos palyazat kittizése,

q) a zarlat, zar alé vétel, zar ala vételt megel6z0 biztositasi intézkedés,

r) tulajdonjog fenntartassal tortént eladas,

s) a torolt zalogjog ranghelyének fenntartasa, illetve a ranghellyel valo rendelkezés jogardl
torténd lemondas,

t) jelzélogjog ranghelyének eldzetes biztositasa,

u) ranghely megvaltoztatasa.

(2) Az (1) bekezdés a)-k) pontjaiban emlitett tények feljegyzésének elmaradasa az
egyébként azokhoz fliz0d6 joghatasokat nem érinti. Az /)-u) pontokban meghatarozott tények
feljegyzésének elmaradasa esetén a jogosult azokat nem érvényesitheti a johiszem{i harmadik
jogszerzovel szemben.”

Vagyis: a tények feljegyzése esetében a deklarativ hatdly azt jelenti, hogy ha a
bejegyzésiik elmarad, a tény jogosultja, akkor is érvényesitheti az ahhoz fiiz6d6 jogat. Ez a
helyzet az a-k. pontok esetében. A konstitutiv hataly azt jelenti, hogy a jogosultjuk csak
akkor részesiil a tényhez fiz6d6 jogvédelemben, ha a bejegyzés megtortént. Ez helyzet az 1.-
u. pontokban felsorolt tények esetében.

5. Az ingatlannyilvantartasban rogzitendo adatok

5.1. Az ingatlan adatai

Az  ingatlan-nyilvantartds az  ingatlan  kovetkezd  adatait  tartalmazza:
a) a telepiilés nevét, az ingatlan fekvését (belteriilet, kiilteriilet megjeldlése), a belteriileten
1év6 ingatlanndl az utca (tér, krt. stb.) nevét és a hazszamot, a helyrajzi szamat és
tertiletnagysagat,

b)  mivelési 4gat és a  mivelés alél  kivett  teriilet  elnevezését,
c) mindségi osztalyat, kataszteri tisztajovedelmét,
d) ingatlan-nyilvantartasi szempontbol sziikséges egyéb adatat. [Inytv. 14. §]

Eszrevehetéen az a.) pontban felsorolt adatok az ingatlanok azonositasat szolgaljak.
Ebbe a korbe tartozhatnak még a d.) pont szerinti egyes adtok. A b.) és c.) pont szerinti adatok
az ingatlanok gazdasagi jellemz6it mutatjak. Ilyen jellemzdket tartalmazhatnak még a d.)
pont szerinti adatok.

5.2. A jogosultak adatai

Az ingatlanok nyilvantartasa soran a maganszemélyek azonositasara
- a csaladi és utonevet - ideértve a sziiletési csaladi és utonevet is -,
- a jogosult sziiletési helyét és idejét,
- az anyja sziiletési nevét (a tovabbiakban: természetes személyazonosito adatok),
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- lakcimét,

- tovabbd, a polgarok személyi adatainak ¢és lakcimének nyilvantartdsarol szold torvény

hatalya ala tartoz6 maganszemélyek esetében, az érintett személyi azonositojat kell hasznalni.
A szervezetek azonositasara

- a szervezet megnevezeset,

- székhelyét,

- a statisztikarol szolo torvény hatélya alé tartozo szervezet esetében a statisztikai azonositojat

kell alkalmazni (az azonositasra szolgalé adatok egyiitt: a jogosult adatai). [Inytv. 15. § (1)]

6. Az ingatlannyilvantartas elvei

Az ingatlan-nyilvantartas elvei — tulajdonképpen az ingatlan-nyilvantartds anyagi jogi
szabalyaiban érvényesitendd kovetelmények — az ingatlnynilvantartas 1ényegét fejezik ki. A
gyakorlatban az ingatlan-nyilvantartds altal védett eredeti anyagi jogi szabalyok
érvényesiilését segitik. Az eredeti anyagi jogi szabalyok — pl. a polgari torvénykonyv, az
épitési torvény, a kulturalis orokség védelmi torvény, stb. — a tartalmuktol fliggd
kovetelményeket tamasztanak a szolgalatukba allitott kisegité szabalyokkal, vagyis az
ingatlan-nyilvantartas anyagi jogi szabalyaival szemben. Ezeket a kdvetelményeket rogzitik
az ingatlan-nyilvantartds elvei, amelyek tekinthet6k a részletnormdk tartalmat meghatirozo
normaknak. A részletnormak meta-normainak. A legfontosabb alapelveket az Inytv.
kifejezetten deklaralja. Ezek a kovetkezok:

6. 1. A bejegyzés elve

Azt rogziti, hogy a bejegyzés jogi hatast fejt ki a bejegyzett jogokra és a feljegyzett
tényekre. A bejegyzés szerepe a jogok ¢és tények barki szamdra megismerhetdsége
feltételének a megteremtése. Ez a szerep a kovetkezOként ismertetésre keriilé nyilvanossag
elve betartdsaval érvényesiilhet. A bejegyzés kifejtett hatasa attol fiigg, hogy a bejegyzéshez,
illetve feljegyzéshez konstitutiv vagy deklarativ hatdly fiizodik-e. Ezek lényegét az el6z6
pontban ismertettem.

A konstitutiv vagy deklarativ hatdly az ingatlan, valamint a jogosultak rdgzitend6
adataira nem értelmezett. Csak a bejegyzendd jogokra és feljegyzendd tényekre hatalyos.

6. 2. A nyilvanossag elve

Azt rdgziti, hogy a nyilvantartds adatai — s rajtuk keresztiil a nyilvantartds targyai — a
védettségiik mértékétdl fliggden korlatozas nélkiil, vagy a jogszabalyban meghatarozott
korlatok kozott megismerheték. A megismerési korlatozas ald nem esé adatokat barki
megismerheti. A korlatozés ala tartozé adatokat azok ismerhetik meg, akik az erre vonatkozo
jogosultsagukat a jogszabalyban meghatarozott médon, hitelt érdemléen igazoljak.

Ez az elv hatdlyos mind az ingatlan és jogosultak adataira, mind a bejegyzendd jogokra
¢s a feljegyzendd tényekre.

6. 3. A kozhitelesség elve

Azt rogziti, hogy a nyilvantartasi targyak esetében az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
jogok ¢és tények fennalltat, az ott meghatirozott tartalommal vélelmezni kell. Azokat
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mindenki koteles valosnak elfogadni. Ezt tekinthetjiik szigoru, vélelemnek, amely azonban
megdonthetd. A nyilvantartott targy fennalltdnak ¢és helyességének vitatdsa esetén a
bejegyzést az koteles cafolni és a bejegyzés hibdjat bizonyitani, aki a hibat allitja. Jelenti
tovabba azt, hogy aki a nyilvantartdsban bizva johiszemiien és ellenérték fejében szerzett
jogot az ingatlanra, annak a szerzés kapcsdn — pl. az adasvételi szerzddést kovetden —
bejegyzett jogat védelemben kell részesiteni. Ha tobben szereznek jogot ugyanarra az
ingatlanra — pl. a tulajdonos rosszhiszemiien tobb gyanutlan személynek is eladja az
ingatlanat — de a jogszerzését nem mindegyikiik jegyezteti be, akkor — fliggetleniil a szerzés
sorrendjétol — azt kell jogszerzonek tekinteni, aki a jogét bejegyezteti, illetve, aki kordbban
jegyezteti be a jogszerzését.

Az itt ismertetett elv mind az ingatlan- ¢és a jogosultak adataira, mind a bejegyzendd
jogokra ¢és a feljegyzendo tényekre hatélyos.

6. 4. A kérelemhez kotottség elve

A kérelemhez kotottség elve a polgéri jogi diszpozitivitasbol eredd rendelkezési elv
érvényesitése az ingatlan-nyilvantartasban. A bejegyezhetd jogokra ¢és a feljegyezhetd
tényekre hatdlyos meta-norma. Azt rogziti, hogy — jogszabdlyi kivételtdl eltekintve — a jogok
bejegyzését, vagy a tények feljegyzését a nyilvantartd hatdsag csak az arra jogosult kérelmére
jegyezheti be. A kérelemhez kotottség aloli kivételeket fogalmaz meg az Inytv. 50. §-a, az
Inytv. 30. § (3) bekezdése. Ez utobbi szerint ,,Nincs sziikség okiratra és kérelemre, ha olyan
jogot vagy tényt kell tordlni, amelynek megsziinése az ingatlan-nyilvantartasbol kétségteleniil
megallapithatd.” Tovabba a Vhr. 68. § (1)-a mely szerint: ,, Ha nem jegyzik be tulajdonosként
azt az O0rokost, akivel szemben tulajdonjoganak bejegyzése eldtt a tv. 31. § (1) bekezdése
alapjan jelzadlogjogot jegyeztek be, ezt a fliggd hatdlyu jelzalogjogot a hagyatékatadod
végzésben megjelolt 6rokos tulajdonjogdnak bejegyzésével egyidejlileg hivatalbdl tordlni
kell. Ugyanigy kell eljarni, ha nem annak a szerzonek a tulajdonjogét jegyzik be, akinek az
0rokos az ingatlant a hagyaték atadasa eldtt elidegenitette.”

A kérelemhez kotottség a bejegyzendo jogokra és a feljegyzendd tényekre hatalyos. Nem
hatdlyos az ingatlan-, valamint a jogosultak adataira. Ez utobbiakat hivatalbol is be lehet
jegyezni, vagy helyesbiteni.

6. 5. A rangsor elve

A rémai korba visszanyulo ,,aki eldbb van id6ében, el6bb van jogban” elv érvényesitése
az ingatlan-nyilvantartdsban. Az adott dologra kordbbi jogszerzét védi a késobbi
jogszerzokkel, illetve a késobbi jogalapitdsokkal vald visszaéléssel szemben. A
kozhitelesség elve értelmében a jogat bejegyzd személy védelmet élvez a bejegyzést
elmulasztoval szemben. Ehhez az elvhez kapcsolodik szervesen a rangsor elve, amely
értelmében: ,,Az ingatlan-nyilvantartasban egy-egy bejegyzés ranghelyét és ezzel a
bejegyzések rangsorat - e torvény eltérd rendelkezése hidnydban - a bejegyzés, feljegyzés
irant benyujtott kérelem iktatasi idépontja hatirozza meg.” (Inytv. 7. § (1).) Es az ,E
torvényben meghatdrozott egyes jogok ¢és jogilag jelentds tények bejegyzése a késdbbi
jogszerzok szerzését korlatozza, vagy feltételessé teszi.” (Inytv. 3.§. (3).)

A bejegyzés id6pontjdhoz kotott szigoru rangsor aldli kivételt jelenti, hogy a rangsorral —
tulajdonképpen a rangsorral biztositott jogosultsagrol — is lehet rendelkezni. A polgari jogi
szabalyok modot adnak ranghely cserére, ranghely eldzetes biztositdsara, és ranghely
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fenntartasara. Tovabba a rangsor biztositotta pozicié aloél — sajatos jogvédelmi okokbol —
torvényi rendelkezések is kivételt tehetnek.

A rangsor elve a bejegyzendd jogokra és feljegyzendd tényekre hatalyos. Nem hatalyos
az ingatlan-, valamint a jogosultak adataira.

6. 6. Az okiratisag elve

Ez az elv azt mondja ki, hogy a bejegyzendd jogokat, feljegyzendd tényeket szigoru
kovetelményeket kielégité okiratokkal kell hitelt érdemlden bizonyitani. A bejegyzések,
illetve feljegyzések alapjaul elfogadhatd okiratok tartalmi és formai kovetelményeire az
ingatlan-nyilvantartasi torvény igen részletes kovetelményeket ir el6. Az ingatlan- valamint a
jogosultak adatait enyhébb kdvetelményeket kielégitd dokumentacid alapjan is rogziteni lehet.

Az ingatlan-nyilvantartasba adat rogzitéséhez, illetve jog bejegyzéséhez vagy tény
feljegyzéséhez felhasznalhaté okiratokkal szemben tamasztott — bejegyzési targy
kategorianként specializalt — kovetelmények a jogbiztonsagot szolgaljak.

Az eddig felsorolt, kifejezetten deklaralt elvek mellett mas elvek meghatdrozo szerepe is
kimutathat6 az Inytv-ben. Nevezetesen:

6. 7. A teljesség elve

Ennek értelmében az orszag dsszes ingatlanat nyilvantartasba kell venni.

6. 8. A valosaghiiség elve

A valdsaghtliség elve azt mondja ki, hogy az ingatlanok adatait, valamint a jogosultak
adatait a természetes allapotnak megfeleléen kell rogziteni. A valos adatok bejegyzése
érdekében hivatalbdl is intézkedni lehet, adott esetben kell.

A valdsaghtiség elvét a szakirodalomban szokds a dologi megegyezés elvének is nevezni.
Ertve ez alatt, hogy a bejegyzésnek meg kell egyezni a nyilvantartott ingatlan valosagban
fennall6 jellemzdivel, adataival.

A jogokrdl, és a tényekhez fiz0d6 érdekek védelmérdl rendelkezés autonomidja — vagyis
a rendelkezési elv — egyes esetekben iitkzésbe keriilhet a valosadghiliség elvével, pl. akkor, ha
a jogosult nem kivan éIni a fennall6 jogaval. Erre az esetre a polgari jog szabdlyai a
rendelkezési autondmidnak biztositanak elsébbséget. Ezért a valdsaghliség elve
altalanossagban nem hatalyos a bejegyezhetd jogokra és a feljegyezhetd tényekre.

Olyan esetekben viszont, amikor a jogosult rendelkezése mas személy jogat csorbitana,
az Inytv. kivételt tesz a rendelkezés elve alol, modot ad a jog hivatalbol bejegyzésére. igy pl.
az adasvétellel egyiddben a szerzddésben rogzitett haszonélvezeti jog bejegyzésére — az erre
iranyuld kérelem hidnyaban is! Ennek indoka: aki adasvétellel tulajdont szerez, az az ligylet
bejegyzése kérelmezésekor szivesen ,,megfeledkezik” a tulajdonat terheld haszonélvezeti jog
bejegyeztetésérol. Az is eldfordulhat, hogy a bejegyzett jog vagy a feljegyzett tény az ido
mulasa, vagy ujabb ligylet kovetkezményeként megsziinik, vagy kiiiriil (pl. a tulajdonjog
fenntartassal megvasarolt ingatlan tulajdonjoganak az 1j tulajdonos nevére bejegyzéséhez a
fenntartassal védett elad6 hozzdjarul) ekkor a kiiiriilés sorsdra jutott jogot, vagy tényt
hivatalbol tordlni lehet.
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6. 9.A kotelez6 hasznalat elve

Az Inytv. 2 §. (3) bekezdése értelmében: ,,Ingatlannal kapcsolatos birdsagi, ligyészségi,
hatosagi (a tovabbiakban: hatosagi) eljarasokban — a részben vagy egészben az Eurdpai Unid
altal finanszirozott, a mezOgazdasagi foldteriiletekhez kapcsolodo tdmogatasokra vonatkozo
mezOgazdasagi és vidékfejlesztési eljarast kivéve — az ingatlan-nyilvantartasi tulajdoni lapon
atvezetett adatokat, valamint az ingatlan-nyilvantartdsi térképen &brdzolt hatarvonalat kell
iranyadonak tekinteni.”

A kotelezd hasznalat elve az egységesség biztositasat, ¢és az ellentmondasok
keletkezésének
— ugyanazon ingatlanrol eltérd adatok nyilvantartdsa — megeldzését szolgélja.

Az idézett szOvegben rogzitett kivétel torvénybe iktatasat az tette sziikségessé, hogy az
EU altal folyositott egyes tamogatdsok esetében 0©nalld nyilvantartasi rendszer, a
Mez6gazdasagi Parcellaazonosité Rendszer (MePAR) kertilt felallitasra, €s az abban rogzitett
adatok felhasznélasa a kotelezd.

6. 10. A legalitas elve

Ezen elv értelmében az ingatlan-nyilvantartdsba, csak az Inytv.-ben, vagy mas
torvényben meghatarozott adatokat, jogokat és tényeket lehet bejegyezni, melyet a térvényben
erre a feladatra létrehozott és hataskorrel, valamint illetékességgel felruhazott szervek
végezhetik, torvényben meghatarozott kovetelményeknek megfeleld okiratok alapjan.

7. Az ingatlannyilvantartasba bejegyezheto jogokat rogzité szerzodések iigyintézése

Az ingatlanokkal kapcsolatos és az ingatlan-nyilvantartasban bejegyezhetd jogokat
rogzitd szerzdédésnek — pl. az adasvételi, tartdsi szerzddésnek — az eldkészitése és bejegyezése
a kovetkezo 6 1épések megtételét igényli:

- Fel kell deriteni az érintett ingatlan ingatlan-nyilantartasi allapotat. Ez torténhet a hiteles
tulajdoni lap mésolat beszerzésével, vagy a foldhivatalban a nyilvantartasba betekintéssel. A
betekintés ingyenes, a hiteles tulajdoni lap masolatot a foldhivatal 4000 Ft szolgaltatasi dij
ellenében adja ki.

- A szerzOdés lényeges tartalmi elemeit rogzitd anyagi jogi jogszabalyok — pl. a Polgari
Torvénykonyv, a hatdlyos épitési torvény, a Foldtorvény, utiigyi, stb. térvény — vonatkozo
rendelkezéseinek tisztdzasa.

- A kotottségek ald tartozo ingatlanokra — pl. termdfoldre, természetvédelmi teriiletre,
milemléki, vagy kulturdlis orokségvédelmi védettség ald tartozd inatlanokra — vonatkozd
sajatos jogszabalyi rendelkezések tisztazasa.

- Az ingatlant, vagy az tligyletet érinté addzasi szabalyok tisztdzasa.

- Az tigyletet érintd illetékkdtelezettségek tisztazasa.

- Az tgyletre vonatkozo szerz0dés elkészitése, figyelembe véve a jogi lehetdségeket és az
tigyfelek kivansagat.

- A csatolando6 egyéb iratok (pl. mezdgazdasagi miivelésbdl kivonas, miivelési 4g valtozatas
engedélyezése, gyamhatosagi engedély, tarsashazi, szovetkezeti héazi alaprajz, stb.)
beszerzése.

- A bejegyzési kérelem formanyomtatvanyanak kitoltése.

- Az igazgatasi szolgéltatdsi dij befizetése a Dij-tdrvényben meghatarozott valamelyik
lehetdség szerint.
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A csatolando iratokkal felszerelt bejegyzési kérelem benyujtasa az ingatlan fekvése
szerint illetékes foldhivatalhoz az ligyfélszolgéalaton, vagy postai iton.

8. A foldhivatali eljarassal kapcsolatos leggyakoribb eljarasi 1épések

8.1. A kérelem benytjtasa

Mind a bejegyzés iranti, mind a tulajdoni lap-masolat kiaddsa, mind az egyéb szolgaltatas
iranti kérelmet az Inytv. altal rendszeresitett, alabb kozolt formanyomtatvanyokon kell
benyujtani.

Mind a tulajdoni lap masolatok kiadasaért, mind az eljaras folytatasaért igazgatasi
szolgaltatasi dijat kell fizetni. Az 1996. évi LXXXV. torvény, a Dijtorvény, eltérd dijtételt
allapit meg a hiteles tulajdoni lap kiadasaért — ennek Gsszege 4000 Ft — valamint a kiadds
elutasitdsa miatti fellebbezésért — ennek 6sszege 8000 Ft — illetve az eljards folytatasdért. Ez
utobbi esetben a végzett tevékenység fajtaktol fliggden kiilonbozo Osszegben. Az eljarasi
tevékenységekért fizetendd dijak:

- az elséfoku eljaras dija 5000 Ft ingatlanonként

- a jelzalogjog bejegyzése, vagy a bejegyzett jelzalogjog moddositasa esetén a biztositott
kovetelés 5 %-a, de legfeljebb 12.000 Ft ingatlanonként

- a vagyoni jog torlése 2000 Ft ingatlanonként

- az lgyfél kérelmére induld soron kiviili eljaras 10.000 Ft ingatlanonként

- a bejegyzés targyaban kiadott hatarozat elleni fellebbezés 10.000 Ft

- a foldhivatali eljarasban készitett masolatok, kivonatok dija 100 Ft oldalanként.

Igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni a lekérdezés utjan torténd adatszolgaltatasért is.
(Inytv. 77. § (2).)

A dijat annak Kkell megfizetni, aki a tulajdoni lap masolat kiadasat, illetve az eljaras
lefolytatasat kéri. A dijfizetési kotelezettség - ideértve a fellebbezés dijat is - kizardlag a.) az
ingatlan fekvése szerint illetékes foldhivatal pénztaraba torténd készpénzbefizetéssel vagy b.)
a megyei foldhivatal eldirdnyzat-felhaszndldsi keret szamldja javéara torténd Aatutalasi
megbizassal teljesithetd. Ez utdbbi esetben a hiteles masolat iranti kérelem eléterjesztésekor
mellékelni kell a dij megfizetését igazold okiratot vagy annak masolatat. [Dijtv. 29 § (1) - (3)
bek.]

A dij megfizetése, vagy annak igazolasa elmulasztdsanak jogkovetkezménye:

- tulajdoni lap masolat kérése esetén: ha az ligyfél a hianyt felszolitas ellenére nyolc napon
beliil nem potolja - a foldhivatal a hiteles masolat iranti kérelmet elutasitja; a hidnypodtlasra
torténo felszolitasban az ligyfelet figyelmeztetni kell a mulasztas jogkdvetkezményeire;

- a jog bejegyzés, tény feljegyzés kérelmezése esetén: a foldhivatal a kérelem atvételét nem
tagadhatja meg, de a benytjtasatol szamitott 15 napon beliil hidnypoétlasi felhivast bocsat ki; a
kérelmezd a hidnypoétlasi felhivas kézhezvételétdl szadmitott 15 napon beliill koteles
megfizetni, illetve igazolni a dij megfizetését; ha ez elmarad az eljarast a foldhivatal
megsziinteti; a teljesitett eljardsért meg nem fizetett dij adok moddjara behajtando
koztartozasnak mindsiil;

- soron kiviiliség kérelmezése esetén, a dijfizetés elmaradasakor a kérelem nem teljesitheto.

A dijat vissza kell tériteni, ha a kérelem visszavonasarol - az iigyfél szobeli vagy irasbeli
bejelentésének a foldhivatalhoz torténd beérkezése alapjan - a foldhivatal az érdemi
intézkedést megel6zden tudomast szerzett. A jogorvoslati eljardsban megfizetett dijat az
tigyfélnek vissza kell tériteni, ha az 4dllamigazgatési hatdsag vagy a birosag altal feliilvizsgalt
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allamigazgatasi hatdrozat vagy intézkedés az {ligyfél hatrdnyara részben vagy egészben
jogszabalysértének bizonyult.

Ha a kérelem és a befizetést igazold okiratok alapjan megallapithato, hogy az tligyfél a
torvényes mértéket meghalado Osszegli dijat fizetett, a tobbletet részére vissza kell tériteni. A
visszatéritést hivatalbol kell elrendelni, és annak teljesitésérdl harminc napon beliil intézkedni
kell. [Dij tv. 32. §.]

a.) Bejegyzés iranti kérelem

Iktat6 bélyegzo helye
Ingatlan-nyilvantartasi kérelem I.

A vékony vonallal bekeretezett rovatokat a kérelmez6é vagy a nevében eljard képviseld tolti
ki. A kérelem Kkitoltésével kapcsolatban a kérelmezd/képviseld a korzeti foldhivatal
tigyfélszolgalatan tajékoztatast kérhet.

A kérelmezd neve/megnevezése:
A kérelmez6 lakcime/székhelye (telephelye):

A kérelmezd értesitési cime (elektronikus is
lehet), tigyintézdjének neve, telefonszama:

A kérelmezd személyi azonositdja/statisztikai
azonositoja:

A kérelmezd | képviseld
képviseletében neve/megnevezése:

eljaré képviseld adatai | képviseld
lakcime/székhelye
(telephelye):

A kérelemhez  kapcsolodd  foldhivatali
iktatoszam:

A valtozéssal érintett ingatlanok darabszama: |

A valtozassal érintett egyes ingatlan(ok) részletezése a kovetkezd oldalon, ill. potlap(ok)on

Soron kiviili ligyintézést a kérelmezo igényel-e: | Igen Nem
Fizetendd Osszes ig. szolgaltatasi dij (az egyes forint

ingatlanokra is tekintettel):

Fizetési mod: a) készpénz befizetés
b) készpénz-atutalasi megbizas
¢) atutalasi megbizas

Megjegyzés:
Mellékletek:

kérelmezd/képviseld

A vastag vonallal bekeretezett rovatokat a Foldhivatal tolti ki.

A fizetési méd a) pontja (készpénzbefizetés) esetén a foldhivatali
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pénztaros nyilatkozata:

pénztaro
S
A beérkezett ingatlan-nyilvantartasi kérelem vizsgalata
Személyes mentesség esetén nyilatkozat, melléklet csatolva Igen Nem
Soron kiviili igyintézés kérelmezése miatt dontést igényel Igen Nem
Az ig. szolg. dijra vonatkozo részletezo (II.) és Osszesitd (I.) rov. kitdltve  Igen Nem
Készpénzbefizetés esetén a pénztaros nyilatkozata rendben Igen Nem
A b) vagy c) pont szerinti fizetési mod esetén melléklet csatolva Igen Nem
A vizsgélat a kérelmez6 jelenlétében tortént Igen Nem
A vizsgalatot elvégezte:
Ingatlan-nyilvantartasi kérelem IL.
A valtozéssal érintett ingatlan(ok) részletezése
A kérelem targya
1 2. 3. 4. vagyoni 5 6. f7 rendd A
. T T e . o izetendd
So’r- Telepiilés HerlyraJ21 Jelgalogj,og efte%(u JOZ| sltalanos Targyi igazgatisi
sz4 szdm bejegyzése, |torlése Kérelem | mentess lehltata
m modositasa ég Sz0lga tata,s'
1 dij
mértéke
1.
b.) Tulajdoni lap mdsolat kiaddsa iranti kérelem
Kérelem tulajdoni lap masolat szolgaltatasa irant
(megrendeld)
I. A tulajdoni lap masolatot igényl6 adatai
csaladi név:
utonev:
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anyja szliletési neve:
sziiletési hely

szitletési ido: [1LICICTCICTLIL ]

I, Jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezet megnevezése

Amennyiben a tulajdoni lap masolatot igényl6 jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezd egyéb szervezet nevében jar el, az I. pontban foglalt adatokon tilmenden az
aldbbiakban fel kell tiintetni a szervezet megnevezeését is.

Jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet megnevezése:

11l A kérelemmel érintett ingatlan(ok) megjelolése
. A masolat o
Telepiilés Az ingatlan| Az ingatlan A mésolat tipusa A,Z igényelt
neve fekvése helyrajzi tlpusa (teljes/szemle/ masolatok
, (hiteles/nem |\t szama
Szama hiteles) részleges)
KeIt: e s
kérelmezd alairasa

A Foldhivatal tolti ki!

1V. Személyazonossagot igazolé okmany megnevezése:
szam
a:

A kérelemben szerepld adatokat a személyazonossag igazolasara szolgaldé okmanybol
ellendriztem.

igyintéz6 alairasa

c.) Betekintés iranti kérelem

........................ Kérelem a tulajdoni lapba torténé betekintés irant
L A betekinto adatai
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csaladi név
monev .......................................

anyja ................................................ . .
Szul ete Sl ...................... hely

sziletési ido: [1LICICICITIT11]

II. A betekintéssel érintett ingatlan(ok) megjelolése
. Az ingatlan| A masolat A masolat Az igényelt
Telepiilés Az ingatlan . . tipusa ; Y
. helyrajzi tipusa i masolatok
neve fekvése , . (teljes/szemle/ | _,
szama (hiteles/nem sl szama
hiteles) részleges)
Kelt: oo
kérelmez0 aldirasa
A Foldhivatal tolti ki!
111. Személyazonossagot igazoldé okmany megnevezése:
szam
a:

A kérelemben szerepld adatokat a személyazonossdg igazolasara szolgald
okmanybol ellendriztem.

ligyintéz6 alairasa

d.) Elektronikus adatszolgaltatas iranti kérelmek

TakarNet szolgaltatasok igénybevétele iranti kérelem természetes személyek szamara

Igénylo adatai:
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Igényld csaladi és utoneve/anyja sziiletési neve:

A kérelemhez mellékelni kell az illetékes kamara 30 napnal nem régebben kiallitott igazolasat
arrdl, hogy a kérelmezd kamarai tagsaga fennall, és arrdl, hogy az igénybejelentd kozjegyzoi
szolgalatat/ligyvédi tevékenységét nem sziinetelteti, valamint nem all fegyelmi eljaras hatalya
alatt.

MEIEKIELEK: .o

Kelt: e
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alairas/bélyegzd

TakarNet szolgaltatasok igénybevétele iranti kérelem
jogi személyek és jogi személyiség nélkiili egyéb szervezetek szamara

Igénylé adatai:

Igényl6 megnevezése:

A kozigazgatasi szervek kivételével az igénylének a kérelemhez csatolnia kell a
keletkezésiiket tanusito, illet6leg konstituald bejegyzési hatarozat eredeti vagy kozjegyzo altal
hitelesitett példanyat, vagy a regisztrald hatésag (cégbir6sag, megyei birdsag) altal vezetett
kozhiteles nyilvantartds tartalmardl a kozjegyzokrdl szold 1991. évi XLI. térvény 136. §-a (1)
bekezdésének i) pontjaban meghatarozottak szerint kiallitott 30 napndl nem régebbi
kozjegyzdi tanusitvanyt. Ha a jogi személy és a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet
fennallasat kozhiteles nyilvantartads tanusitja, a kérelemhez elegendé csatolni a
nyilvantartasrol készitett 30 napnal nem régebbi hiteles masolatot.
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MEIIEKICTEK: ...
Kelt: oo
szabalyszer(i alairas
Elektronikus uton benyujthato kérelem

természetes személyek részére, ha a kérelemhez melléklet nem tartozik

1. Kérelmezo adatai

csaladi név:
utonév:

lakcim

iranyitoszam: [ 1 I I VhelySég: it /utca:
............................................................... /hdzszam: .........ccouu.....

személyi azonosito: [ [ [ [ ILICICTCICICICIN]

e-mail cim:

1I. A kérelemmel érintett ingatlan(ok) megjeldlése (telepiilés neve/az ingatlan fekvése/az
ingatlan helyrajzi szama)
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A kérelem targyahoz kapcsolodd, kordbban a foldhivatalhoz benyujtott kérelmek, beadvanyok
iktatoszama: ......

KTt e e

Elektronikus 1ton benyujthaté kérelem jogi személyek/jogi személyiséggel nem
rendelkezo szervezetek részére, ha a kérelemhez melléklet nem tartozik

1. Kérelmezo adatai

megnevezeEs:

statisztikai azonositod
székhely/telephely:

iranyitészam: [ 1 I I VhelySég: it /utca:
............................................................... / hazszam: ...........cc.c........

e-mail cim

csaladi név
utonév

lakcim:

iranyitoszam: [ 1 I I VhelySég: it /utca:
............................................................... /hazszam: ..........cccou......
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III. A kérelemmel érintett ingatlan(ok) megjelolése (telepiilés neve/az ingatlan fekvése/az
ingatlan helyrajzi szama)

A kérelem targyahoz kapcsolodo, korabban a foldhivatalhoz benytjtott kérelmek, beadvanyok
iktatészama: ......

8.2. Felhivas hianypdétlasra (Ket. 37. és Inytv. 39.§, Vhr. 79.-81.§ )

Ket. 37. § (1) Az eljar6 hatésag a kérelem megérkezését kdvetden haladéktalanul ellendrzi,
hogy a kérelem megfelel-e a 35. § (1) és (2), tovabba a 36. § (1) és (3) bekezdésében foglalt
(formai és tartalmi) kovetelményeknek

(2) Ha az iigyfél a kérelmet hianyosan nyujtotta be, az eljar6 hatdosag a kérelem
beérkezésétél szamitott nyolc napon beliil - megfelelé hataridé megjelolése és a mulasztas
jogkovetkezményeire torténo figyelmeztetés mellett - hianypotlasra hivja fel.

(3) Torvény vagy kormanyrendelet a hianypotlasi felhivas kibocsatdsara nyolc napnal
hosszabb hataridot is megallapithat.

Inytv. 39. § (1) Ha a kérelemnek, illetleg mellékletének vagy a bejegyzés alapjaul szolgald
okiratnak pétolhaté hianyossaga van - ideértve az igazgatasi szolgaltatasi dij meg nem
fizetését is -, a kérelmezdt a kérelem beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil a hataridd
megjelolésével fel kell hivni a hiany poétlasara. Ha a kérelemnek, illetéleg mellékletének
vagy a bejegyzés alapjaul szolgald okiratnak potolhatdé hidnyossdga van, de a kérelmet a
rangsorban eldrébb 4all6 kérelem miatt fiiggdben kell tartani, a hianypoétlasi felhivast a
rangsorban megel6z0 kérelem elintézésének napjatodl szamitott 15 napon beliil kell kiadni.
(Mint lathato, az Inytv. élt a Ket. 37. §. (3) bekezdésében adott felhatalmazassal, és a nyolc
napos hataridot 15 naposra valtoztattta..)

(2) Ha a korzeti foldhivatal megitélése szerint a kérelmet részben el kell utasitani, a
kérelmezot nyilatkozattételre kell felhivni, hogy a kérelmet teljesithetd részében fenntartja-e.
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(3) Nem alkalmas hianypotlasra a bejegyzés, feljegyzés alapjaul szolgald okirat, és a
kérelmet hatarozattal el kell utasitani, ha ahhoz, hogy bejegyezhetd legyen,

a) a benyujtott okirat tartalmat, igy kiilondsen az abban megjeldlt jogcimet kellene modositani
vagy potolni,

b) a szerz6dd vagy jogosult, illetdleg kotelezett felek személyét kellene megvaltoztatni a
jogutodlas kivételével,

c) a telepiilés megjelolése, az ingatlan fekvése és helyrajzi szama modosulna, vagy ezeket
egyiitt kellene utdlag megjeldlni,

d) a szerz6do, jogosult, illetdleg kotelezett felek barmelyikének az alédirasat kellene utdlag
p6tolni,

e) az okirat ellenjegyezésérdl, az aldirds kozjegyzoi hitelesitésérol, tanuk altali alairadsarol
kellene gondoskodni,

/) a bejegyzési engedélyt kellene potolni, kivéve, ha a bejegyzett jogosult a bejegyzés alapjaul
szolgélo okiratban nyilatkozott arrél, hogy a bejegyzési engedélyt késdbbi idOpontban, de
legfeljebb az okirat foldhivatali benyujtasat kdvetd 6 honapon beliil megadja,

g) okirat keltezésének helyét vagy az iddpontjat kellene feltiintetni,

h) a korzeti foldhivatal altal érvényes zaradékkal ellatott valtozasi vazrajzot, vagy a vazrajzon
a torvényben meghatéarozott személyek alairdsat kellene pdtolni.

(4) A hiany potlasara valé felhivas nélkiil végzéssel kell elutasitani a bejegyzés iranti
kérelmet akkor, ha

a) a kérelem vagy a benyujtott okirat, illetve azok egyiittes tartalma érthetetlen, ellentmondo,
vagy a kérelem nem tartalmazza a kérelmezd nevét, lakcimét (székhelyét), az érintett ingatlan
helyrajzi szamanak és annak a jognak, ténynek vagy adatnak a megjelolését, amelynek
bejegyzését, feljegyzését, torlését illetdleg atvezetését kérik,

b) olyan jogra vagy tényre vonatkozik, amely nem targya az ingatlan-nyilvantartasnak,

c¢) vagy az az ingatlan, jog vagy tény, amelyre a bejegyzést kérték az ingatlan-
nyilvantartasban nem szerepel,

d) vagy a bejegyzési kérelmet arra nem jogosult nyujtotta be.

Inytv. 40. § (1) El Kell utasitani a kérelmet, ha a felhivas ellenére hataridon beliill nem
potoljdk azokat a hidnyossagokat, amelyek miatt a valtozds nem jegyezhetd be. Erre a
jogkovetkezményre a hianypotlasrol szol6 felhivasban a kérelmezot figyelmeztetni kell.

(2) Ha a kérelmezd a hianypotlasi felhivasra nem nyilatkozott, a foldhivatal a kérelem
teljesithetd részének helyt ad, a tobbi részét pedig elutasitja. Erre a kérelmez6t a felhivasban
figyelmeztetni kell.

(3) Ha a kérelmezo ugy nyilatkozik, hogy a kérelmet teljesithetd részében sem tartja fenn, a
kérelem visszavonasaval kapcsolatos szabalyokat kell alkalmazni.

(4) A kérelem részben vagy egészben torténd elutasitdsanak tényét a tulajdoni lapra fel kell
jegyezni, kivéve, ha az elutasitasra az 51. § (1) bekezdésében foglaltak (szerint, az okiratban
rogzitett tigylet nyilvanvalo érvénytelensége) miatt, vagy azért keriil sor, mert a kérelem a 39.
§ (4) bekezdésében meghatarozott hidnyossagokkal bir.

Vhr. 79. § (1) A hianypétlasi felhivasban - a mulasztas jogkovetkezményeire torténo
figyelmeztetés mellett - fel kell sorolni azokat a hianyossagokat, amelyek a beadvany
elintézését akadalyozzak. Sziikség esetén vissza kell adni a hidnyos okiratot is.

(2) A hianypdtlasra 15 napos hataridét kell megallapitani, amely indokolt esetben kérelemre
egyszer 15 nappal meghosszabbithato.

Vhr. 81. § (1) Azokat a beadvanyokat, amelyek elintézését barmely okbol fiiggében kell
tartani, nyilvantartasba kell helyezni.

(2) A nyilvantartasba helyezés tényét és hataridejét a szamitdgépen kezelt iktatokdnyvben fel
kell tiintetni.
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(3) A nyilvantartasba helyezett beadvanyokat az iktatészamok sorrendjében kiilon kell kezelni
¢s a nyilvantartasi hataridé utols6 napjan be kell mutatni az igyintézonek.

a.) Felhivas alaki hibdk miatt

Leanyvari Korzeti Foldhivatal
9520. Leanyvar, F6 u. 5.

Telefon: 06 - 96- 225-4850 Targy: Nagy Istvan Leanyvar, T6 u 4.sz.
) ) tulajdonjog bejegyzési kérelme
Ugy szama: 835/2006/5 Ugyintézd: Rogzit Elek

dr. Dolgos Rihard tigyvéd

9520. Leanyvar
Pet611 u.60.

Tisztelt Ugyvéd Ur!

A Nagy Istvan (sziiletett 1957. an: Nyari Virdg) 9520. Leanyvar To6 u. 4. sz. lakos vevo
képviseletében 2006. majus 25. napjan benyujtott és 675/2006. sz. alatt iktatott kérelméhez
mellékelt szerz6dés masod-, valamint a masolati példanya a szaraz bélyegzé lenyomatot nem
tartalmazza. Tovabba a szerzddések aldirasanal nem szerepel a felek jogligyletben betdltott
szerepe.

A jelzett hidnyok miatt a kérelem az ingatlan-nyilvantartasrol szo6lo 1997. évi CXLI.
Torvény 32. §. (4), illetve a 26. § (6) bekezdés értelmében nem teljesithetd.

Kérem, hogy a fent megjeldlt hidnyokat a jelen felhivas kézhezvételétdl szamitott 15
napon belill szlintesse meg. Amennyiben a hianyokat a kitlizott hataridoén beliil nem poétdlja, a
benyujtott kérelmet az 1997. évi CXLI. torvény 40.§ (1) bekezdése alapjan el kell utasitani.

Indokolt esetben egy alkalommal kérheti a hataridé 15 nappal torténé meghosszabbitasat.

Leanyvar, 2006 junius 3.
Rogzit Elek
ligyintézo

b.) Hianypétlasi felhivas a tulajdoni lap madsolat kiadasa iranti kérelemmel kapcsolatban a
Ket. 37. és a Dijtorvény 29.§ alapjan

Leanyvari Korzeti Foldhivatal
9520. Leanyvar, F6 u. 5.

Telefon: 06 - 96- 225-4850 Targy: Erdss Tihamér Leanyvar,
Skorpi6 u. 6. felhivasa
hianypotlasra.

Ugy szama: 925/2006/2 Ugyintéz: Rogzit Elek

Erdss Tihamér

9520. Leanyvar
Skorpid u. 60.

Tisztelt Erdss Ur!
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A leanyvari 698. helyrajzi szamu, az On tulajdonaban 4ll6 ingatlanra vonatkozé tulajdoni lap
masolat kiadasa irant ez év junius 15-én benyujtott kérelmének a kovetkezo hianyai vannak:

- A postai uton el6terjesztett kérelmét nem teljes bizonyitd erejli maganokiratban nytjtotta
be.

- A tulajdoni lap hiteles masolatért a 4000 forint 6sszegli dij megfizetését nem igazolta.

Ezen hianyok miatt kérelme a 2004. évi CXL. Tv. 37. §-a és az 1996. LXXXV. térvény

29 §-a alapjan nem teljesithetd. Amennyiben kérelmét két tanuval aldiratja, vagy mas modon
teljes bizonyito erejlivé teszi, és a megjelolt szolgaltatasi dijat megfizeti, illetve a megfizetését
igazolja, akkor a tulajdoni lap masolat kiadasa nem iitkdzik akadalyba.

Leanyvar, 2006. junius 20.

Rogzit Elek
igyintézo.

c.) Felhivas dijfizetésre jogerds jogszerzést megallapitd hagyatékatadd végzés / birdsagi itélet
/ egyéb hatosagi hatarozat esetén, a 118/2005.(XI1.19.) FM. rendelet 3 § (2) bek. alapjan.

Leanyvari Korzeti Foldhivatal
9520. Leanyvar, F6 u. 5.

Telefon: 06 - 96- 225-4850 Téargy: Cimben nevezett tigyfél
) ) felhivasa dij befizetésére
Ugy szama: 619/2006/2 Ugyintézd: Rogzit Elek

Bak Zsuzsanna

9520 Leanyvar
Tucsok u. 6.

A leanyvari 135. helyrajzi szamu, Bak Péter tulajdondban all6 ingatlanra benyujtott jogerds
hagyatékatado végzés alapjan indult eljards sordn megallapitottam, hogy a tulajdonjog
bejgyzése iranti dij az On részérél nem keriilt megfizetésre. Az elséfoku eljarasért az 1996.
évi LXXXV. torvény értelmében 5.000 Ft 6sszegli eljarasi szolgaltatasi dijat kell fizetni.

Kérem, hogy jelen felhivasom kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil a fenti 0sszegli
dijat a Lednyvari Korzeti Foldhivatal pénztaraba sziveskedjen befizetni, vagy a Legényvari
Megyei  Foldhivatal ~ 10029008-01409385-00000000 szamu  eldiranyzat-felhasznalasi
keretszamléjara készpénz-atutalasi megbizassal, illetve atutaldsi megbizéssal fizesse meg ¢€s
ennek tényét a dij megfizetését igazold okirattal illetve annak madsolatdval a korzeti
foldhivatalban igazolja.

Amennyiben a kitizott hataridén beliil a felhivasomban foglaltaknak nem tesz eleget, ugy
a meg nem fizetett igazgatasi szolgaltatasi dijat az 1996. évi LXXXV. torvény 32/E. § (1)
bekezdése alapjan adok modjara kell behajtani, a 118/2005.(XI1.19) FVM rendelet 3.§ (2)
bekezdésében foglaltak szerint.

Leanyvar, 2006. junius 19.
Rogzit Elek
igyintézo.

d.) A hidny pdétlasa az tigyfél részérol
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Leanyvari Korzeti Foldhivatal ad: 619/2006/2 sz. ligyben dij befizetés
igazolasa

9520. Leanyvar
Fo u. 5.

Tisztelt Korzeti Foldhivatal !

Bak Zsuzsanna 9520. Leanyvar Tiicsok u. 6. sz. alatti lakos, Tisztelt Korzeti Foldhivatal fenti
szamu felszolitdsaban megjelolt 5.000 Ft Osszegli elsdfoku eljarasi szolgaltatasi dijat a
Legényvari Megyei Foldhivatal megjelolt szamldjara befizettem. A befizetés tényét a postai
pénzes utalvany igazold szelvényrészének xerox masolataval igazolom. Az eredeti példanyt
sziikség estén bemutatom.

Kérem igazoldsom szives tudomasul vételét €s a tulajdonjogom bejegyzésének teljesitését.

Leanyvar 2006. junius 25.
Tisztelettel:

Bak Zsuzsanna

8.3. Ertesités az eljaras meginditasarol (Ket. 29. § (3) —(7) bek. és Inytv. 27/A.§.)

Ket 29. § (3) Ha torvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik, az eljaras
meginditasarol

a) a hivatalbdl indult eljarasban az ismert ligyfelet az eljaras meginditasatol,

b) a kérelemre indult eljarasban az ismert ellenérdekd, illetve érintett iligyfelet a kérelem
beérkezésétol szamitott 6t napon beliil értesiteni kell.

(4) Az értesités csak akkor mellézhetd, ha

a) az veszélyeztetné az eljaras eredményességét,

b) az egyszerli megitélésii, a tényallas eldzetes tisztazasat nem igényld ligyben az eljaras
meginditdsa utdn azonnal sor keriil az érdemi hatarozat meghozataléra,

¢) az ellendrzésre feljogositott hatésag az adott tdrgyban folyamatosan lat el az érintettnél
ellendrzési feladatot,

d) azt honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi okbdl jogszabaly kizarja.

(5) Az értesitésnek tartalmaznia kell:

a) az lgy targyat, iktatdsi szamat, az eljards meginditdsanak napjat és az adott ligyfajtara
iranyad¢ ligyintézési hataridot, az ligyintézo nevét €s hivatali elérhetdségét,

b) az iratokba vald betekintés €s a nyilatkozattétel lehetdségére iranyulo tajékoztatast,

¢) hivatalbol indult eljarasban az erre torténd utalast, kérelemre indult eljarasban a kérelmez6
tigyfél nevét,

d) az ugyfél tajékoztatasat az elektronikus tigyintézés lehetdségének igénybevételérdl és az
ligyfajtara vonatkozo6 elektronikus tajékoztatasi szolgaltatas elérhetdségérol.

(6) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a 15. § (2) és (5) bekezdése esetében, valamint
ha az eljaras egyébként jelentds szamu iigyfelet érint, az ligyfeleket az eljaras meginditasarol
hirdetményi uton, tovabba kozhirré tétel utjan (helyben szokasos modon, a helyi lapban stb.)
kell értesiteni.
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(9) Az tigyfél kérelmére indult eljarasban, ha ezt az ligyfél kéri, a kérelem beérkezésétdl
szamitott 6t napon belill a hatosag az tligyfelet értesiti az iigy iktatdsi szamarol, az eljaras
meginditasanak napjarol, az iigyintézési hataridérol, ligyintézojérdl és az ligyintézd hivatali
elérhetdségérdl. Ha a kérelem elektronikus uton érkezett, a tijékoztatas elektronikus uton,
harom napon beliil torténik. Ebben az esetben az értesités a fentieken talmenden tartalmazza a
kapcsolattartas elektronikus levélcimét is.

Inytv. 27/A. § Az eljaras meginditasarol a foldhivatal azt az tigyfelet értesiti, akinek az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett tulajdonjogianak torlését, illetve akivel szemben vételi
jog bejegyzését kérik. Az értesitést a foldhivatal az tligyfél ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett lakcimére, illetve székhelyére kézbesiti. ( Tehdt az ingatlan-nyilvatartasi
eljarasban a foldhivatalt csak az itt meghatdrozott esetekben terheli értesitési kotelesség.
Sajat belatasatol fiiggoen — a Ket. ideézett rendelkezéseinek megfeleloen — egyeb esetekben is
értesitheti az tigyfeleket.)

Leanyvari Korzeti Foldhivatal
9520. Leanyvar, FO u. 5.

Telefon: 06 - 96- 225-4850 Targy: Cimzett ligyfél értesitése vételi
jog bejegyzése iranti eljaras
megindulasarol

Ugy szama: 975/2006/2 Ugyintézd: Rogzit Elek

Szarka Elek

9520. Leanyvar
Szocske u. 8.

Tisztelt Szarka Ur!

Az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI. torvény 27/A. § értelmében, mint a
Leanyvari 13. helyrajzi szamt ingatlan nyilvantartds szerinti tulajdonosat értesitem, hogy
ingatlanara Karvaly Elek, 9520. Leanyvar Zsivany u. 70. sz. alatti lakos vételi jog
bejegyzését kérte.

A kérelem iktatoszama:

Az eljaras meginditasanak napja:

Ugyintézési hataridé: 30 nap, mely indokolt esetben egy alkalommal 30 nappal
meghosszabbithatd

Ugyintéz6 neve, hivatali elérhetésége: Rogzit Elek, a korzeti foldhivatal fenti cimén.

Egyidejlileg tajékoztatom, hogy az eljaras irataiba az ingatlan-nyilvantartasrol szolo
1997. évi CXLI. torvény 4.§ (3) — (4) bekezdésében foglaltak szerint tigyfél fogadasi idében
betekinthet.

Leanyvar, 2006. szeptember 19. Rogzit Elek
ligyintézo.
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8.4. Eljarast felfliggeszto végzés. ( Ket. 32. §. és Inytv. 47.§.)

rrrrr

az eljaras mas szerv hataskorébe tartozik, vagy ugyanannak a hatésagnak az adott iiggyel
szorosan Osszefliggd mas hatdsagi dontése nélkiill megalapozottan nem donthetd el, tovabba
ha a dontéshez kiilfoldi hatosag vagy mas szerv allaspontjat is be kell szerezni, a hatosag az
eljarast felfliggeszti. Amennyiben a mas szerv elétti eljaras meginditasara az ligyfél jogosult,
erre 6t megfeleld hatarido kitlizése mellett fel kell hivni. Ha az ligyfél a felhivasnak nem tesz
eleget, a hatdsag az eljarast megsziinteti, vagy a rendelkezésre all6 adatok alapjan dont.

(2) Ha a kozigazgatasi ligyekben eljard birosadg a hatdsagot 0j eljarasra kotelezi és ezzel a
birdsagi dontéssel szemben perujitasi vagy feliilvizsgalati kérelmet terjesztettek eld, a hatdsag
az eljarast felfliggesztheti.

(3) Az eljaras felfliggesztését indokolt esetben egy alkalommal az iigyfél is kérheti. Az eljaras
az ligyfél kérelmére akkor fiiggeszthetd fel, ha

a) azt jogszabaly nem zarja ki, és

b) nincs ellenérdekii tligyfél vagy az ellenérdekli ligyfél az eljaras felfliggesztéséhez
hozzajarul, vagy az ellenérdeki tigyfél érdekét az nem érinti.

(4) Jogszabaly az eljarasnak az tigyfél kérelmére torténd felfliggesztését a (3) bekezdés
rendelkezésein kiviil egyéb feltételhez is kotheti.

(5) Ha a jogutod kiléte vitds, ennek eldontéséig a hatosdg a folyamatban levd eljardst a
kérelmez6 tigyfél kiesése esetén felfliggeszti, egyéb esetekben felfiiggesztheti.

(6) Olyan ligyfajtdkban, amelyekben a szakvélemény elkészitése hosszabb 1ddt vesz igénybe
jogszabaly lehet6vé teheti, hogy az eljar6 hatdsdg a szakértdé kirendelésekor, illetve a
szakvélemény kérésekor az eljarast a szakvélemény megérkezéséig felfliiggessze.

(7) Az eljaras felfiiggesztésérol a hatosag végzéssel dont.

(8) Az eljaras felfiiggesztésekor minden hataridé megszakad, és az eljaras felfiiggesztésének
megszlinésekor az ligyintézési hatarido kivételével Gjra kezdddik.

(9) A hatosag az eljaras felfiiggesztése esetén is donthet tigy, hogy a folyamatban 1évo eljarési
cselekményeket és az azok teljesitésére megallapitott hataridoket az eljaras felfiiggesztése
nem érinti.

Inytv. 47. § (1) Az ingatlanra vonatkozd jogok bejegyzése, tények feljegyzése iranti
eljarast a foldhivatal felfiiggeszti, ha a bejegyzés, illetdleg a feljegyzés alapjaul szolgalod
maganokirat valodisagat az alaird felek, illetéleg a hitelesitd vagy ellenjegyzé személyek
valamelyike vitatja.

(2) A foldhivatal felfiiggeszti eljarasat akkor is, ha a bejegyzés, illetéleg a feljegyzés alapjaul
szolgédlo okirat jogszeriisége, illetdleg a bejegyezni kért jog, feljegyezni kért tény
jogosultjanak személye tekintetében a felek kozott jogvita alakul ki.

(3) Ha az (1)-(2) bekezdésben foglalt bejelentést tevd személyek a foldhivatali hidnypodtlasi
felhivasban meghatarozott hataridé alatt a bejegyzés, illetdleg a feljegyzés alapjaul szolgald
okirat érvénytelensége iranti per meginditdsat a keresetlevélnek a birdsagon iktatott
példanyaval vagy annak hiteles masolataval nem igazoljak, a foldhivatal érdemi hatarozatot
hoz a bejegyzési, feljegyzési kérelem tekintetében.

(4) Az eljaras felfiiggesztésérol a foldhivatal végzésben dont. A korzeti foldhivatal eljarast
felfiiggesztd végzése ellen fellebbezésnek van helye, feliigyeleti jogkdr gyakorlasanak viszont
nincs.

Leanyvari Korzeti Foldhivatal

9520. Leanyvar, FO u. 5.
Telefon: 06 - 96- 225-4850 Targy: Karvaly Elek jelzalogjog
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bejegyzés iranti kérelme
) ) iigyintézésnek felfliggesztése
Ugy szdma: 975./2006/5 Ugyintéz6: Rogzit Elek

Végzés

Karvaly Elek ( sz. Lednyvaron, 1970; an: Horcsog Rozalia) 9520. Leanyvar Zsivany u. 70.
sz. alatti lakos kérelmére indult, a Leanyvari 33. hrszua. ingatlanra jelzadlogjog bejegyése
iranti eljarast, a Legényvari Birdsag elott 4.P. 2069/2006. sz alatt meginditott per jogerds
befejezéséig felfiiggesztem. A jelzdlogjog bejegyzése irant inditott ingatlan-nyilvantartasi
eljaras felfiiggesztésének tényét a lednyvari 33. helyrajzi szdmu ingatlan tulajdoni lapjéara
feljegyeztem.

Végzésem ellen fellebbezésnek van helye, melyet a végzés kézhezvételétol szamitott 15
napon beliil a Leanyvari Korzeti Foldhivatalnal kell benytjtani. A fellebbezés dijmentes.

Indokolas

Karvaly Elek, 9520. Leanyvar Zsivany u. 70. sz. alatti lakos ez év aprilis 4-én
kérelmezte a Soher Péter (sz. Leanyvaron, 1983; an: Nyl Terézia) 9520 Leanyvar Lejto u. 3.
sz, alatti lakos tulajdonaban allo, a leanyvari 33. helyrajzi szam alatt nyilvantartott ingatlanra
5.000.000 Ft. azaz Otmilli6 forint dsszegli kolcsdn biztositasara jelzdlogjog bejegyzését. A
kérelméhez mellékelte a kozte €s Soher Péter kozott 2006. aprilis 1.-én alairt megallapodast.

Az aprilis 20-an hivatalomban személyen megjelent Soher Péter azt allitotta, hogy a
megallapodast nem 6, hanem a neve aldhamisitdséval, a nevelt fia irta ald. Egyben kérte a
bejegyzés teljesitésének elutasatisat.

Felhivasomra Soher Péter majus 3.-4n a Legényvari birésaghoz benyujtott keresetlevele
becsatolasaval igazolta, hogy a bejegyzési kérelem megalapozasdra benyujtott okirat
érvénytelenségének a megallapitasa végett polgari pert inditott.

A fentiek alapjan a Karvaly Elek kérelmére indult eljarast az ingatlan-nyilvantartasrol
sz016 1997. évi CXLI. torvény 47.§ alapjan, a benyujtott keresetlevéllel kezdeményezett peres
eljaras jogerds befejezéséig felfiiggesztettem. Az erre utald tényt a lednyvari 33. helyrajzi
szamu ingatlan tulajdoni lapjara feljegyeztem.

Végzésem az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI. torvény 47.§-dban
foglaltakon alapul.

Az eljar6 korzeti foldhivatal hataskorét és illetékességét az ingatlan-nyilvantartasrol szolo
1997. évi CXLI. torvény 9.§-a illetve a foldhivatalokrol szoldé 62/1999.(VIL.21.) FVM
rendelet 2. §. (1) bekezdése allapitja meg.

Leanyvar, 2005 majus 10.
Argus Lilla
E végzésrol Hatarozatomrol értesitést kap: hivatalvezetd
Karvaly Elek Leanyvar Zsivany u. 70.
Soher Péter. Leanyvar Lejtd u. 3.
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8.5. Ertesités eljaras fiiggdben tartasarol ( Inytv. 47/A. §)

Inytv. 47/A. § (1) Fiiggében kell tartani a beadvany elintézését:

a) a rangsorban eldrébb allo beadvany elintézéséig,

b) a bejegyzett jogosult altal a bejegyzési engedély megadasara meghatarozott, legfeljebb az
okirat foldhivatali benyujtasatol szamitott 6 honapos hataridd elteltéig,

c) az lgyész értesitése esetén, az e torvény 42. § (2) bekezdésében meghatarozott (iigyészi)
tajékoztatas foldhivatalhoz torténd beérkezéséig,

d) ha torvény igy rendelkezik.

(2) A fiiggdben tartasrol a korzeti foldhivatal a beadvany beérkezését kovetd nyolc napon
beliil értesités megkiildésével tajékoztatja a kérelmezot.

(3) A fliggbben tartast a tulajdoni lapra nem kell feljegyezni.

(4) A fiiggdben tartott beadvany Tlgyintézési hataridejének szamitasara az eljaras
felfiiggesztésére vonatkozé szabalyok az iranyadok.

Leanyvari Korzeti Foldhivatal

9520. Leanyvar, F6 u. 5.

Telefon: 06 - 96- 225-4850 Targy: Eltes Péter Leanyvar Tancsics u. 10 sz.
tartasi jog bejegyzése ligyében értesités
az eljaras felfliggesztésérol.

Ugy szama: 1125/2006/5 Ugyintézd: Rogzit Elek

dr. Dolgos Rihard tigyvéd

9520. Leanyvar
Pet6fi u.60.

Tisztelt Ugyvéd Ur!

Az ingatlan-nyilvantartasrol szo6lé 1997. évi CXLI. torvény 47/A. § értelmében
tajékoztatom, hogy az Eltes Péter (sziiletett Leanyvaron, 1930. An. Lisztes Julianna,)
Leanyvar Tancsics u. 10. szalatti lakos tligyében, a lednyvari 54. helyrajzi szdmu ingatlanra
tartdsi jog bejegyzése irant inditott eljarast, az ugyanezen ingatlanra a Raiffeisen Bank Rt.
jelzalogja bejegyzése iranti kérelme elbiralasaig fliggdben tartom.

Leanyvar, 2006. augusztus 19.
Rogzit Elek

igyintézo.

8.6. Eljarast megsziintetd végzés a Ket. 31.§ -dban foglalt ok miatt

Ket. 31. § (1) A hatdésag az eljarast végzéssel megsziinteti, ha

a) a 30. § alapjan a kérelem érdemi vizsgdlat nélkiili elutasitdsdnak lett volna helye, az
elutasitasi ok azonban az eljards meginditasat kdvetden jutott a hatdosdg tudomasara, (Lasd
alabb.)
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b) az ligy targyat képez6 vagyontargy megsemmisiilt vagy olyan mértékben karosodott, hogy
az eljaras okafogyotta valt,

c) az eljaras kérelemre indult és az ligyfél az érdemi hatarozat jogerdre emelkedése elott
kérelmét visszavonta, kivéve ha az eljaras hivatalbdl is megindithato, és a hatdsadg az eljarast
hivatalbol folytatja, vagy ha az eljarasban tobb kérelmezd vesz részt, ¢s nem mindegyikiik
vonta vissza kérelmét,

d) az lgyfél halala vagy a jogi személy, illetve a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet megsziinése kovetkeztében okafogyottd valt, és eljarasbeli jogutddlas sem
kovetkezett be,

e) az eljarast hivatalbol inditottak vagy folytattdk, és az eljards folytatdsdra okot ado
koriilmény mar nem all fenn,

f) az lgyfél a kérelmére indult eljarasban a képviseld visszautasitisa esetén a hatdsag
felhivasa ellenére nem gondoskodik a képviselet-ellatasra alkalmas személy
meghatalmazasarol vagy nem jar el személyesen,

g) jogszabalyvaltozas miatt az ligy elbiralasa a tovabbiakban mar nem hatdsagi hataskorbe
tartozik.

(2) A hatésag az eljarast végzéssel megsziintetheti, ha az ligyfél a kérelmére indult
eljarasban a hidnypotlasra vald felhivasnak nem tett eleget, és az erre megéllapitott hataridd
meghosszabbitasat sem kérte, illetve nyilatkozattételének elmaradasa megakadalyozta a
tényallas tisztazasat.

(3) Ha a hatosagi eljarasért illetéket vagy igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni és az ligyfél
a fizetési kotelezettségének a hatdsag erre iranyuld felhivdsa ellenére nem tesz eleget és
koltségmentességben sem részesiil, a hatosag az eljarast megsziintetheti.

(4) Az eljaras megsziintetésérdl a hatésag 6t napon beliil mindazokat értesiti, akiket az eljaras
meginditasarol értesitett.

Ket. 30. § A hatoésag a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil, nyolc napon beliil végzéssel
elutasitja, ha

a) az eljarasra magyar hatésagnak nincs joghatosaga,

b) a hatosagnak nincs hataskore vagy nem illetékes, és a kérelem attételének nincs helye,
tovabba ha a kérelem attételéhez sziikséges adatok a kérelembdl hidnyoznak, és azok
hivatalbol sem allapithatdéak meg,

¢) a kérelem nyilvanvaldan lehetetlen célra iranyul,

d) jogszabaly az igény érvényesitésére hataridot allapit meg, és a kérelem elkésett,

e) a hatdsag az ligyet érdemben mar elbirdlta, és valtozatlan tényallds és jogi szabalyozas
mellett ugyanazon jog érvényesitésére iranyuld 1jabb kérelmet nyujtottak be, &s
ujrafelvételnek nincs helye, feltéve hogy a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasat
jogszabaly nem zarja ki,

/) a kézbesitési vélelem megdontése iranti kérelmet késedelmesen terjesztették eld,

g) a kérelem tartalmabol megéllapithato, hogy az ligy nem hatdsagi ligy.

Leanyvari Korzeti Foldhivatal
9520. Leanyvar, F6 u. 5.

Telefon: 06 - 96- 225-4850 Targy: Békés Farkas lakéasbérleti jog
bejegyzése iranti kérelmének
elutasitasa.

Ugy szama: 657/2006/2. Ugyintéz: Rogzit Elek

Végzés
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Békés Farkas (sz: Odvaslakon, 1950. an: Medve Orsolya) 9520. Leanyvar, Kakas u. 60.
sz. alatti lakos kérelmére indult, lakasbérleti jog bejegyzése irant indult eljarast
megsziintetem. Az eljards meginditasara utald széljegyet a leanyvari 425. helyrajzi szamu
ingatlan tulajdoni lapjarol tordltem.

Végzésem ellen fellebbezésnek van helye, melyet a végzés kézhezvételétdl szamitott 15
napon beliil a Lednyvari Korzeti Foldhivatalnal kell benyujtani. A fellebbezés dijmentes.
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Indokolas

Békés Farkas 9520. Leanyvar, Kakas u. 60. sz. alatti lakos kérelmezte a kozte és Barany
Gyo6z6 (sziiletett 1965. anyja neve Téth Zita) 9520. Leanyvar Trombita u. 13. sz. lakos kozott
1étrejott bérleti szerzddés becsatolasaval a javara, 5 évre sz6lo lakasbérleti jog bejegyzését a
lednyvari 425. helyrajzi szdmu, Kossuth u. 60. sz. alatt fekvé hazas beltelki ingatlanra. Az
ingatlan-nyilvantartasrol szold 1997. évi CXLI. Torvény 16 §-a a bejegyezhetd jogok kdzott a
bérleti jogot nem tartalmazza, ezért az ligyfél kérelme jogilag lehetetlen célra irdnyul.
Kérelmét az 1997. évi CXLI. Torvény 39 § (4) bekezdése alapjan hidnypotlasra felvhivas
nélkiil el kellett volna utasiani. Erre figyelemmel az eljarast a 2004.¢vi CXL. torvény 31. §-
(1) bekezdés a.) pontja alapjan, figyelemmel ugyanezen toérvény 30. § c.) pontjara is,
megszuntetem.

A Leéanyvari Korzeti Foldhivatal hatdskorét és illetékességét az ingatlan-nyilvantartasrol
sz616 1997. évi CXLI. torvény 9.§-a illetve a foldhivatalokrol szolo 62/1999.(VIL.21.) FVM
rendelet 2 § (1) bekezdése allapitja meg.

Leanyvéar, 2005 majus 10.
Argus Lilla
E végzésrol értesitést kap: hivatalvezetd
Karvaly Elek Leanyvar Zsivany u. 70.
Soher Péter. Lenayvar Lejtd u. 3.

8.7. Eljards megsziintetése  dijfizetés elmulasztisa miatt. (Ket. 31.§ (3).bekezdés ¢és
118/2005.(X11.19.) FVM rendelet 3 §.)

Ket. 31. § (3) Ha a hatosagi eljarasért illetéket vagy igazgatasi szolgaltatasi dijat kell
fizetni és az ligyfél a fizetési kotelezettségének a hatdsag erre irdnyuld felhivasa ellenére nem
tesz eleget és koltségmentességben sem részesiil, a hatésag az eljarast megsziintetheti. (De
nem koteles megsziintetni!)

118/2005.(X11.19.) FVM rendelet

3 § (1) Az elséfoku eljaras, valamint a bejegyzés, feljegyzés és atvezetés targyaban hozott
korzeti foldhivatali hatdrozat ellen benyujtott fellebbezés utdn jaré dij megfizetésének
elmulasztasa esetén

- az illetékes foldhivatal a kérelem benytjtasatél szamitott 15 napon beliil hidnypdtlasi
felhivast bocsat ki.

- A kérelmezd a hidnypotlasi felhivas kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil koteles
megfizetni, illetve igazolni a dij megfizetését.

- Ha a hianypotlési felhivas kiadasara kizardlag a dijfizetési kotelezettség elmulasztdsa miatt
keriilt sor és a kérelmezd a hianypotlasra nyitva allo hatarid6 alatt a dijat nem fizette meg
vagy a dijfizetés megtorténtét nem igazolta, a foldhivatal az eljarast végzéssel megsziinteti. (E
szabaly értelmében a dijfizetés elmulasztasa, illetoleg a befizetés megtorténtének igazolasa
hianyaban a foldhivatal az eljarast koteles megsziintetni. Ha a befizetés tenyérdl a foldhivatal
mas forrasbol tudomast szerzett, a befizetés iigyfél altali igazoldasanak elmulasztasa nem ad
Jjogalapot az eljards megsziintetésére)

(2) Az (1) bekezdésben eldirt hatariddben felhivast bocsat ki az illetékes foldhivatal, ha a
jogszerzést jogerds hagyatékatadd végzés, birdsagi itélet vagy hatdsagi hatdrozat alapjan kell
ingatlan-nyilvantartasba bejegyezni, és a hagyatékatadd végzéssel, birdsagi itélettel vagy
hat6sagi hatarozattal érintett jogszerz6 az eljaras meginditasaig dijfizetési kotelezettségét nem
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teljesitette. Ha a felhivas ellenére a jogszerzo fél dijfizetési kotelezettségének nem tesz eleget,
a korzeti foldhivatal intézkedik a meg nem fizetett dij behajtasa irant. (Vagyis az itt felsorolt
esetekben a dijfizetés elmulasztasa miatt az eljards nem sziinteheto meg.)

(3) Ha ugyanarra az ingatlanra egy hagyatékatadd végzéssel, birdsdgi vagy hatdsagi
hatarozattal, tobben szereznek jogot, a feleket egyetemleges dijfizetési kotelezettség terheli.
(Vagyis a dij teljes osszege barmelyik jogosulttol — de koziiliik csak egytol — behajthato.

Ha a szolgaltatasi dij részben kifizetésre keriilt, megsziintetés esetén a végzésben rendelkezni
kell a befizetett 6sszeg visszafizetésérdl.)

Leanyvari Korzeti Foldhivatal

9520. Leanyvar, F6 u. 5.

Telefon: 06 - 96- 225-4850 Téargy Nagy Istvan Leanyvar Godor u. 4.
sz. lakos tulajdonjog bejegyzése
iranti kérelmének elutasitasa.

Ugy szama: 875/2006. Ugyintézd: Rogzit Elek.

Végzés

Nagy Istvan ( sz: 1985; anyja sziiletési neve: Farkas Klara; lakascime: Leanyvar Godor u.
4.) tulajdonjog bejegyzése iranti kérelme alapjan indult eljarast — melyben nevezett a
leanyvari 205. helyrajzi szdmu ingatlanra tulajdonjoga bejegyzését kérte -

megsziintetem.

Az eljards meginditasara utaldo széljegyet a lednyvari 205. helyrajzi szdml ingatlan
tulajdoni lapjar6l tordltem. Elrendelem a kifizetett 1000, azaz EGYEZER forint eljarasi
szolgéltatési dij-részlet Nagy Istvan részére visszafizetését.

Jelen végzésemmel egyidejlileg kérelmezdnek megkiildom az eljards soran befizetett
1000 Ft oOsszegli dij megfizetésérdl szolo bizonylatot és felhivom, hogy jelen végzés
kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil kdzolje a Leanyvari Korzeti Foldhivatallal azt a
bankszdmlaszamot, melyre a megfizetett dijrészlet visszatéritését kéri. Amennyiben a kitlizott
hataridén beliil nem ko6zdl bankszamlaszdmot, ugy a befizetett dij visszatéritése készpénz-
atutalasi megbizassal torténik, a posta utjan.

A bankszamlaszam kozlését kovetden kiilon intézkedem a dij visszatéritése érdekében.

Végzésem ellen a Legényvari Megyei Foldhivatalhoz — 9500. Legényvar Kossuth u. 10.
sz. — cimezett fellebbezésnek van helye, melyet a végzés kézhezvételétdl szamitott 15 napon
beliil a Leanyvari Korzeti Foldhivatalnal kell benytjtani. A fellebbezés dijmentes.

Indokolas

Nagy Istvan a képviseletében eljaro dr. Dolgos Richard tigyvéd — székhelye: 9520.
Leanyvar, Petdfi u. 60. sz. — altal benytjtott kérelmében a lednyvari 205. hrszd. ingatlanra
tulajdonjoga bejegyzését kérte. Kérelméhez mellékelte a Kalmar Rezsével ( sz: 1978; anyja
sziiletési neve: Faragd Teréz, 9520.Leanyvar Szeglet u. 7. sz. lakossal), 2006. januar 10.-én
kelt adasvételi szerzodést.

Az eljaras soran megallapitottam, hogy a tulajdonjog bejegyzéséért fizetendd ..........
Osszegll igazgatasi szolgaltatasi dij nem teljes mértékben keriilt megfizetésre. Ennek potlasara
felhivtam eljaro jogi képviseldt, egyidejlileg figyelmeztettem, hogy amennyiben a kitlizott
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hataridén beliill a hatralékot nem fizeti meg, illetve nem igazolja a teljes Gsszegli dij
megfizetését, gy az eljarast megsziintetem.

Ugyfél, illetve képviseldje a kitlizott hataridén beliil a fizetés teljesitését nem igazolta és
a hatdridd meghosszabbitasat sem kérte. Erre tekintettel az eljarast ezen végzésemmel
megsziintettem.

Végzésem a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolod
2004. évi CXL. torvény 31.§ (3) bekezdésében, valamint a 118/2005.(X11.29.) FVM rendelet
3.§-aban foglaltakon alapul.

A Leanyvari Korzeti Foldhivatal hataskorét €s illetékességét az ingatlan-nyilvantartasrol
sz016 1997. évi CXLI. torvény 9.§-a illetve a foldhivatalokrol sz616 62/1999.(VIL.21.) FVM
rendelet allapitja meg.

Leanyvar, 2006. 04. 04.
Argus Lilla
E végzésrol értesitést kap: hivatalvezeto

Nagy Istvan 9520. Leanyvar Godor u. 4.sz.

Kalmar Rezsé Kalmar Rezsé 9520.Leanyvar Szeglet u. 7. sz.
Dr Dolgos Rihard. 9520. Leanyvar, Petdfi u. 60. sz
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Bordas Maria:
Versenyjog

1. A versenyjog torténete

Bevezetés

Ebben a fejezetben arrol lesz szd, hogy a kiilonb6z6 gazdasagiranyitdsi rendszerekben hogyan
jottek 1étre a kiilonb6z6 versenyjogi intézmények, illetve a piacfeliigyeletnek milyen
hagyomdnyos intézményei alakultak ki a kezdeti idészak tokéletes versenyében, és a
monopolkapitalizmus iddszakdban. Sz6 lesz arr6l is, hogy ezek a piacfeliigyeleti intézmények
milyen sajatossdgokkal rendelkeznek, és milyen jogi jellemzdkkel birnak.

A fejezet masodik részében a gazdasagnak a versenyszektor mellett 1étezd masik szektoranak,
a kozszolgaltato szektornak a piacfeliigyeleti intézményei keriilnek bemutatdsra. A
kozszolgaltatd szektor jellemzdje, hogy amig a versenyszektorban mindig létezik a piaci
versenynek - ha nem is tokéletes - de valamilyen formaja, addig a kdzszolgaltatd szektorban
monopoliumok alakultak ki.

1.1 A liberalkapitalizmus és a versenyjog - a versenykorlatozasok joga az dllam-
monopolkapitalizmus idején

A liberalkapitalizmus idészakaban az uralkodé kozgazdasagi nézetek szerint az dllamnak nem
kell a gazdasagi folyamatokba beavatkoznia, mert a piac dnmagatol is tokéletesen mitkodik.
Ezek az elméletek az allam un. ,¢&jjelior" szerepét hangstlyozzédk. Adam Smith, a
liberalkapitalizmus egyik kiemelkedd kozgazdasza a piac miikodésére megalkotta az un.
»lathatatlan kéz" elméletét, ami azt jelentette, hogy a piaci folyamatok mintegy lathatatlan
kézként, kiegyensulyozzak, iranyitjak a gazdasagi folyamatokat.

Ebben az iddszakban alakult ki a piacfeliigyelet elsd intézménye, a tisztességtelen piaci
magatartasok joga. A versenytarsak gazdasagi tevékenységének ekkor még egyetlen korlatja
volt: nem cselekedhettek egymas rovasara olyan modon, amely a piaci tisztesség
kovetelményeibe {itkozott. A tisztességtelen piaci magatartasokat a jog szabalyozta és
szankcionalta. Az a versenytars, aki a masik versenytars tisztességtelen cselekedete folytan
sérelmet szenvedett, polgari pert indithatott a sérelmet okozo6 versenytars ellen.

Ez a jogviszony maganjogi jellegli, mivel két, egyenrangti versenytars kozotti jogvitarol van
sz6, és ennek megfelelden az alkalmazott legfontosabb szankcio, a kartérités is maganjogi. A
birésag a kartérités mellett itéletében donthet arrol is, hogy a sérelmet okoz6 fél adjon mas
modon is elégtételt, és hagyja abba a jogsértd cselekedet folytatasat.

A hagyomanyosan kialakult tisztességtelen magatartasok: az iizleti hirnév sérelme, az iizleti
titok megsértése €s a bojkott. Ezek a késdbbiekben bovebben is kifejtésre kertilnek.

A gazdasagi folyamatokba torténd allami beavatkozast illetden, a 19. szdzad masodik felében
Iényeges valtozasok kovetkeztek be. Bebizonyosodott, hogy a piac tavolrél sem miikodik
olyan tokéletesen, mint ahogyan azt korabban feltételezték. A liberdlkapitalizmus idején nagy
szamu piaci szerepld részvételével a verseny tokéletes volt. Ezt kovetden megindult az a
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folyamat, amelyben a ,nagyhalak megették a kishalakat" azaz a tOkeerds vallalkozasok
er6folényiliknél fogva alkalmasak voltak a versenytdrs piacrol vald kiszoritasara,
megsemmisitésére.

Ennek eredményeként a gazdasdg nagymértékben koncentralodott. Minél kevesebb piaci
szerepld, vagyis minél inkabb kis szdmu monopoélium uralta a piacot, a verseny anndl kevésbé
mikodott. A verseny megléte azért alapvetd fontossagl egy adott piacon, mert rakényszeriti a
versenytarsakat, hogy a legalacsonyabb aron ¢és a legjobb mindségben allitsak eld aruikat és
nyujtsak a szolgaltatasaikat. A piaci versenyt a fogyasztdi érdek miatt az allam kozérdeku
célként ismerte el.

Felismerést nyert ezzel egyidejiileg, hogy a verseny védelmét nem lehet a piaci szereplokre
bizni, mert a monopoliumok a profitérdek mentén cselekszenek, ami alapvetdsen ellentétes a
verseny piacszervezd funkcidjaval, ¢és hossza tavon alddssa a piacgazdasag
miikodoképességét. Mind altalanosabba valt tehat az a vélemény, hogy a verseny védelme
allami beavatkozast igényel.

A versenyjog ezért kdzjogi normékat tartalmaz, ami azt jelenti, hogy kozigazgatasi szerv a
neki alarendelt piaci szereplok folott feliigyeletet gyakorol a verseny védelme érdekében.
Ebben az iddszakban alakult ki a versenykorlatozdsok jogdnak harom intézménye: a
kartelljog, a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés, és a fizidkontroll.

Osszefoglalé kérdések:

Melyek a legfobb kiilonbségek a liberalkapitalizmus és a monopolkapitalizmus versenyjoga
kozott?

Miért valt kdzérdekké a piaci verseny fenntartasa?

1. 2. A versenyjog fejlodése

Az els6ként kialakulod, versenyt korlatozo jelenség a kartell volt. A kartell kezdeti forméja
irasbeli szerzddés volt, amelyben a felek megallapodtak abban, hogy a verseny kockazatait
csokkentik: példaul, nem folytatnak egymassal arversenyt, hanem azonos arat alkalmaznak. A
liberalkapitalizmus idészakaban, amikor a szerzodéses szabadsag elve korlatlanul érvényesiilt,
¢s az allam nem avatkozott kozjogi eszk6zokkel a piac mitkddésébe, a kartellszerzodések
legélisak voltak.

Késobb, amikor a versenyjog mar tilalmat allitott fel egyes versenyt korlatozo
magatartdsokkal szemben, a kartell megéllapoddsok mds formét oltottek: kialakult az un.
Osszehangolt magatartds, ami azt jelentette, hogy a versenytarsak rdutald magatartassal
allapodnak meg a termelés és forgalmazas egyes feltételeiben.

Ennek bizonyitasa nem kis nehézséggel jar a versenyfeliigyeletet gyakorld allami szerv
részérdl a konkrét jogi eljarasokban.

Az els6 kartellforma, az arkartell megjelenése utan a kartell kimerithetetlen formai jottek 1étre
késdbb. A kontingentald kartell esetében a megallapodést kotd felek a piacra bocsatott aru
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mennyiségét korlatozzak, azért, hogy a kindlatot csokkentsék, ami arfelhajté hatasu. A
foldrajzi kartell a piacot osztja fel, azért, hogy egy adott teriileten ilyen mddon kizarjdk a
versenyt. A kartell emellett sokféle formaban megvalodsithato.

A késobb létrejott gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés olyan modon korlatozza a piaci
versenyt, hogy a véllalkozas monopol helyzetébdl adodoan képes a maga szdmara egyoldalt
eldnyoket, a masik fél szamara pedig hatranyokat kikotni lizleti kapcsolataiban. A polgari jog
a felek egyenrangtisaganak elvébdl indul ki, vagyis azt képviseli, hogy a szerz6dés tartalmat a
szerz0do felek szabadon allapitjak meg. A versenyjog ezt az elvet némileg korlatozza.

Ugyanis, amikor egy vallalkozas gazdasagi er6folényben van, akkor nem érvényesiil a felek
egyenrangusdganak elve, ténylegesen a kis vallalkozdsok kiszolgaltatottak a
monopdliumoknak. A versenyjog ezért abbol indul ki, hogy az er6folényes vallalkozasok
nagyobb feleldsséggel, tobblet-kotelezettséggel tartoznak, ami korlatot jelent a visszaélés-
szerli magatartdsok szamara. Ez a korlatozas azonban nem terjedhet odaig, hogy az
er6folényes helyzetben levot hatranyos iizlet elfogadésara kényszeritse.

A gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés, mint versenykorlatoz6 magatartas jogi szabalyozasa
eleve adottnak veszi az adott piacon a monopoliumok meglétét, €s csak a monopol helyzettel
vald visszaélést szankciondlja. Ezzel ellentétben mas versenyjogi intézmények, mint a
fazidkontroll, mar a monopoliumok 1étrejottét is igyekszenek megakadalyozni. Ezért nevezik
a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés szankcionalasat magatartaskontrollnak, mig a fizioét
struktara kontrollnak.

A fuzié kontroll esetében a vallalkozadsoknak engedélyt kell kérni a versenyfeliigyeleti
szervtdl a fuzibhoz. Amennyiben a versenyfeliigyelet ugy taldlja, hogy a fizi6 révén olyan
méretli vallalkozas jon létre, amely alkalmas a piaci verseny korlatozasara, a fuziét megtiltja,
ellenkezd esetben engedélyezi.

A fizid megvaldsulhat Ggy, hogy két vallalkozas Osszeolvad, vagy az egyik beolvad a
masikba. Fuzio az is, amikor formalisan nem torténik valtozas a vallalkozasok szervezetében,
hanem példaul a részvények tizletrészek felvasarlasaval, vagy fontos poziciok megszerzésével
az egyik vallalkozéas a masikban meghatdrozo6 befolyast szerez.

Osszefoglalo kérdések

Mire iranyul a kartell megallapodas és milyen jogi formaban johet 1étre?

A gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés megallapitasanak mik a feltételei?

Mit nevezink fuzionak?

1. 3. A versenyjogi szabdlyozas modelljei

A kiilonb6z6 orszagok versenyjogi szabalyai alapjan két modell allithato fel:

- Igazsagszolgaltatasi modell
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Erre a modellre jellemzd, hogy az eljar6 szervek a kozigazgatas szervezetrendszerébe
tartoznak, de eljarasukban sokkal dominansabbak a birosag-szerii elemek. Jellemzd,
hogy az eljar6 szerv szakmai testiiletként mukodik, a kozigazgatasi szervektol
fiiggetlen - legfeljebb a parlamentnek tartozik felelosséggel - és adott a birdsagi
feliilvizsgalat lehetdsége.

A tényallasokat illetben altalanos gyakorlat, hogy a jogi szabalyozas konkrét,
amelynek célja, hogy a jogalkalmazasi gyakorlat kiszdmithato legyen. Ebben a
modellben a kormanynak nem szandéka, hogy versenypolitikajat kozvetlentiil a
jogalkalmazésban érvényesitse.

- K6zigazgatasi modell

A kozigazgatdsi modellben - ellentétesen az igazsadgszolgéltatisi modellel - a
versenyfeliigyeleti szerv a kozigazgatas része, gyakran kozvetleniil a kormany
irdnyitasa alatt. A versenyfeliigyeleti eljaras az adllamigazgatasi eljarasi elveket koveti,
¢s altalaban a bir6sagi feliilvizsgalat sem biztositott.

A versenyjogi  tényallasok  4ltaldnosan, un.  generalklauzula-szeriien
megfogalmazottak, ahol a versenyfeliigyeleti szervnek széles korli mérlegelési joga
van a jogalkalmazasi dontések soran. A jogalkot6 szandéka ebben a modellben éppen
az, hogy a jogalkalmaz¢ toltse meg a jogi szabalyozast tartalommal.

Ennek a modellnek nem titkolt célja, hogy a kormany - a gazdaségpolitika részeként -
versenypolitikajat érvényesiteni tudja a jogalkalmazas soran.

Osszefoglalo kérdések:

Hogyan érvényesiil a kormdny versenypolitikaja a két modellben?

Milyen szervezeti és eljarasjogi kiilonbségek taladlhatok a két modellben?

1. 4. .Fogyasztovédelem

A klasszikus kapitalizmus idején a fogyasztordl azt tartottak, hogy a fogyasztassal kapcsolatos
dontéseiben szuverén, racionalis, ezért a kinalat legfontosabb befolyéasoloja.

A monopolkapitalizmus idején ez a nézet megvaltozott: rajottek, hogy a fogyasztd jol
manipulalhatéo a marketing és a reklam segitségével. A technikai fejlodés magaval hozta a
modern technoldgidval eldallitott, bonyolult Osszetételi termékek gyartdsat, ami azt
eredményezte, hogy a fogyasztd ismeretei, informacioi egyre kevésbé voltak elegenddek a
termékek megitéléséhez.

A 2. vilaghaboru utan kialakult fogyasztoi tdrsadalmakban a nagy tomegek szédmara is
elérhetové valtak az altalanos fogyasztdsi javak, azaltal, hogy a fejlett technologia, a
sorozatgyartas képes volt biztositani a fogyasztési cikkek tomeges €s olcso eldallitasat.
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A fogyasztot ekkor mar korantsem tartottak egyenrangunak, so6t, sokkal inkabb a
marketingnek kiszolgaltatott egyéneknek. A fogyasztok védelme érdekében az allam ekkor
kezdett torvényeket alkotni.

A fogyasztovédelem egyik legfontosabb intézménye a tijékoztatasi kotelezettség, amely
magaban foglalja az aru araval, mindségével, dsszetételével, hasznalataval, stb. kapcsolatos
informaciokat.

Ide tartozik a reklam szabalyozasa is. Bizonyos termékek - pl. gyodgyszer, fegyver, alkohol,
dohany, pornograf aruk, stb. - rekldmozésa altalaban tilos. Tilos a rekldm akkor is, ha jogilag
nem megengedett célt szolgal, pl. a gyerekek hiszékenységét, tapasztalatlansagat hasznalja ki.
A reklam ugyanakkor nem lehet tisztességtelen sem: példaul nem lehet megtévesztd, nem a
valoédi mindséget sugalld, mas aruval 6sszehasonlito, agressziv, stb.

A fogyasztévédelem lényeges kérdése az is, hogy a fogyasztdé milyen jogi eszkdzoket vehet
igénybe jogai érvényesités¢hez. A hagyomanyos polgari jogi szerzddések nyilvanvaléoan nem
alkalmasak a tomeges fogyasztdé sérelmek orvoslasara. Példaul, senki nem akar évekig
pereskedni, iigyvédet fogadni, ha egy kisebb értékii aru nem felel meg a mindségi
kovetelményeknek.

A jogi szabdlyozas ezért specialis intézményeket alakitott ki a fogyasztok védelmére. Ilyen a
szavatossag ¢€s jotallas. Ez azt jelenti, hogy a termeld és a forgalmaz6 feltétlen helytallasi
kotelezettséggel tartozik az aru mindségéért, €s rendeltetésszerli hasznélatra alkalmassagéaért.
Amennyiben az aru ezeknek a kdvetelményeknek nem felel meg, a fogyasztd kérheti az aru
kijavitasat, kicserélését, vagy arleszallitast.

A termékfeleldsség szerint a gyartd akkor is felelds az aru mindségéért, ha 6 nincs kdzvetlen
kapcsolatban a vevdvel, hiszen a vevd a forgalmazoéval - akitdl az arut vasarolja - all
kozvetlen jogviszonyban.

Uj eleme a fogyasztovédelemnek a kiilonboz6 szerz6dések tartalmanak megtamadhatosiga. A
szabvanyszerzddések esetében az eladd - kihaszndlva a vevd helyzetét - az adasvételi,
biztositasi, vagy hitelszerzédésben gyakran indokolatlan egyoldali elényt kot ki a maga
szdmara, nehezen érthetd, bonyolult jogi nyelvezetet alkalmaz, terjedelmes szerzddést ir, de a
Iényeget a zaradékban, vagy az aprd betliben helyezi el, arra szadmitva, hogy a vevonek nincs
ideje azt alaposan elolvasni.

Az ilyen szabvanyszerzodések, vagy uzsoras szerzOdések birdsag eldtt megtamadhatok, a
fogyasztok nagyobb csoportja nevében.

A fogyasztoi érdekek védelmére elkiiloniilt allamigazgatési szervek kerlilnek 1étrehozésra,
amelyek hataskorébe tartozik az ellendrzés, a fogyasztoi panaszok elbirdlasa és a birsag
kiszabasa.

Osszefoglalé kérdések:

Miért van sziikség a fogyasztok védelmére?

Milyen fogyasztovédelmi eszkozoket ismeriink?
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Milyen jogi eljarasok allnak rendelkezésre a fogyasztok védelmére?

1. 5. A kozszolgaltato szektor szabadlyozasa

Amikor az allam valamely tevékenységet kizardlagos allami tevékenységgé nyilvanit, allami
monopdliumnak nevezik. Piacgazdasagban azonban &allami monopdliumot csak kivételes
esetben - csak ott, ahol a piaci verseny nem érné el a megfeleld hatasat - indokolt 1étesiteni.
Az allami monopdlium drasztikusan avatkozik be a gazdasag piacszervezd funkciojaba
azaltal, hogy kizarja a piaci versenyt.

Allami monopéliumot &ltalaban nem véllalkozasi tevékenységekre hoznak létre. Példaul a
bélyegek eldallitasa, a pénzkibocsatas olyan kizarolagos monopoltevékenységek, amelyeket
kizarolagosan csak az allam végezhet. Vannak olyan allami monopoliumok is, amelyek az
allam engedélye alapjan magéanvallalkozasok altal is végezhetdk. Ide tartoznak altaldban a
kozszolgaltatasok, de a legutobbi idokben mar nem szokatlan a bortondk magénkézbe adasa
sem.

A kozszolgéltatd szektorban sokdig természetes jelenségnek tartottdk, hogy egy foldrajzi
terlileten egy szolgéaltatdé miikodik. Ezt a kozszolgéltatdsok természetes monopdlium
jellegével magyaraztak, vagyis azzal, hogy gazdasagilag nem lenne racionalis, ha egymas
mellett két viz-, vagy gdzszolgéltatdé miikddne.

Az amerikai privatizacids gyakorlat érdekessége, hogy megteremtették a technikai feltételeit
annak, hogy a kozszolgéltatasok teriiletén is tobb szolgaltaté miikddhessen, versenyfeltételek
alapjan.

Az allami monopdliumok alapjan miikodé vallalkozasoknak - hasonléan mads
monopoliumokhoz - az a hatrdnya, hogy a piaci verseny hidnydban visszaélhetnek
monopolhelyzetiikkel. Ezt az un. kdzigazgatasi szabalyozas hivatott kikiiszobolni.

A kozigazgatasi szabalyozas rendeltetése, hogy a versenyt helyettesitd eszkdzokkel feliigyelje
a monopolhelyzetben levd vallalkozast. Ez az arszabalyozas intézménye. Az arszabalyozas
azt jelenti, hogy piaci verseny hidnyaban - ami egyébként a kereslet-kinalat altal kialakitand a
piaci arat - az dallam jogszabalyban hatarozza meg a szerzddésben kotelezendden
alkalmazando arat.

Az arszabalyozas hatranya, hogy ritkan képes az arat olyan modon kialakitani, mint a piaci
verseny. Az arszabalyozas hatdlya alatt 4llo vallalkozas vagy extraprofitot ér el, ha az ar tal
magas, vagy veszteségess¢ valik, ha tal alacsony. Az arszabalyozasnak kiillonb6zé modszerei
alakultak ki, de egyik sem bizonyult tokéletesnek. Raadasul koltséges kozigazgatasi
apparatust is igényel.

Osszefoglalé kérdések:

Milyen indokok alapjan szoktak egy tevékenységet allami monopdliumma nyilvanitani?
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Versenyjogi szempontbdl miért okoz gondot az allami monopo6lium?

Mi a funkcioja az arszabalyozasnak?

2. A versenyjog a hatalyos magyar jogi szabalyozasban

Bevezetés

A Tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi LVIIL.
torvény a piacfeliigyelet harom intézményét szabélyozza:

A tisztességtelen verseny tilalmat, amely a versenytdrsak egymads sérelmére elkovetett
tisztességtelen magatartasainak tényallasat, valamint az azokkal kapcsolatos szankciokat
jelenti.

A fogyaszt6i dontések tisztességtelen befolydsoldsénak tilalma a fogyasztovédelem alapvetd
szabalyaival foglalkozik.

A versenykorlatozasok jogat, amely a piaci verseny kozigazgatasi feliigyeletének kiillonb6zo
eszkozeit targyalja.

A torvény ezen kiviil a versenyjog teriiletén eljard szervek szervezetét, hataskorét és eljarasi
szabalyait is tartalmazza.

2.1. A tisztességtelen verseny tilalma

A tisztességtelen versennyel kapcsolatos magatartasokat a torvény olyan mddon hatarozza
meg, hogy elsoként kimond egy altalanos tilalmat, mely szerint tilos gazdasagi tevékenységet
tisztességteleniil folytatni. Ez azt jelenti, hogy versenytarsak, vagyis a piacon iizleti
tevékenységet folytatd vallalkozasok, nem folytathatnak olyan tevékenységet, amely a masik
versenytars torvényes érdekeit sérti, vagy az tizleti tisztesség kovetelményébe litkozik.

Ezt koveten a torvény példalozo jelleggel felsorolja azokat a magatartasokat, amelyeket
tisztességtelennek mindsit. A példalozo felsorolas azt jelenti, hogy a felsoroltakon kiviil is
mindsiilhet egy magatartis tisztességtelennek, amennyiben az el6bb ismertetett altalanos

tilalomba tutkozik.

A tisztességtelen verseny tilalmaba iitkznek az alabbi magatartasok:
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a.) Uzleti hirnév megsértése

A versenytars iizleti hirnevének megsértése két formaban valdsulhat meg:
- Valotlan tény allitdsaval vagy hiresztelésével
- Valos tény hamis szinben valo feltiintetésével

Mindkét magatartas csak akkor mindsiil az iizleti hirnév megsértésének, ha a versenytars jo
hirnevét, vagy hitelképességét sérti.

Ha példaul valaki azt terjeszti egy masik cégrol, hogy csddeljaras van ellene folyamatban, és a

vezetd tisztségviselok biintetd eljaras alatt allnak, ez a cselekmény alkalmas arra, hogy a
masik cégtdl a potencialis lizleti partnerei elforduljanak, és ezaltal hatranyba keriil a piacon.

b.) Uzleti titok megsértése

Az lizleti titok harom koriilményt feltételez:

- A gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd minden olyan tény, informacid, megoldas vagy
adat,

- amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek 4ltal torténd megszerzése vagy
felhasznaldsa a jogosult jogszerli pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené vagy

veszélyeztetné,

- ¢és amelynek titokban tartasa érdekében a jogosult a sziikséges intézkedéseket megette.

Az iizleti titok megsértésének mindsiilnek az aldbbi cselekmények:

- Az lizleti titok tisztességtelen modon valé megszerzése, vagy felhasznalasa,
valamint jogosulatlanul méassal valo kozlése, vagy nyilvanossagra hozatala.

- Ha valaki az tizleti titkot a jogosult hozzéjarulasa nélkiil, a vele munkaviszonyban,

vagy lizleti kapcsolatban all6 személy kozremiikodésével szerzi meg.

c.) Bojkott

A bojkott esetében két versenytars megallapodik abban, illetve a kett6 koziil az egyik
megkisérli a masikat rabeszélni arra, hogy egy harmadik versenytarssal fennallo tizleti
kapcsolataikat szakitsak meg, illetve a jovében zéarkozzanak el iizleti kapcsolatok
1étrehozasatol.

A bojkott célja minden esetben a harmadik versenytarsnak a piacrol valo kiszoritasa,
amely ilyen modon tisztességtelennek mindsiil.
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d.) Utanzas

Az utdnzéds azt jelenti, hogy valaki a versenytars arujat, vagy szolgaltatasat a
versenytars hozzajarulasa nélkiil hozza forgalomba, vagy szolgéltatja olyan mddon,
hogy az Osszetéveszthetd a versenytars arujaval, vagy szolgaltatasaval.

Az aruk, szolgaltatasok jelentds része a mindséget kifejezd arujelzdvel, védjeggyel
rendelkezik. Ha valaki ezt jogosulatlanul hasznalja, vagy utanozza, jelentésen sérti a
versenytars érdekeit, ami a verseny tisztasagat sértd cselekménynek mindsiil.

Az utanzast az alabbi modokon lehet elkovetni:

- Az aru eldéllitasa, forgalomba hozatala, vagy rekldmozasa olyan jellegzetes kiilsdvel,
csomagolassal, megjeloléssel, vagy elnevezéssel,

- olyan megjelolés, vagy arujelz0 hasznalata, amelyrdl a
versenytars arujat, szolgaltatasat szoktak felismerni.

e.) A versenytargyalas tisztasaganak megsértese

Bizonyos teriileteken - kiilonosen az allami tulajdon privatizalasa és a kozpénzek
felhasznaldsa esetében - torvények részletesen szabalyozzdk a versenytargyaldsok
lebonyolitasdnak rendjét.

Ilyen torvény példaul a kdzbeszerzési torvény, a koncesszios torvény, a privatizacios
torvények, amelyek célja, hogy a kdzvagyon hasznositdsa sordn az a palyazé kapja
meg az allami tulajdont, vagy az 4allami megrendeléseket, amelyik a legjobb
feltételeket kinalja.

Az lzleti szférdban azonban hidnyoznak a versenytargyalds szabdlyait rogzitd torvények.
Ezért a versenyjog - anélkiil, hogy részletes szabalyozast adna - tilalmat allit fel olyan
tisztességtelen cselekményekre, amelyek a versenytargyalas, a palydztatds, az arverés, és a
tozsdei ligyletek tisztasagat sértik.

Annak megitélése, hogy mely cselekmények sértik a versenytargyalds tisztasagat, csak a
konkrét esetekben donthetd el, a jogalkalmaz6 szerv mérlegelése alapjan.

Eljarasi szabalyok:

A tisztességtelen verseny tilalmaba {itk6z6 cselekmények esetében polgari birdsagok jarnak el
a polgari peres eljaras szabalyai szerint.

Az a versenytars, akinek a jogat a masik versenytars megsértette, keresetében az alabbi
modon kérhet elégtételt a birdsagtol:

- Kovetelheti a jogsértés megtorténtének megallapitasat
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- Kovetelheti a jogsértés abbahagyasat, és a jogsérto eltiltasat a tovabbi jogsértéstol

- Kovetelheti, hogy a jogsértd adjon olyan nyilatkozatot, amelyben elismeri a jogsértést,
¢s ehhez megfeleld nyilvanossagot biztositson, pl. orszagos napilapban tegye kozz¢.

- Kovetelheti a sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megel6z6 allapot
helyreallitasat, pl. az utanzassal eldallitott &ruk megsemmisitését.

- Kartéritést kérhet, ha a jogsértés a szamara kart okozott, pl. jelentds bevételtdl esett el a
bojkott miatt.

A birésag birsdgot is kiszabhat, ha a tisztességtelen cselekmény olyan sulyl, hogy az
egyébként alkalmazott szankciok valdszintileg nem jelentenek kelld visszatartd erdt a jogsértd
szdmara ahhoz, hogy a jovében tartozkodjon hasonlo cselekmények elkdvetésétol.

A kartérités és a birsag kozott az az alapvetd kiilonbség, hogy amig az eldbbi mindig az
okozott kar nagysagéhoz igazodik, az utdbbi a jogsértd cselekmény sulydhoz. A kartérités
tipikusan polgari jogi, mig a birsag allamigazgatasi jogi szankcio.

Osszefoglalé kérdések:

Mit jelent 4ltalaban a tisztességtelen verseny és milyen érdekeket sért?

Milyen eljarasi szabdlyokat kell alkalmazni a tisztességtelen verseny tilalméaba {itk6z6
jogvitak esetén?

2. 2. A fogyasztoi dontések tisztességtelen befolydsolasanak tilalma

A fogyasztovédelmet és a reklamot a versenytorvényen kiviil més torvények is szabalyozzak.
A versenytorvény elsdsorban a fogyasztok megtévesztésével, a fogyasztovédelmi torvény a
tajékoztatassal, az &ru mindségével, a polgari torvénykonyv a szavatossaggal és a jotallassal, a
reklamtorvény pedig a tilos reklamok szabalyozasara terjed ki.

A versenytorvény, hasonldan a tisztességtelen verseny tilalmanak jogi szabalyozasdhoz, a
fogyasztoi dontések tisztességtelen befolyasolasara is egy altalanos tilalmat mond ki: ,, Tilos a

fogyasztokat megtéveszteni." Ezt kdvetden pedig példalézo felsorolast ad a lehetséges,
fogyasztokat megtévesztd cselekményekrol. Ezek az alabbiak:

a.) Megtéveszto informdcio addsa az arurol
A gyarto, vagy a forgalmaz6 részér6l megtévesztd informacionak mindsiil, ha:
- Az 4ru lényeges tulajdonsagair6l (Osszetétel, hasznalat, egészségre, kornyezetre
gyakorolt hatéds, kezelés, eredet, stb.) valdtlan tényt allit, vagy valds tényeket hamis

szinben tiintet fel.

- Az arut megtévesztésre alkalmas arujelzdvel latja el.
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- Az aru lényeges tulajdonsdgair6l barmilyen mas, megtévesztésre alkalmas tajékoztatast
ad, pl. a fizetési feltételekrol, a kapcsolodd ajandékokrol, az engedményekrdl, a nyerési
esélyrdl, stb.

- Kiilondsen elényds vasarlas hamis latszatat keltik.

b.) Informaciok elhallgatasa

A kell6 informacié meg nem adasanak mindsiil a gyartd és a forgalmazo részérdl, ha nem ad
tajékoztatatast arrol, hogy az aru nem felel meg a jogszabalyi eléirdsoknak, vagy az aruval
szemben tamasztott szokéasos kdvetelményeknek.

c.) A fogyaszto valasztasi szabadsaganak indokolatlan korlatozdsa

Indokolatlanul korlatozzak a valasztd szabadsagat azok az {izleti modszerek, amelyek olyan
koriilményeket teremtenek, amelyek jelentésen megnehezitik az aru, illetve az ajanlat valos
megitélését, mas aruval, vagy ajanlattal torténd targyszerii 6sszehasonlitasat.

A fogyasztok megtévesztése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal jar el, a kozigazgatasi eljaras
szabalyai szerint.

Osszefoglalé kérdések:

Milyen médon lehet a fogyasztot megtéveszteni a versenytorvény szerint?

Mely torvények foglalkoznak még a fogyasztok védelmével?

2.3. A versenyt korlatozo cselekmények tilalma

A versenykorlatozasok joga a versenyt kizard, vagy megsziintetd jelenségek ellen 1ép fel, és
versenyfeliigyeleti eszkdzokkel biztositja a piaci verseny fennallasat. A versenyfeliigyelet
tipikusan allamigazgatési eszkozoket alkalmaz, ilyen példaul a versenykorlatozd cselekmény
engedélyezése, megtiltasa, és a birsag kiszabasa.

A piaci versenyt a versenyfeliigyelet vagy a monopol-helyzetek 1étrejottének
megakadalyozasaval (kartell tiltdsa, fuzio ellendrzése) vagy a mar jogszerlien létrejott

monopdliumok versenyre karos hatdsanak kikiiszobolésével igyekszik gatat szabni
(er6folényes helyzettel valo visszaélés elleni fellépés)

a.) A kartell

A kartell az alabbi feltételek fennallasa esetén valosul meg:
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- Megallapodas vagy Osszehangolt magatartas 1étrejotte kiillonboz6 vallalkozasok kozott,
- azzal a céllal, hogy a versenyt megakadalyozzak, korlatozzak, vagy torzitsak, illetve

- ilyen cél nélkiil is, ha a megallapodasnak, vagy az Osszehangolt magatartasnak
versenykorlatozé hatdsa van, illetve ilyen hatasa lehet.

A versenytorvény tehat a kartellt széleskorlien szabalyozza, ami azt jelenti, hogy még a
versenykorlatozo cél, vagy a tényleges versenykorlatozd hatds sem sziikséges annak
megallapitasdhoz.

A kartell targya szerint lehet:

- Vételi, vagy eladési ar, vagy egyéb ilizleti feltételek meghatarozasa eldallitas,
forgalmazas, miiszaki fejlesztés, befektetés ellendrzése beszerzési forrasok
felosztasa, vagy korlatozasa,

- afogyasztoknak valamely aru beszerzésébdl torténd kizarasa,

- apiac felosztasa, vagy a piacra 1épés akadalyozasa.

A kartell nem minden esetben tilos, vannak kivételek, amikor a kartell megengedett.

Ezek az alabbiak:

- Ha csekély jelentdségli a megallapodas, mert a megallapodast kotd felek piaci
részesedése nem éri el a 10 %-t.

- Ha a Kormany - élve a versenytdrvényben biztositott jogaval - rendeletében mentesit
bizonyos megallapodasokat.

- A megallapodés gazdasagi szempontbol elény0s, mivel eldsegiti a termelés forgalmazas
¢sszerlibb megszervezését, eldmozditja a miszaki, gazdasasi fejlodést, javitja a

kornyezetvédelmet, vagy a versenyképességet.

Annak eldontése, hogy a kartell mely esetekben kivétel, a Gazdasagi Versenyhivatal
hataskorébe tartozo kérdés.

b.) A gazdasagi erdfoléennyel valo visszaélés tilalma
A gazdasagi er6folénnyel valo visszaélésnek két feltétele van:
- A vallalkozasnak er6folényes helyzetben kell lennie, és
- az er6folényes helyzetével vissza kell élnie.

A torvény szerint gazdasagi er6folényes helyzetben van a vallalkozas, ha a piac tobbi
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résztvevojétol nagymértékben fiiggetleniil tudja folytatni tevékenységét, ami azt jelenti, hogy
piaci dontéseiben nem kell tekintettel lennie versenytarsainak vele kapcsolatos magatartasara.

Az er6folénnyel visszaélésnek mindsiilnek az alabbi cselekmények:
- Uzleti kapcsolatokban az 4r tisztességtelen megéllapitasa.

- Indokolatlanul eldnyds feltétel kikotésének, vagy hatranyos feltétel elfogadtatdsanak
kikényszeritése.

- Indokolatlan elzarkézas tizleti kapcsolat 1étrehozasatol, vagy fenntartasatol.

- A masik fél gazdasagi dontéseinek indokolatlan elény szerzése céljabol torténd
befolyasolasa.

- Az érunak az ar emelése céljabdl, a piacrdl torténd kivonasa.

- A szerzddéskotésnek olyan feltételek elfogadasatol valo fliggdvé tétele, amelyek nem
tartoznak a szerzddés targyahoz.

- Olyan, tulzottan alacsony ar alkalmazésa, amely nem a nagyobb hatékonysagon alapul,
de amelynek célja a versenytars piacrol torténd kiszoritasa. (felfalo arazas)

c.) A vallalkozasok dsszefonodasanak ellenorzése (fuzio)

A versenytorvény szerint vallalkozasok 0sszefonddéasarol akkor beszélhetiink, ha:

- Az egyik vallalkozds a masikba beleolvad, vagy a vallalkozasok
Osszeolvadnak. Az elsd esetben az a vallalkozéds, amelyikbe beolvadt a
masik, valtozatlan marad a szervezetében, az 6sszeolvadd vallalkozasokbol
viszont egy harmadik lesz.

- A vallalkozds kozvetlen, vagy kozvetett irdnyitdst szerez a madsik
vallalkozas folott. Ilyen lehet példaul, ha a masik vallalkozas vezetd
tisztségviseldit jogosult megvalasztani, rendelkezik a tobbségi szavazati
jogot biztositd részvényekkel, lizletrészekkel.

- Tobb, egymastol fiiggetlen vallalkozas hoz létre olyan vallalkozast,
amelyet 0k irdnyitanak. Ebben az esetben a létrehozott vallalkozas mérete
olyan, amely alkalmas lehet a verseny korlatozasara, annak ellenére, hogy a
latszolag egymastol fiiggetlen vallalkozdsok szervezetében nem tortént
valtozas.

A fuziok esetében sem mindsiil minden fzid tilosnak a versenyjog szempontjabol, csak a
torvényben meghatarozott értékhatar folotti arbevétellel rendelkezd, fuzionald vallalkozasok.
Ezeknek a vallalkozasoknak engedélyt kell kérnilik a Gazdasagi Versenyhivataltol a fiziohoz.
A Gazdasagi Versenyhivatal az engedély megaddsa soran mérlegeli a fizid elényeit és

hatranyait, igy kiilondsen a fuzi6 hatisat a versenyre, a gazdasadg versenyképességére, €s a
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fogyasztokra. Mar 1étrejott fuziok esetében is eldirhatja a vallalkozasok szétvalasztasat, ha
utélag dertil ki, hogy a fuzié engedélykdteles lett volna, és versenykorlatozé hatassal jar.
Osszefoglalé kérdések:

Miért jar versenykorlatozo hatéssal a kartell?

Mi a kartell fogalma?

Milyen versenykorlatozo targyakra terjedhet ki a kartell megéllapodés?

Mikor mondjuk, hogy egy vallalkozés visszaél az er6folényével?

Mely szerv jogosult és milyen feltételek alapjan, megallapitani, hogy egy vallalkozas
er6folényes helyzetben van-e?

Mikor megengedett a vallalkozéasok fuzioja?
Mely szerv jogosult errél donteni az egyébkeént tilos fizidkrol, és milyen szempontok alapjan?

Mit tekintlink a vallalkozasok 0sszefonodasanak?

2.4. A Gazdasagi Versenyhivatal

A Gazdasagi Versenyhivatal egy kozponti allamigazgatasi szerv, amely kozjogi eszkozoket -
allamigazgatasi feliigyeletet - alkalmaz annak érdekében, hogy kikiiszobolje a versenyt
korlatozo6 jelenségeket.

A piaci verseny védelme azért kozérdek, mert a gazdasadg versenyszektordban a verseny a
legalkalmasabb a mindség kikényszeritésére.

A versenyfeliigyeleti eljards sordn a Gazdasagi Versenyhivatal hatosagként jar el, vagyis
allamigazgatasi jogalkalmazo tevékenységet végez. Az eljaras ala vont szervek ezért ala-
folérendeltségi kapcsolatban vannak a Gazdasagi Versenyhivatallal.

a.) A Gazdasagi Versenyhivatal szervezete

A Gazdasagi Versenyhivatal élén az elnok all. Az elndkot a miniszterelndk javaslatira a
koztarsasaga elnok nevezi ki. Az elndk évente beszdmol az Orszaggytilésnek, €s versenyjogi
kérdésekben tanacskozési joga van a Kormany iilésein is.

A Versenytanacs a Gazdasagi Versenyhivatal azon szerve, amely a versenyfeliigyeleti
eljarasokban a hatarozatot meghozza. A versenytanacs tagjaibol all6, harom bir6bol allo
testiilet dont versenyjogi iigyekben. A vizsgalok feladata a Versenytandcs dontéseinek
elokészitése.
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b.) Eljarasi szabalyok

A Gazdasagi Versenyhivatal eljarasa altalaban bejelentés, vagy panasz alapjan indul, de
kivételesen hivatalbol is megindithato.

A versenyfeliigyleti eljaras els6 szakaszaban a vizsgalo jar el: A vizsgalo

- azugy elbiradlasdhoz sziikséges adatokat beszerzi, szobeli meghallgatast tart, és tisztdzza
az iiggyel kapcsolatos tényeket, majd

- a vizsgalat eredményeként megallapitja hogy a versenyfeliigyeleti eljaras feltételei
fennallnak-e vagy sem.

Jelentésének tartalmaznia kell a vizsgdlat targyat, a megallapitott tényallast, és az azt
alatdmaszto bizonyitékokat, valamint inditvanyat az eljaras tovabbi menetére vonatkozoan.

A masodik szakaszban a versenytanacs érdemi dontést hoz az ligyben. A versenytanacs:
- Elso6 Iépésként tisztazza az ligyben a tényallast.

- Ennek érdekében barmely adatot bekérhet, barmely iratot megtekinthet, és barmilyen
helyiségbe beléphet.

- Térgyalést tart, amely nyilvanos, de csak akkor kotelezd a megtartasa, ha az tigyfél
kéri.

- Allamigazgatasi hatarozatot hoz.

- Utdvizsgalatot tart, annak érdekében, hogy a hatarozataban foglalt rendelkezéseket az
arra kotelezett végrehajtotta-e.

A Versenytanacs hatarozatanak tartalma az alabbi lehet:
- Engedélyezi, vagy megtiltja a vallalkozdsok 0sszefonodésat.
- Dont a kartell megéllapodédsokrol.
- Eltiltja a jogsértét annak tovabbi folytatasatol.
- Elrendeli a torvénybe {itk6z6 allapot megsziintetését.
- Kotelezhet iizleti kapcsolat 1étrehozéasara, vagy szerz6dés megkdtésére.
- Elrendelheti helyreigazit6 nyilatkozat kozzétételét.

- Birsagot szab ki. A birsag 0sszege korlatozott, a vallalkozas évi bevételének
10%-ig terjedhet.
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A Versenytanacs a hatarozatait koteles nyilvanossagra hozni.

Amennyiben a Versenytanacs jogerds dontését az érintettek nem hajtjak végre, a Gazdasagi
Versenyhivatal végrehajtasi birsagot szab ki, amelyet az adohatosag hajt be. A meghatarozott
cselekmény végrehajtdsat - amennyiben az arra kotelezett azt onként nem teljesiti - a
Gazdasagi Versenyhivatal foganatositja.

c.) Jogorvoslat a Versenytandcs hatarozataval szemben

A Versenytanacs hatarozatdval szemben allamigazgatasi Giton nincs helye jogorvoslatnak, de
birosagi feliilvizsgalat kérhetd. Ha a birdésdg a Versenytanacs hatarozatat jogszabalysértonek
talalja, a hatarozatot megvaltoztatja, vagy a hatdrozatot megsemmisiti, €s a Versenytanacsot
Uj eljarasra utasitja.

A birdsagi feliilvizsgéalatot a fovarosi és a megyei birosdgok folytatjak le, a polgari peres
eljaras szabalyai alapjan. A per kozigazgatasi per, amelyben az eljaras ala vont vallalkozas és
a Gazdasagi Versenyhivatal egyarant peres felekké valnak.

A birosag itélete elséfoku, és ellene tovabbi fellebbezés kizart. A Legfelsdbb Birdsag
felilvizsgalati eljaras keretében - jogszabalysértés esetén - megvaltoztathatja a birdsag
itéletét, de csak azokban az esetekben jar el, amikor a jogalkalmazas egységesitése miatt erre
szlikség van.

Osszefoglalé kérdések:

A Gazdasagi Versenyhivatal mely szervnek alarendelt és milyen szempontbdl?

Eljarasaban az allamigazgatasi, vagy polgari per szabalyai érvényesiilnek inkabb?

Milyen dontéseket hozhat a Versenytandcs?

Milyen jogorvoslati lehetdségek allnak rendelkezésre a versenyfeliigyeleti eljarasban?

3. Az arszabalyozas

Bevezetés

Az éllamszocializmus gazdasagiranyitasi rendszerében minden 4aru és szolgaltatds arat
hat6sagi arként szabalyoztak. Ennek az volt az oka, hogy az allam a sajat szempontjait kivanta
érvényesiteni az arszabalyozas eszkozével.

Példaul, ha valamely arur6l, vagy szolgéltatasrol ugy itélte meg, hogy az a létsziikségleti
cikkek korébe tartozik, akkor annak az aradt a piaci arhoz képest alacsonyabb szinten
allapitotta meg. Es ellenkezbleg, a luxuscikknek tartott druk arat pedig magasan allapitotta
meg.
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Az arak megallapitasarol szoldo 1990. évi LXXXVIIL. tv. alapvetéen szakitott ezzel a
hagyomannyal, és deklaralja, hogy az éarak legfdbb meghatarozdja a piac és a gazdasagi
verseny. Az éarakra vonatkozd kozvetlen kormanyzati beavatkozas csak ott indokolt, ahol a
versenytorvény eszkozei nem elégségesek a versenykorlatozas megakadalyozésara.

Az arszabalyozas eszerint a piacgazdasagban csak kivételes jelentdségili lehet, mert az a piaci

folyamatokba val6 olyan mélységli beavatkozas lenne, amely a piaci folyamatok torzulasdhoz
vezetne.

3.1. Az arszabalyozas hatalya

Az arszabalyozés azokra a termékekre és szolgaltatdsokra terjed ki, amelyeket a torvény a
mellékletében felsorol. Nem érvényesiil tehat az arszabalyozas hatalya ald tartozo termékek és
szolgéaltatasok esetében az a polgari jogi elv, hogy az arban, illetve a dijban a szerzddd felek
szabadon allapodnak meg.

Amennyiben egy hatdsagi arral szabalyozott termék, vagy szolgéltatds esetében a gyartd, a
forgalmazo, illetve a szolgéltato nem a hatosagi arat alkalmazza, akkor az a szerzddés

semmisségét eredményezi. A hatdsagi artol eltérd ar, vagy dij kikotése a szerzOdésben
ugyanis jogszabalysértés.

3.2. Az arszabalyozas teriiletei

Az artorvény mellékletében felsorolt termékek és szolgéltatdsok esetében kotelezd a hatdsagi
arszabalyozas. Ezek az alabbiak:

- azivoviz

- atavho

- avillamos energia

- afoldgaz

- szennyvizelvezetés

- a vasuti és tavolsagi kozuti
személyszallitas

- ahelyi tomegkdozlekedés
- apostai szolgaltatasok
A felsorolt termékek és szolgaltatasok mind a kozszolgaltatasok teriiletére tartoznak, de nem

foglaljak magukban az 6sszes kozszolgéltatast. Az infrastruktaralis kdzszolgaltatasok koziil a
tavkozlés, a vizi- és a lagikozlekedés, valamint az autopédlya hidnyzik a felsorolasbol.
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Felmeriil a kérdés, hogy ezeket a kozszolgaltatasokat a torvény miért nem helyezte az
arszabalyozas hatalya ala?

A hatosagi arszabalyozas ald vont kozszolgaltatdsok monopol helyzetben vannak az adott
piacon, a tavkozlés és az autdpalya nem. Ez utdébbiak azért nem, mert bar piaci verseny csak a
mobilszolgaltatok piacan van, de a vezetékes tavkozlési szolgaltatas versenyhelyzetben van a
mobil szolgaltatokkal. Ugyanez mondhato el az autopalyarol is: az autopalya helyettesitheto a
hagyomanyos autoutakkal is.

A monopolhelyzetben levé kozszolgéltatisok esetében a hatdsadgi 4rszabalyozas az
er6folényes helyzettel valo visszaélés miatt indokolt. A szolgéltatdé ugyanis tetszése szerint
emelhetné az arat és csokkenthetné a mindséget.

Masik kérdés, hogy a monopolhelyzetben levd kozszolgéltatisok esetében miért nem a
versenyjogban alkalmazott er6folényes helyzettel valo visszaélés tényallasat alkalmazza a jog
a tilzottan magas ar megakadalyozéséara?

Ennek az a magyardzata, hogy a gazdasdg versenyszektordban &ltalaban mindig létezik
valamilyen szintli verseny, akkor is, ha a piacot két-harom monopdlium uralja. Ebbdl
kovetkezden, a piaci &r mindig meghatdrozhat6, és ehhez képest donthetd el, hogy a monopol
helyzetben levé vallalkozas monopol arat alkalmazott, vagyis visszaélt az er6folényével.

A gazdasagi kozszolgaltatasok tobbségében a kozszolgaltatas piacan egy szolgaltaté mikddik,
ezért nincs piaci ar, amihez viszonyitani lehetne a szolgéltatas arat. Az arat ezért mas modon,
hat6sagi arszabalyozas utjan kell meghatarozni.

3.3. Az arszabalyozas modszerei

Az artoérvény a hatdsagi ar megallapitdsdnak szempontjaként rogziti, hogy a hatosagi arat ugy
kell megéallapitani, hogy a hatékonyan mikodd vallalkozd raforditasaira és a miikodéshez
szlikséges nyereségre fedezetet biztositson.

A hatdsagi arat orszagos kozszolgéltatas esetén az dgazati miniszter, helyi kozszolgaltatas
esetén pedig a helyi dnkormanyzat, rendeletben allapitja meg. A hatdsagi ar megallapitasa
soran a kozigazgatasi eljaras szabalyait kell alkalmazni. A hatosagi arat megéllapitod hatarozat
ellen birdsagi feliilvizsgalatnak van helye.

A hatosagi arszabalyozas - bar formaja szerint rendelet és hatdrozat - tartalma nem jogi
kérdés. A szabdlyozott arnak annak a szempontnak kell megfelelnie, hogy ne legyen tul
magas, vagyis ne biztositson extraprofitot a szolgaltatd szdmara, mert ez a fogyasztok
¢érdekeivel ellentétes, ugyanakkor méltanyos nyereséget is biztositson a szolgaltatd szdmara,
amely 1évén iizleti vallalkozds, a nyereség elérésében motivalt elsésorban. Ebbol
kovetkezden, egy birdsagi eljarasban nehézséget okoz ennek a szempontnak a bizonyitdsa €s
mérlegelése.

A kozszolgaltatasok ardnak meghatarozasa sokszor politikai kérdés is. Ezért a hatosagi arat
nem ritkan ténylegesen a szolgaltato és a kormany kozotti alku hatarozza meg.
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Osszefoglalé kérdések:
Milyen teriileteken és miért van sziikség az arszabalyozasra?
Milyen szempontok szerint kell meghatarozni a hatosagi arat?

A hatosagi ar meghatarozéasanak folyamatat hogyan szabalyozza a jog?
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Boros Anita:
Munkaiigyi igazgatasi gyakorlat

A munkaiigyi igazgatds intézményei talnyomoérészt a gazdasagi kozigazgatas
teriiletéhez tartoznak, am szdmos kapcsolodasi pont fedezhetd fel a munkajog (pl. a
munkaviszony szabdlyai), a szocialis igazgatas (pl. a munkatigyi ellatasok), illetve a pénziigyi
jog (pl. bérszabalyozas) vonatkozéasaban is.

A munkaiigyi igazgatas legfontosabb intézményei: a foglalkoztatas, a bérszabalyozas
¢s a munkavédelem.

A munkaiigyi igazgatas: a foglalkoztatdssal, a munkavédelemmel ¢és a munkanélkiiliek
tdmogatasaval kapcsolatos kozfeladatok ellatasanak igazgatasi rendszere.

A munkaiigyi igazgatas alapintézményeit a foglalkoztatas eldsegitésérdl €s a munkanélkiiliek
ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény, illetve végrehajtasi rendeletei szabalyozzak

1. A munkaiigyi igazgatas szervezete

Bevezetés
A munkaiigyi igazgatas c. fejezetben egy attekinthetd képet kivanunk adni a
foglalkoztataspolitika teriiletén kozremiikodo szervekrol. A késobbiekben az emlitettek koziil
a legfontosabb szervtipusok kiemelésre, hataskoriiket tekintve pedig elemzésre keriilnek.
A foglalkoztatas eldsegitése a munkanélkiiliség megeldzése és hatranyos kovetkezményeinek
enyhitése érdekében a Kormény, a helyi Oonkormanyzatok, tovabba a munkaaddok és a
munkavallalasra  jogosultak, valamint az utobbiak érdekképviseleti szervezetei
egylittmiikddnek.
A foglalkoztatas és a tamogatdsok korében:
- kbzponti szinten:
-a MAT (Munkaerdpiaci Alap Iranyitd Testiilete)
-Foglalkoztatasi Hivatal
-OET (Orszagos ErdekegyeztetdTanacs).

- teriileti szinten:
-a megyei onkormanyzatok
-a megyei (fovarosi) munkatigyi tanacs
-a regionalis munkaiigyi kozpontok
-a regionalis szinten miikodo fejlesztd és képzod kdozpontok.

- helyi szinten:
-a megyi munkatigyi kdzpontok kirendeltségei

- a telepiilési 6nkormanyzatok.

A munkavédelem és a munkaiigyi ellenorzés tekintetében eljarnak:
-k6zponti szinten:
- Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Feliigyeldség
- ANTSZ (Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat)
- MBH (Magyar Banyéaszati Hivatal).

-teriileti szinten:
- az Orszadgos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Feliigyel6ség tertileti szervei
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- az ANTSZ megyei igazgatosagai
- a regionalis szinten mikddo banyakapitanysagok.

2. A munkaiigyi igazgatas eszkozei

Bevezetés

A fejezetben megismerkedhet a hallgatd a munkaligyi igazgatds szervezetében részt vevo
legfontosabb szervtipusokkal, azok feladat- ¢s hataskorével, kiilonds tekintettel a
miniszterialis szinti feladatokra. Emellett bemutatasra keriilnek a teriileti €s a helyi szervek is.
A fejezet végén roviden elemezzikk a faoglalkoztataspolitikai torvény altal nevesitett
érdekegyeztetd eljarasokat, valamint az érdekegyeztetés forumrendszerét.

2.1. A miniszter foglalkoztataspolitikai feladatai

A szocialis és munkaiigyi miniszter feladat- és hataskorérdl szolo 170/2006. (VII. 28.) Korm.
Rendelet értelmében a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter felelds a
foglalkoztataspolitikaért, a szocial- és nyugdijpolitikaért, a csaladpolitikaért, a kabitoszer-
megeldzésért és a kabitdszerligyi koordindcios feladatokért, gyermekek és az ifjusag
védelméért, a gyermek- és ifjusagpolitikaért, a felnéttképzésért és szakképzésért, a tarsadalmi
fogyasztovédelemért, a tarsadalmi parbeszédért, valamint a tarsadalmi és civil kapcsolatok
fejlesztéséért.

Az emlitett feladatok koziil a tovabbiakban csak a foglalkozatashoz kapcsolodé feladatokat
tekintjiik at.

A kormanyrendelet szerint a miniszter feladatkdrében

— javaslatot készit a Kormany kozpolitikdjara a tarsadalompolitikaval, életszinvonal-
politikaval, szocialpolitikaval, nyugdijpolitikaval, esélyegyenldségi politikaval,
foglalkoztatasi politikdval, civil partnerségi politikaval, fogyatékossagiigyi
politikaval, fogyasztovédelmi és kohézids politikaval dsszefiiggésben,

— eldkésziti a torvények és a kormanyrendeletek tervezeteit, kozremiikodik az e
rendeletben meghatarozott hataskoroket érintd, mas tarca fofelelésségébe tartozo
korményzati koncepciok, dontések kidolgozasaban,

— eldkésziti a Kormany és a koztarsasagi elndk hatarozatait,

— felhatalmazas alapjan miniszteri rendeleteket ad ki,

— kezdeményezi és eldkésziti a nemzetkdzi szerzddéseket, megkoti a nemzetkozi
szerz6désnek nem mindsiilé tarcamegallapodéasokat,

— felhatalmazés alapjan képviseli a Kormanyt a kiilkapcsolatokban és a nemzetkdzi
szervezetekben,

— kozremikodik a nemzeti fejlesztési terv elOkészitésében ¢és megvaldsulasanak
nyomon kovetésében,

— gondoskodik - a statisztikardl sz6lo térvényben meghatarozottak szerint - a feladat-
¢s hataskorével kapcsolatos statisztikai informdéciorendszer kialakitasarol,
miikodtetésérol és fejlesztésérol.

A miniszter a jogszabaly-el6készités korében a foglalkoztataspolitika vonatkozasaban
eldkésziti

— a munkaviszonnyal,

— akozalkalmazotti jogviszonnyal,

— abérpolitika kialakitasaval,
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a munkaltato fizetésképtelensége esetén igénybe vehetd bérgarancia-timogatassal,

a foglalkoztatas eldsegitésével és az allaskeresok tamogatasaval,

a munkatigyi kapcsolatokkal,

a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésével,

a munkaiigyi ellenérzéssel,

a biztonsagos munkavégzeés szabalyaival Osszefiiggd jogszabalyokat, tovabba e
targykorokben torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjdn miniszteri
rendeletet ad ki.

A miniszter a jogalkotdssal kapcsolatos feladatokon kiviil egyéb iranyitasi feladatokat is ellat.
Ebben a tekintetben a miniszter

miikodteti
a Munkaerdpiaci Alap Iranyit6 Testiiletét,
a Munkaiigyi Kozvetitdi és Dont6birdi Szolgalatot,
a Munkatigyi Ellendrzést Tamogat6 Testiiletet,
a Szocialis Foglalkoztatok Tandacsat,
a Kozmunkatanacsot;

iranyitja

a Foglalkoztatasi Hivatalt,

az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat teriileti szerveit,

az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkatigyi Fofeliigyeloséget.

Emellett a tarsadalmi parbeszédért, valamint a tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért
valo felelossége korében a miniszter miikodteti

az Orszagos Erdekegyeztet$ Tanacsot,

az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacsot,

a Kozalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsat,

a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Erdekegyezteté Tanacsot.

A miniszter 4gazati feladatai korében

kidolgozza a Kormany foglalkoztatdsi koncepciojat és érvényesiti azt egyéb
kormanyzati koncepciok és programok kialakitasanal,

ellatja a foglalkoztatasi koordinacioval kapcsolatos feladatokat,

meghatarozza a  foglalkoztatdspolitika ¢és az  4allaskeres6k  ellatdsdnak
eszkozrendszerét, elemzi és ellenOrzi annak mitkodését,

programokat dolgoz ki a munkaerdpiacon hatrdnyos helyzetben 1évok
foglalkoztatasara, valamint a foglalkoztatasi valsdghelyzetekbdl ad6dd kedvezdtlen
munkaerdpiaci hatasok csokkentésére, e korben ellatja a kozmunkak, a kozhasznu és
kozeélt munkak rendszerének miikodtetésével kapcsolatos feladatokat,

javaslatokat dolgoz ki az atipikus foglalkoztatas bovitésére,

meghatarozza az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat szakmai feliigyeleti rendszerét,
valamint a jogszabalyok keretei kozott rendelkezik a Munkaerdpiaci Alap felett,
rendelkezik a munkahelyteremtést, illetve a kozmunka tdmogatasat eldsegito fejezeti
kezelésii eldiranyzatok felett,

meghatarozza a munkaerdpiaci szolgaltatasok szabdlyait €s irdnyitja a munka-,
palya-, allaskeresési, foglalkoztatasi tanacsadassal kapcsolatos feladatokat,
figyelemmel kiséri a foglalkoztatdsi folyamatokat, elkésziti a munkaerd-keresletre
¢s -kindlatra vonatkozo6 prognézisokat,
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crer

— koordindlja az FEurépai Szocialis Karta végrehajtasat, illetve ratifikdciojanak
elkészitését.

A foglalkoztataspolitika korében az egyik legjelentdsebb kérdés a bérpolitika szabalyozasa.
Agazati szinten a bérkalkulacié szakmai elékészitését a miniszter gyakorolja. Ennek korében
részt vesz a Kormany elosztds- ¢és jovedelempolitikai koncepciojanak kialakitasaban,
kidolgozza a kormanyzati bérpolitikara vonatkozé javaslatokat, koordindlja a versenyszféra
keresetalakuldsanak befolydsolasat célzo, érdekegyeztetéssel kapcsolatos korményzati
teenddket és a koltségvetési intézményi szféra bérpolitikdjat, kidolgozza az érdekegyeztetd
targyalasokon a versenyszféra keresetalakulasara és a minimalis bér meghatarozasara
vonatkozo6 kormanyzati targyalasi pozicidkat, értékeli a szektorok, dgazatok, szakmak kereseti
viszonyait.

A miniszter a foglalkoztataspolitikaért valo feleldssége keretében felelos a munkavédelemért
is. Ennek korében

— irdnyitja - az egészségiigyi miniszterrel egyiittmiikodve - a munkavédelem orszagos
programjanak végrehajtasat,

— évente beszdmol a munkavédelmi helyzet alakulasarol,

— az ¢rintett szervekkel egyiittmiikddve meghatarozza az egészséget nem
veszélyeztetd €s biztonsdgos munkavégzést biztositd szabalyokat, a munkahelyek
(munkakoriilmények) egészségiigyi feltételeit, a munkaalkalmassag egészségiigyi
kovetelményeit,

— Osszehangolja az egészséget nem veszélyeztetd ¢€s biztonsagos munkavégzeés
feltételeinek megteremtésében kdzremitkddo szervek tevékenységét,

— egyetértést gyakorol a mas allamigazgatdsi szervek {igykorébe tartozo,
munkabiztonsagot érintd eldterjesztések esetében.

2.2. Foglalkoztatasi Hivatal

A Foglalkoztatasi Hivatal, a megyei munkatiigyi kdzpontok és a munkaerd-fejleszto- és képzd
kozpontok egyiittesen alkotjdk az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatot. A Szolgalat a
jogszabdalyban eldirt feladatait a kozponti és helyi szervei atjan latja el.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat iranyitasiaban a munkaadok, a munkavallalok, valamint -
a helyi szervek tekintetében - a helyi dnkorményzatok is kézremiikodnek.

A Foglalkoztatasi Hivatal a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium iranyitasa
alatt all6 kozponti hivatal, amely a foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos feladatai keretében
ellatja

a megyei (févarosi) munkaiigyi kdzpontok szakmai iranyitasat,

a Munkaerdpiaci Alap mitkddtetésének a Foglalkoztatdspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
altal hataskorébe utalt feladatait,

a megyei (févarosi) munkaiigyi kozpontok jogalkalmazo tevékenységének szakmai
iranyitasat,

az egységes foglalkoztatasi nyilvantartas fejlesztését és miikodtetését,

az allami foglalkoztatasi szolgalat humaner6forras fejlesztési feladatait,

a munkanélkiili ellatasok, a foglalkoztatast eldsegitd tAmogatasok, valamint a munkaerd-piaci
szolgéaltatasok nyujtasaval kapcsolatos modszertani feladatokat,

a munkanélkiili ellatasok, a foglalkoztatist eldsegitd tadmogatdsok és a munkaerd-piaci
szolgaltatasok nyujtasat timogatd informatikai rendszerek fejlesztését és miikddtetését,
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az allami foglalkoztatdsi szolgalat kozpontositott vagyongazdalkodasi feladatait,

az allami foglalkoztatasi szolgélat nyilvantartasain alapuld statisztikai feldolgozasi, elemzési
¢s tajekoztatasi feladatokat,

a munkaerd-piaci elOrejelzések ¢és statisztikdk elkészitésével, elemzésével kapcsolatos
feladatokat, valamint az ezeken alapul6 kozhasznu tajékoztatas nytjtasat,

a megyei (fovarosi) munkaiigyi kozpontok hatosagi ellendrzési feladatainak szakmai
koordinalasat,

a tobb megyét érinté munkaerd-piaci programok koordinalasat,

az Europai Foglalkoztatasi Szolgalathoz (EURES-hez) torténd csatlakozas magyarorszagi
feltételeinek megteremtésével kapcsolatos, valamint az azzal Osszefliggd fejlesztési és
mikodtetési feladatokat, a foglalkoztataspolitikai €s munkatigyi miniszter altal meghatarozott

egy¢b feladatokat.
A Foglalkoztatasi Hivatal élén foigazgat6 all, akit - a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium kozigazgatasi allamtitkardnak javaslatara - a foglalkoztataspolitikai és

munkailigyi miniszter biz meg, és gyakorolja felette az egyéb munkaltatoi jogokat. A
foigazgatod és helyettesei minisztériumi féosztalyvezetdi besorolast koztisztviselok.

2.3. A munkaiigyi kézpontok

2.3.1. A megyei (fovarosi) munkatigyi kézpontok
A megyei (fovarosi) munkaiigyi kozpont jogi személy, Onalléan gazdalkodo, kodzponti
koltségvetési szerv, a megyei (févarosi) onkormanyzattdl fiiggetlen hatosag.

A munkatigyi kozpont
a) kozponti szervezeti egységekbol,
b) kirendeltségekbdl all.

A munkaiigyi kozpont igazgatojat a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkaranak javaslatara a foglalkoztataspolitikai €és munkaiigyi miniszter
bizza meg, és vonja vissza a megbizasat, amelyhez a teriiletileg illetékes munkaiigyi tanacs
elozetes véleményét be kell szerezni. A munkaiigyi kozpont igazgatdja feletti egyéb
munkaltatéi jogokat a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter altal kijeldlt helyettes
allamtitkar gyakorolja.

A munkatigyi kozpont kdozponti szervezeti egységei utjan

- ellatja a Munkaerdpiaci Alap pénzeszkozeinek a megyében torténd miikodtetésével
kapcsolatos megyei szinttli feladatokat,

- ellatja a kiilfoldiek magyarorszagi munkavéllalasanak engedélyezésével, valamint a polgari
szolgalattal kapcsolatos feladatokat,

- végzi a munkatigyi tanécs titkdrsagi teendoit,

- irdnyitja a kirendeltségeit,

- informdciokat gylijt és nyujt a megye (févaros) munkaerdpiaci folyamatair6l, helyzetérdl,
prognozisokat készit a varhato valtozasokrol,

- orientdlja az iskolafenntartokat a képzési struktura és a beiskolazasi mértékek
meghatdrozasaban,

- rehabilitdciés munkacsoportot hoz létre, és miikodtet a megvaltozott munkaképességiliek
foglalkoztatasi rehabilitaciojanak elésegitése érdekében,

- eldsegiti a csoportos létszamleépitések altal okozott foglalkoztataspolitikai problémak
megoldasat,

104



105

- ellatja a Munkaerdpiaci Alapbdl folyositott tdmogatasok felhasznalasanak, valamint a
munkanélkiili ellatasokra valo jogosultsagnak hatosagi ellendrzését,

- gyakorolja az 56/A. §-ban meghatarozott rendbirsag kiszabasaval kapcsolatos jogokat,
tovabba

- iranyitja a megyei (févarosi) munkaiigyi szervezet foglalkozasi rehabilitacioval kapcsolatos
tevékenységét,

- ellatja jogszabaly altal hataskorébe utalt egyéb feladatokat.

A munkaiigyi kozpont kdzponti szervezeti egységének képviseldje az ellendrzés tapasztalatai
alapjan koteles a sziikséges intézkedéseket megtenni, igy kiilondsen

- javaslatot tenni a munkanélkiili ellatas, a foglalkoztatast elésegitd tamogatas folydsitasanak
szlineteltetésére, illetdleg megsziintetésére,

- az ellen6rzott személy vagy szerv figyelmét felhivni a tapasztalt jogszabalysértésre,

- mas szervet intézkedés végett megkeresni,

- szabalysértési, illetleg birosagi eljarast kezdeményezni,

- rendbirsagot kiszabni.

2.3.2. A munkartigyi kozpont kirendeltsége

A munkaiigyi kozpont kirendeltsége ellatja

- az allaskeres6k nyilvantartasba vételével,

- a munkakozvetitéssel, a munka- és palyatanacsadoi és egyéb tevékenységgel,

-a  munkanélkiili ellatdsok, tovabba egyes foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok
megallapitdsaval, megsziintetésével és visszakdvetelésével kapcsolatos, valamint

a munkatigyi kozpont igazgatoja 4ltal a hataskorébe utalt feladatokat.

A munkaiigyi kozpont és a telepiilési onkormanyzat megallapodhat a munkanélkiili
jaradékban, palyakezdok munkanélkiili segélyében részesiilé allaskeresok ellendrzésérol. A
megallapodas alapjan a telepiilési onkormanyzat jegyzdje hatdsagi ellenérzést végez arra
vonatkozoan, hogy az Onkorményzat teriiletén allandé vagy ideiglenes lakohellyel
rendelkezd, munkanélkiili jaradékban, palyakezdék munkanélkiili segélyében részesiild
allaskereso folytat-e e torvénybe iitk6z0 keresd tevékenységet.

Amennyiben az ellendrzés eredményeként a munkanélkiili jaradék, a pélyakezddk
munkanélkiili segélyének folydsitasat a munkailigyi kozpont megsziinteti, a telepiilési
onkormanyzat ezen ellatasok Osszegének megfeleld tdmogatisban részesiil. A tdmogatas a
Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészének kozponti pénziigyi keretébdl keriil
folyositasra.

2.4. A regionalis képz6 kdzpontok
Az emberi eréforrds fejlesztése orszagos és regionalis feladatainak ellatisa érdekében a

foglalkoztataspolitikai €s munkailigyi miniszter regiondlis képzd kozpontokat Iétesit és
miikodtet.
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2.5. Az érdekegyeztetés szervezetrendszere

2.5.1. Az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs

A Kormany az orszagos jelentdségii foglalkoztataspolitikai kérdésekben a munkavallalok és a
munkaadok orszagos érdek-képviseleti szervezeteivel az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsban
(OET) egyeztet.

Ennek soran az OET

-véleményezi a foglalkoztatast kdzvetleniil érintd torvénytervezeteket,

-évente beszamoltatja a Munkaerdpiaci Alap Iranyitd Testiiletét,

-a munkdjaban résztvevd orszagos munkaadoi és munkavallaloi szovetségek utjan kijeldli a
Munkaerdpiaci Alap Iranyitd Testiiletének a munkaadoi, tovabba munkavallaloi képviseldit,
¢s javaslatot tesz a visszahivasukra.

2.5.2. A Munkaeropiaci Alap Iranyito Testiilete

A Munkaerdpiaci Alap Iranyit6 Testiilete (MAT) a munkaadok, a munkavallalok és a
Kormany képviseldibdl allo testiilet, amely a Munkaerdpiaci Alappal kapcsolatos jogokat,
illetdleg kotelezettségeket az e torvényben foglaltak szerint gyakorolja, illetéleg teljesiti.

A MAT munkaadoi oldala a munkaadok képvisel6ibol, munkavallaloi oldala a munkavallalok
képviseldibdl, kormanyzati oldala a Kormany képviseldibdl all.

MAT tagjait a munkaadok képviseléi tekintetében az OET-ben képviselettel
rendelkezé orszdgos munkaadoi szdvetségek, a munkavallalok képviseldi tekintetében az
OET-ben képviselettel rendelkezé orszagos munkavallaléi szovetségek jelolik, egyéb
megegyezés hidnyaban az altaluk képviseltek részérdl teljesitett munkaadoéi, illetve
munkavallaloi  jarulékfizetés aranyanak figyelembevételével. A MAT tagjait a
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter bizza meg, valamint vonja vissza a megbizast.
A Kormény képviseletét ellato tagok koziil a megbizasra, illetéleg a megbizas visszavonéasara
egy-egy tag esetében az oktatdsi miniszter, valamint a pénziigyminiszter tesz javaslatot,
tovabbi négy tag esetében a megbizasrol, illetéleg a megbizds visszavonasarol a
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter a sajat hataskorében dont.

2.5.3. A Megyei (fovarosi) Munkaiigyi Tandcs

A megyékben (fovarosban) a foglalkoztatasi €s a munkaerd-piaci képzési, valamint a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkozasi rehabilitaciojat eldsegité tdmogatasok
nyujtasaval kapcsolatos érdekegyeztetés ellatdsdra a munkaadok, a munkavéllalok, valamint
az Onkormanyzatok képviseletét ellatdo tagokbol 4llo testiiletként, megyei (fovarosi)
munkaiigyi tanacs miikodik.

A munkaiigyi tanacsnak a munkaadok képviseletét ellatd tagjait (munkaadoi oldalat)
az OET-ben képviselettel rendelkezé orszagos munkaadéi szovetségek megyei szervezetei, a
munkavallalok képviseletét ellatd tagjait (munkavallaléi oldalat) OET-ben képviselettel
rendelkezd orszdgos munkavallaloéi szovetségek megyei szervezetei jelolik, illetve vonjak
vissza a jelolést. A tagokat - a jelolés, illetdleg annak visszavondsa alapjan - a munkatigyi
kozpont igazgatdja bizza meg a munkailigyi tanacs megbizatdsdnak lejartdig terjedd
id6tartamra, tovabba hivja vissza. A helyi onkormdnyzatok képviseletét ellatdé tagokat
(6nkormanyzati oldalt) a megyei (fovarosi) kozgytilés, valamint a megye teriiletén 1évo
megyei jogl varosok képviselO-testiilete valasztja, és hivja vissza. A valasztas, illetve
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visszahivas alapjan a tagok részére a megbizolevelet a munkatigyi kozpont igazgatoja adja at,
illetve vonja vissza.

A munkaligyi tanacs a munkavallalok, a munkaadok ¢és az Onkorményzatok
képviseldinek megegyezésével hataroz. A munkaligyi tandcs hatdrozatdnak meghozatala
soran a munkaadoi, a munkavallaléi, valamint az 6nkorményzati oldalt egy-egy szavazat illeti
meg. A munkaligyi tandcs megegyezés hidnydban a MAT-hoz fordulhat, amelynek
képviseldje kozvetit a felek kozott, és javaslatot tesz a megallapodasra.

A Munkaiigyi Tanacs:

- dont a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének a megyében rendelkezésre allo
eszkozei felhasznalasanak elveirdl és az egyes tamogatasok aranyarol,

- figyelemmel kiséri a Munkaerdpiaci Alap decentralizalt pénzeszkdzeinek megyei szintii
felhasznalasat,

- véleményezi a Munkaerdpiaci Alap rehabilitacids alaprészének a megyében felhasznalhato
pénziigyi keretébdl nyujthatd timogatasokra kiirt palyazatok tervezetét,

- kezdeményezi és véleményezi a megye foglalkoztatasi helyzetével kapcsolatos rovid és
hosszl tavl programokat és figyelemmel kiséri azok végrehajtasat,

- véleményezi a megyei munkaerdpiaci szervezet mitkodését,

- egyes esetekben beszamoltatja a munkatigyi kozpont vezetdjét,

- elézetes véleményezési jogot gyakorol a munkatigyi kézpont vezetdjének kinevezésénél,
ellatja a mas jogszabalyban meghatarozott feladatait.

Osszefoglalas
A foglalkoztataspolitikai feladatok elldtdsdban szdmos szervtipus vesz részt. A
szervezetrendszer ¢€lén az 4gazati miniszter all, akinek feladatai az aldbbiak szerint
csoportosithatok:

- az érdekegyeztetéssel, a tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos,

- jogalkotasi,

- foglalkoztataspolitikai,

- bérpolitikaval kapcsolatos

- az emberi er6forras fejlesztéssel 0sszefliggd

- a munkavédelemmel kapcsolatos
feladatok.

A miniszter mellett szdmos dekoncentralt, illetve egyéb teriileti szerv is résztvesz a
munkaiigyi igazgatasi feladaok ellatasaban.

Ilyen a(z):

Foglalkoztatasi Hivatal

A munkaiigyi kozpontok

A regionalis képz6 kdzpontok

Az érdekegyeztetés szervezetrendszere az aldbbiak szerint alakul:
Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs

A Munkaerdpiaci Alap Iranyito Testiilete

A Megyei (fovarosi) Munkaiigyi Tanacs

Ellenorzo kérdések
Milyen feladatai vannak az agazati miniszternek a bérpolitika kérdéskorében?
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Ismertesse a munkatigyi kozpontok hatosagi forumrendszerét, feladatait, hataskorét!

3. Munkaeré-piaci szolgaltatisok és foglalkoztatast elésegité tamogatasok. Allaskeresok
tamogatasa

3.1. Munkaerdpiaci szolgaltatasok as foglalkoztatast segité tamogatasok

Bevezetés

A foglalkoztataspolitikai célok hatékony megvaldsitasa érdekében az Allami Foglalkoztatsi
Szolgélat a munkahelykeresést, a munkahoz, valamint megfelel6 munkaerdhdz jutast, tovabba
a munkahely megtartasat kiilonb6z6 szolgaltatasok nytjtasaval segiti eld.

A munkaer6-piaci szolgaltatasok formai a kovetkezok:

- munkaerd-piaci és foglalkozasi informécio nyujtasa,

- munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitacios, helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas,

- munkakozvetités.

Képzések elosegitése

Tamogathatd a munkaiigyi kozpont altal felajanlott, vagy elfogadott képzése annak a
személynek,

- aki allaskereso,

- aki 25. életévét - felsofoku végzettségli személy esetén a 30. életévét - nem toltdtte be, és a
tanuldi, hallgatoi jogviszonya megsziinését kovetden munkanélkiili jaradékra nem szerzett
jogosultsagot,

- aki gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdmogatdsban, illetleg terhességi
gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesiil,

akinek munkaviszonya varhatéoan egy éven belill megszlinik, és ezt a munkaado a
munkavallaloval és a telephely szerint illetékes munkaiigyi kdzponttal eldzetesen irasban
kozolte, vagy

- aki kozhaszni munkavégzésben vesz részt, €s a képzésben valo részvételt vallalja, tovabba

- aki munkaviszonyban 4ll és rendszeres foglalkoztatdsa képzés nélkiil nem biztosithato.

A gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdmogatasban, illetdleg terhességi
gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesiild személyek
képzése akkor tAmogathatd, ha a képzés idétartama hetente nem haladja meg a htsz orat, és

a gyermekgondozasi segélyben, gyermekgondozasi dijban részesiildo személy képzése a
gyermek egy éves - gyermekgondozasi dij folyositasa esetén masfél éves - kordnak betoltését
kovetéen kezdédik meg, valamint a gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési
tamogatasban részesiild személy keresd tevékenységet nem folytat.

Képzési tamogatasként

- keresetkiegészités vagy keresetpotlo juttatas, valamint

- a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése,adhato.

A keresetkiegészités a képzést megeldzden elért atlagkereset és a képzés alatt elért kereset
kiilonbozetéig terjedhet, mig a keresetpotld juttatds Gsszege a megallapitdsakor hatalyos
kotelezo legkisebb munkabér 60 szazaléka.

Allaskeresok vallalkozova valasanak elésegitése
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Az, aki munkanélkiili jaradékban, allaskeresési jaradékban, valamint vallalkozoéi jaradékban
részesiil, és a munkaligyi kozpont tovdbbra sem tud részére a megfelelé munkahelyet
felajanlani, vallalkozova valasa esetén a kovetkez0 tamogatasokat kérheti:

- a vallalkozoi tevékenységre vonatkozd hatdsagi igazolds bemutatdsdval a munkanélkiili
jaradék Osszegének, illetdleg allaskeresési jaradékban vagy vallalkozdi jaradékban részesiild
személy esetében az allaskeresési jaradék, illetdleg a vallalkozo6i jaradék alsé hatara
Osszegének megfeleld tamogatas folydsitasat legfeljebb tovabbi hat honapig,

- a vallalkozoi tevékenység igazolasaval igénybevett, a munkaiigyi kdzpont altal ajanlott
szaktanacsadas koltségei legfeljebb 50%-anak megtéritését,

- a vallalkozoi tevékenység gyakorlasdhoz sziikséges tanfolyami képzés koltségeinek
legfeljebb 50%-0s megtéritését,

hitel felvétele esetén a hitelfedezeti biztositas koltségeinek legfeljebb 50%-0s megtéritését,
legfeljebb egy éves iddtartamra.

Foglalkoztatas bovitését szolgalé tamogatasok

A munkaadd részére a munkavallaldé munkabére 50-100 szazalékdig terjedd mértéki
tamogatas nyujthatd legfeljebb egy évi idétartamra, ha

- véllalja a legalabb hat honapja - palyakezdd esetében legaladbb harom honapja -
allaskeresonek a tamogatas folyositasa alatti foglalkoztatasat, tovabba azt kovetden legalabb a
tamogatott foglalkoztatds id6tartamaval megegyezd iddtartamu tovabbfoglalkoztatdsat gy,
hogy a folydsitas és a tovabbfoglalkoztatas idGtartama alatt munkaviszonya megsziintetésére
az el6z6 pontban meghatarozott médon nem keriil sor,

- a tamogatott allaskeresd alkalmazasat megel6z6 hat honapban hasonld munkakorben
foglalkoztatott munkavallald6 munkaviszonyat a mikodésével 0Osszefliggd okbol, rendes
felmondassal nem sziintette meg, tovabba

- kotelezettséget vallal arra, hogy a munkaviszony megsziintetésére az allaskeresd
alkalmazasa idején nem kertil sor.

Kozhaszni munkavégzés tamogatasa

A munkaadd részére a foglalkoztatdsbol eredd kozvetlen koltség legfeljebb hetven
szazalékaig terjedé mértékii tamogatas nyujthatd, ha

- a lakossagot vagy a telepiilést érinté kozfeladat vagy dnkormanyzat altal 6nként vallalt, a
lakossagot illetdleg a telepiilést érintd feladat ellatasa, vagy kozhasznu tevékenység folytatasa
érdekében,

- a munkaiigyi kozpont altal kikozvetitett allaskereso foglalkoztatasat vallalja, munkaviszony
keretében ugy, hogy

ezzel a foglalkoztatdssal a foglalkoztatottainak 1étszamat a foglalkoztatds megkezdését
megeldzd havi atlagos statisztikai allomanyi 1étszdmahoz képest boviti, és

a foglalkoztatassal nyujtott szolgaltatas ellenértékeként mas szervtdl dijazasban nem részesiil.

A tamogatds egy munkavallald foglalkoztatdsdhoz folyamatosan legfeljebb egyévi
id6tartamra allapithatd meg. A munkavallalé ezen munkaviszonya megsziinését, illetve
megsziintetését kovetd két éven belili ismételt, barmely munkaadonal torténd
foglalkoztatdsdhoz tdmogatas abban az esetben nyujthatd, ha a kdzhaszni munkéra torténd
kozvetités idOpontjaban nem jogosult allaskeresési jaradékra (munkanélkiili jaradékra),
vallalkozo6i jaradékra.

Ha a kozhaszni munka tdmogatdsdnak anyagi fedezetéiil a Munkaerdpiaci Alap
foglalkoztatasi alaprészének
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a megyében torténd felhasznalasra elkiilonitett pénziigyi kerete szolgal, a munkatigyi tanécs
meghatarozhatja azokat a feltételeket, valamint telepiilések korét, ahol a tamogatas a
foglalkoztatasbol ered6 kozvetlen koltség legfeljebb 90 szazalékaig nyujthato; kozponti kerete
szolgal, a MAT a kozhaszni munka tdmogatdsinak mértékét a foglalkoztatasbol eredd
kozvetlen koltség legfeljebb 90 szazalékaban, idétartamat legfeljebb két évben hatarozhatja
meg.

Allaskeres6k munkaeré-kolcsonzés keretében torténé foglalkoztatasanak tamogatisa
Tamogatés nytjthatdé annak a kdzhasznl tarsasagnak, amely

a létesitd okirata szerint a kozhasznu szervezetekrdl szolo torvényben meghatarozott
tevékenységet folytat, és

a munkatigyi kézponttal valé egyiittmiikodés keretében munkaerd-kolesonzés céljabol a kiilon
jogszabalyban meghatarozott 1étszamu allaskeresdvel,

a kiilon jogszabalyban meghatarozott idétartamra munkaviszonyt létesit, és

az allaskeres0 részére a munkailigyi kozponttal egyeztetett képzésrdl gondoskodik,
amennyiben a foglalkoztatdsat nem tudja biztositani.

Onfoglalkoztatas tamogatasa

Pélyazati eljaras alapjan tamogatas nyujthaté annak az allaskeresonek, aki munkaviszonyon
kiviili tevékenységgel gondoskodik oOnmaga foglalkoztatdsarol, ideértve azt is, aki
vallalkozast indit, vagy vallalkozashoz csatlakozik, tovabba annak a személynek, aki e
torvény alapjan allaskeresok vallalkozova valasat eldsegitd tamogatasban részesiil.

Munkahelyteremtés és munkahelymegorzés tamogatasa

Tamogatas nyujthatd uj munkahelyek teremtésé¢hez, a meglévé munkahelyek megtartasahoz,
a  foglalkoztatasi  szerkezetatalakitds  elOsegitéséhez,  valamint a  munkaerd
szakmastrukturajanak korszertsitéséhez fiiz6d6 foglalkoztataspolitikai célok elérése
érdekében.

A foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa

Tamogatasként a munkaadot terheld egészség- €s nyugdijbiztositasi jaruléknak, munkaadoi
jaruléknak, valamint egészségiigyi hozzéjarulasnak megfeleld osszeg részben vagy egészben
atvallalhato legfeljebb egy ¢évi id6tartamra. Az atvallalt Gsszeg Otven év feletti személy
esetében nem lehet kevesebb a keresetet terheld egészség- €és nyugdijbiztositasi, valamint
munkaadoi jarulék, tovabba a munkaadot terheld egészségiigyi hozzdjarulas atvallalhato
legmagasabb mértéke 0sszegének Gtven szdzalékanal.

A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak tamogatasa

A Munkaerdpiaci Alap rehabilitdcios alaprészébdl tamogatds nyujthatdé megvaltozott
munkaképességli  személyek foglalkoztatasat eldsegité beruhdzashoz, valamint kiilon
rendeletben meghatarozott, beruhdzasnak nem mindsiild bdvitéshez, egyéb fejlesztési célu
kifizetéshez.

Fiatal allaskeresok foglalkoztatasanak tamogatasa

A palyakezdé allaskeresOk elhelyezkedésének eldsegitésérol, képzettségiik, szakmai
felkésziiltségiik javitasat, munkatapasztalat szerzését lehetové tevd tdmogatas nyujtasaval kell
gondoskodni. Ennek részletes szabalyait kormanyrendelet allapitja meg, amely a
foglalkoztatds tamogatidsara a Foglalkoztatdsi torvény szabalyainal kedvezdbb szabalyokat
allapithat meg.
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Munkaerd-piaci programok tamogatasa

A Munkaerdpiaci Alap elére meghatarozott, Osszetett célok érdekében biztosithatja olyan
programok megvalositasanak pénziigyi fedezetét, amelyek térségi foglalkoztatasi célok
megvalositasdra, munkaerd-piaci folyamatok befolyasoldsara, valamint a munkaerd-piacon
hatranyos helyzetben 1év6 rétegek foglalkoztatasanak eldsegitésére iranyulnak.

A fentieckben meghatarozott programok keretében a munkaerd-piaci szolgaltatasok ¢és
foglalkoztatast eldsegité tdmogatasok egyidejiileg és egymasra épiilve is nyujthatok. A
programokon aktivan részt vevo allaskeresd szamara a kiilonbozd jogcimeken megallapithato
tamogatas, timogatasok helyett egységes tamogatas allapithatd meg.

Egyes altalanostol eltéré foglalkoztatasi formak tamogatasa

Tamogatas nyujthatd a részmunkaidds, valamint olyan foglalkoztatdshoz, amelynek sordn a
munkavégzés a foglalkoztatd székhelyéhez, telephelyéhez nem tartozé helyen,
szamitastechnikai eszkoz felhasznalasaval torténik.

3.2. AllaskeresSk tamogatasa

Az allaskereso részére allaskeresési tamogatasként allaskeresési jaradék, allaskeresési segély,
valamint koltségtérités jar.

Allaskeresési jaradék

Allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki

- allaskereso,

- az éallaskeresOvé valasat megel6z0 négy éven beliil legalabb haromszazhatvanét nap
munkaviszonnyal rendelkezik,

- rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra nem jogosult, tovabba tappénzben nem részesiil,
- munkat akar véllalni, de 6nall6 allaskeresése nem vezetett eredményre, és szdmara az
illetékes munkatigyi kdzpont sem tud megfelelé munkahelyet felajanlani.

Az allaskeresési jaradék mértéke

Az allaskeresési jaradék Osszegét az allaskeresOnek az allaskeresdvé valasat megeldzd négy
naptari negyedévben elért atlagkeresete alapulvételével kell kiszamitani. Az atlagkereset
szamitasara a munkajogi szabalyokat kell alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy a személyi
alapbért a kifizetésének idopontjaban érvényes dsszeggel kell figyelembe venni.

Az allaskeresési jaradék Osszege a folyositas elsd szakaszaban a jaradékalap 60 szazaléka,
majd a folyositasi idétartam masodik szakaszaban az allaskeresési jaradékra vald jogosultsag
kezdd napjan hatalyos kotelezd legkisebb munkabér 60 szazaléka.

Az allaskeresési jaradék folyositasanak iddtartama

Az allaskeresési jaradék folyositdsanak idétartamat annak az id6tartamnak az alapulvételével
kell megallapitani, amennyit az allaskeresé az allaskeresévé valast megeldzé négy év alatt
munkaviszonyban toltott. A munkaviszony idOtartamdba nem szamithatd be a
munkaviszonynak az az id6tartama, amely alatt az allaskeresd allaskeresési jaradékban
részesiilt.

Az allaskeresési jaradék folyositdsanak leghosszabb idétartama 270 nap. Az allaskeresési
jaradék folyodsitasanak kezdd napja az allaskeresdnek a munkaiigyi kozpontnal torténd
jelentkezésének napja.

Ha a munkaviszonyt az allaskeresévé valast megel6zé 90 napon beliil a munkavallal6 rendes
felmondassal, tovabba a munkaad6 rendkiviili felmondassal szilintette meg, az allaskereso
részére Aallaskeresési jaradék az eldbbiekben meghatdrozott modon megsziintetett
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munkaviszony megsziinését kovetd 90 nap elteltével folyodsithato, tekintet nélkiil arra, hogy az
allaskeresési jaradék folyositasahoz sziikséges feltételekkel rendelkezik.

A folyositasi id6 szamitasa szempontjabol a munkaviszonyban t6ltott barmely idOtartam csak
egyszer vehetd figyelembe. Ha az allaskeres az allaskeresési jaradék folyositdsanak szamara
meghatarozott idOtartamat teljes mértékben nem vette igénybe, az ismételt folydsitasnal a
jaradékfolyositas id6tartamdnak alapjat képez6 munkaviszonyban toltott id6t a tényleges
jaradékfolyositasi idotartamnak megfeleléen csokkenteni kell.

Allaskeresési jaradék folyositasanak megsziintetése és sziineteltetése

Meg kell sziintetni az allaskeresési jaradék folyodsitasat, ha az allaskereso:

- kéri,

- az allaskeresési megéllapodasban foglaltakat neki felréhatd okbol nem teljesiti,

- Oregségi, rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra valik jogosultta,

- keresd tevékenységet folytat, kivéve a torvényben m,eghatarozott egyes kivételeket,
- olyan képzési lehetoséget fogad el, amelynek soran a mindenkori kotelezd legkisebb
munkabér 0sszegét elérd rendszeres tdmogatasban részesiil,

- oktatasi intézmény nappali tagozatan folytat tanulméanyokat,

- meghalt,

- az allaskeresési jaradék folyodsitasi idejét kimeritette.

Sziineteltetni kell az allaskeresési jaradék folyositasat, ha az allaskereso

- terhességi-gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban, illetdleg gyermekgondozasi
segélyben részesiil, az ellatas folyositasanak id6tartamara,

- elozetes letartdztatdsban van, szabadsagvesztés, elzdras biintetését tolti, kivéve ha a
szabadsagvesztés-biintetést pénzbiintetés atvaltoztatasa miatt allapitottak meg,

- a kdzhaszni munkavégzés alatt,

- rovid iddtartamu, legfeljebb kilencven napig tartd keresé tevékenységet folytat, feltéve,
hogy bejelentési kotelezettségének eleget tett,

- keresetpotlo juttatdsban részesiil.

Allaskeresési segély

Az éllaskeresd kérelmére allaskeresési segélyt kell megéllapitani, ha rokkantsagi, baleseti
rokkantsagi nyugdijra nem jogosult, tovabba tappénzben nem részesiil, illetve ha munkat akar
vallalni, de 6nall6 allaskeresése nem vezetett eredményre, és szdmara az illetékes munkaiigyi
kdézpont sem tud megfeleld munkahelyet felajanlani, valamint ha

- az allaskeresési jaradékot részére legaldbb 180 nap iddtartamra allapitottak meg, €s annak
folyositasat a jogszabalyban meghatarozott ok miatt sziintették meg, és a kérelmét az
allaskeresési jaradék folyositdsdnak megsziintetésétdl szamitott 30 napon beliil benyujtotta,
vagy

- allaskeresdvé valasat megel6zd négy éven beliil legalabb 200 nap munkaviszonnyal
rendelkezik, és allaskeresési jaradékra nem jogosult, vagy

- a kérelem benytjtasanak idépontjdban a red irdnyadd oregségi nyugdijkorhatar betdltéséhez
legfeljebb 6t év hidnyzik, ¢és legalabb 140 napon 4t allaskeresési jaradékban részesiilt, és az
allaskeresési jaradék folyodsitasa idOtartamat kimeritette.

Koltségtérités

Az allaskeresd részére az allaskeres6k tamogatasa (munkanélkiili ellatas), valamint a
vallalkozoi jaradék megallapitasaval, valamint a munkahelykereséssel kapcsolatos (ideértve a
lakéhelyétdl a munkaiigyi kozponthoz torténd oda- €s visszautazast, valamint a munkatigyi
kozpont altal kezdeményezett foglalkozas-egészségiigyi szakvélemény beszerzéséhez
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sziikséges utazast is), a tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt indokolt
helykdzi utazasi koltséget meg kell tériteni.

A munkanélkiili ellatasokra vonatkozo kozos rendelkezések

A munkanélkiili-ellatasban részesiild személy az altala folytatott keresd tevékenységet,
valamint az Ot foglalkoztat6 munkaadd nevét, cimét és addszamat, adészammal nem
rendelkezé maganszemély munkaado esetében addazonositod jelét legkésobb a munkakezdést
megeldzd napon, a keresd tevékenység megsziinését a megsziinést kovetd napon koteles a
munkatigyi kozpontnak bejelenteni.

Amennyiben az allaskeresési jaradékban részesiild személy alkalmi munkavallaloi konyvvel
rendelkezik, akkor az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiildé munkaviszonyat nem kell eldre
bejelenteni, de az alkalmi munkavallaloi konyvét az allaskeresési jaradék szamfejtése elott a
munkatiigyi kdzpont kirendeltsége altal megjelolt idépontban be kell mutatnia.

Visszafizetési €és megtéritési kotelezettség

Az, aki ellatast jogalap nélkiil vett fel, koteles azt visszafizetni, ha erre a felvételtdl szamitott
180 napon beliil irasban kotelezték. Az emlitett id6 elteltével a jogalap nélkiil felvett ellatast
akkor lehet visszakdvetelni, ha a jogalap nélkiili kifizetést az ellatdsra jogosult vétkes
magatartasa idézte elo.

Az, aki az allaskeresd halalat kovetéen a munkanélkiili ellatast jogalap nélkiil vette fel,
kdteles azt visszafizetni.

A munkaiigyi kozpont igazgatdja - erre irdnyuld kérelem esetén - kiillonds méltanylast
érdemld esetben donthet a jogalap nélkiil felvett és visszakovetelt munkanélkiili-ellatas
visszafizetésének részben vagy egészben torténd elengedésérdl.

A munkaerd-piaci szolgaltatasok formai a kovetkezok:

- munkaerd-piaci és foglalkozasi informécio nyujtasa,

- munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitacios, helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas,

- munkakozvetités.

Osszefoglalds

Munkaerdpiaci szolgaltatasok

munkaerd-piaci és foglalkozasi informacid nyujtasa,

munka-, palya-, alldskeresési, rehabilitacios, helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas,
munkakozvetités.

A foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasok:
- allaskeresdk vallalkozova valasanak eldsegitése,
- képzések eldsegitése,
- foglalkoztatas bovitését szolgald tdmogatasok,
- k6zhasznlii munkavégzés tamogatasa,
- allaskeres6k munkaerd-kolesonzés keretében torténd foglalkoztatdsdnak tdmogatasa,
- Onfoglalkoztatas tiamogatasa,
- munkahelyteremtés és munkahelymegdrzés timogatasa,
- a foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa,
- a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak tdmogatasa,
- fiatal allaskeresok foglalkoztatasanak timogatasa,
- munkaerd-piaci programok tamogatésa,
- egyes altalanostol eltérd foglalkoztatasi formak tamogatésa.

Az allaskeresok tamogatasanak formai
- allaskeresési jaradék,
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- allaskeresési sagely,
- munkanélkiili ellatasok,
- koltségtérités.

Ellenorzd kérdések:

Ismertesse a munkanélkiili ellatasok kozds szabalyait!

Milyen lehetdségek adddnak a fiatal munkanélkiiliek tAmogatasara?
Milyen eljaras kovetendo a jogosulatlanul igénybe vett timogatasok soran?
Mit jelen a kézhaszni munkavégzés?

4. A foglalkoztatasi hatosagi eljaras

Bevezetés

A munkaiigyi igazgatdsi, vagy mas néven foglalkoztatasi eljarasok specialis kozigazgatasi
eljarasnak mindsiilnek, ennek megfelelden rajuk az altaldnos szabalyokat tartalmazo Ket.
szabalyai érvényesek, am szamos esetben —elsOsorban a szabalyozott jogviszony sajatos
voltara tekintettel- taldlkozunk speciélis szabéalyokkal is. A tovabbiakban az altalanostol eltérd
kiilonleges szabdlyok ismertetésével, valamint az adatvédelmi ¢és nyilvantartasi
rendelkezésekkel foglalkozunk.

4.1. Specialis szabalyok a foglalkoztataspolitikai torvény hatalya ala esd eljarasok teriiletén
A foglalkoztatdsi igazgatasi eljardsok hattérjogszabalya a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas szabalyairdl sz616 a 2004. évi CXL. torvény (Ket).

A foglalkoztatasi torvény értelmében

- foglalkoztatast eldsegitd tamogatasokkal kapcsolatos tigyekben a Ket. rendelkezéseit akkor
kell alkalmazni, ha a foglalkoztataspoitikai torvény eltéréen nem rendelkezik,

- az el6z6 pontban nem emlitett kdzigazgatdsi ligyekben a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni
azzal, hogy att6l a foglalkoztatasi torvény, valamint a felhatalmazdsa alapjan kiadott
jogszabaly csak annyiban térhet el, amennyiben a Ket. megengedi.

A hatdsagi forumrendszer az alabbiak szerint alakul:

Amennyiben elsé fokon

- a munkaiigyi kozpont kirendeltsége hozott dontést, a fellebbezést a munkaiigyi kdzpont
igazgatoja,

- a munkaiigyi kozpont kozponti szervezeti egysége hozott dontést, a fellebbezést a
Foglalkoztatasi Hivatal biralja el.

Az alabbiakban a Ket. rendelkezéseitdl eltérd eljarasi szabalyokat ismertetjiik.

Az eljarasi hataridok tekintetében a foglalkoztatasi torvény leszogezi, hogy palyazat alapjan
nyujthatéd foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok esetében a palyazati felhivasban az elbiralasra
nyitva all6 hatarid6 legfeljebb kilencven napban allapithatdo meg. A kozosségi jogszabalyok
szerinti migrans munkavallalo munkanélkiili ellatasaval, vallalkozoi jaradékéaval kapcsolatos
ligyben az érdemi hatarozatot 60 napon beliil kell meghozni.
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Hasonloképpen  specialis  rendelkezésekkel talalkozunk a  hatosagi  szerzodések
vonatkozédsadban, amikor a foglalkoztatadsi torvény kimondja, hogy ha a tdmogatasban
természetes személy részesiil, a hatdsagi szerzddést csak személyesen kotheti meg.

Ha a tdmogatas pénziigyi fedezetéiil a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi, valamint
rehabilitacios alaprészének kozponti kerete szolgél, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium, a Foglalkoztatdsi Hivatal vagy a megyei (fovarosi) munkaiigyi kozpont,

a megyei (fovarosi) munkaiigyi kdzpontok altal felhasznalhatdé pénziigyi kerete szolgal, a
megyei (fovarosi) munkaiigyi kozpont kot a tdmogatasban részesiilével hatdsagi szerzddést.

Ha jogszabaly alapjan a foglalkoztatast eldsegitd tamogatassal kapcsolatos feladatokat a
munkaiigyi kdzpont kdzponti szervezeti egysége vagy kirendeltsége latja el, a kdzponti
szervezeti egység, illet6leg a kirendeltség a timogatasban részesiilével a hatosagi szerzodést a
munkaiigyi kdzpont nevében koti meg, mddosithatja, illetdleg sziintetheti meg.

Az eléviilés szabadlyai vonatkozasaban kiemeljiik, hogy a munkanélkiili ellatast, vallalkozoi
jaradékot, valamint foglalkoztatast eldsegité tdmogatast megallapitd, illetve folyositd szerv a
torvényen, valamint a felhatalmazésa alapjan kiadott jogszabalyon alapul6 igényét 6t év alatt
érvényesitheti. Ha a kovetelésre alapot ad6é magatartas blincselekmény, a kovetelés 6t éven tul
sem ¢éviil el mindaddig, amig a biintethetdség el nem éviil.

Az esedékessé valt és fel nem vett ellatast az esedékességtdl szamitott egy éven beliil lehet
felvenni. Az igény eléviilése az esedékessé valads napjan kezdddik, ilyenkor az igény
eléviilését hivatalbol kell figyelembe venni. Ertelemszertien az eléviilés utani teljesitést
eléviilés cimén visszakovetelni nem lehet.

Amennyiben a jogosult az igényét menthetd okbol nem tudja érvényesiteni, az akadaly
megsziinésétol szamitott hat honapon belill ezt akkor is megteheti, ha az eléviilési id6 mar
eltelt, vagy abbol hat hdnapnal kevesebb van hatra.

Az igény érvényesitésére iranyuld irasbeli felszolitas, az igénynek a birdsadg el6tti
érvényesitése, megegyezéssel torténd modositdsa, az egyezségkotés, valamint a kotelezett
elismerése az eléviilést megszakitja. Az eléviilés megszakadasa, illetdleg az eléviilés
megszakitasat eldidézd eljaras jogerds befejezése utan az eléviilési id6 Ujra kezdddik. Ha az
eléviilést megszakitd eljards soran végrehajthatdo hatarozatot hoztak, az eléviilést csak a
végrehajtasi cselekmények szakitjak meg.

A hatéosag dontései tekintetében a torvény leszdgezi, hogy a munkaiigyi kozpont
kirendeltsége a sajat nevében dont

- a munkanélkiiliek nyilvantartasba vételével és a nyilvantartasbol valo torléssel,

- a munkanélkiili ellatas, vallalkozoi jaradék megallapitasaval, sziineteltetésével,
megsziintetésével és visszakovetelésével,

- az egyes foglalkoztatast eldsegit6é tamogatasokkal kapcsolatos ligyekben.

Emellett a munkaiigyi kézpont kdzponti szervezeti egysége a munkaiigyi kozpont nevében
dont a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatdsdnak engedélyezésével, a rendbirsaggal
kapcsolatos, valamint hataskorébe utalt egyéb tigyekben.

A Munkaerépiaci Alap pénzeszkdzeinek hatékony felhasznalasara, valamint az azokbol
torténd téves kifizetések elkeriilése érdekében, ha a tényallas tisztazott,

- a munkanélkiili ellatas iranti kérelemnek helyt ado,

- a munkanélkiili ellatas folyositasat sziineteltetd, valamint megsziintetd, tovabba
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-.a foglalkoztatdst eldsegitd tamogatas folyoOsitdsat megsziintetd hatarozat azonnali
vegrehajtasa elrendelhetd.

A jogorvoslati eljarasok tekintetében specialisnak tekintendd a tdrvénynek az a rendelkezése,
hogy a foglalkoztataspolitikai ¢és munkaligyi miniszter, a Foglalkoztataspolitikai és
Munkatigyi Minisztérium, a munkaiigyi kozpont kozponti szervezeti egysége, valamint
kirendeltsége altal mérlegelési jogkorben hozott hatarozat ellen cask akkor van helye
jogorvoslatnak, ha a kérelem elutasitasara a jogszabalyban meghatarozott feltételek hianya
miatt keriilt sor, vagy a hatarozatot hozo szerv a mérlegelési jogkor gyakorlasara iranyado
jogszabalyban meghatdrozott szabalyokat megsértette.

Hasonloképpen specialis szabalyok vonatkoznak az eljarasi rendbirsagra. Ennek megfeleléen
rendbirsagot koteles fizetni

- az a munkaadd, munkavallald, egyéb szerv, illetdleg személy, aki e torvényben, valamint a
felhatalmazasa alapjan hozott jogszabalyban, a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi
XXII. torvény, tovabba kozigazgatisi hatirozatban, hatdsagi szerzddésben meghatarozott
bejelentési, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kotelezettségének nem vagy nem az eldirt médon
tesz eleget, vagy valotlan adatot szolgaltat;

- az a felszamolo, aki a Bérgarancia Alaprol szol6 1994. évi LXVI. térvényben meghatarozott
kotelezettségének nem tesz eleget.

A rendbirsag 6sszege 1000 forinttol 100 000 forintig terjedhet. A rendbirsag kiszabdséara a
munkaiigyi kozpont kdzponti szervezeti egysége jogosult. A befizetett rendbirsag hatvan
szdzaléka a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészét noveli, negyven szdzalé¢ka sajat
bevétel, ami személyi juttatdsokra nem hasznalhat6 fel.

4.2. Adatvédelmi szabalyok

A Foglalkoztataspolitikai ¢s Munkaiigyi Minisztérium, a Foglalkoztatasi Hivatal, az OMMF
¢s a munkaiigyi kozpont a munkanélkiili-ellatdsokkal, a foglalkoztatast eldsegitd
tamogatasokkal, a munkaerdpiaci szolgéltatdsokkal, tovabba a kiilfoldieck magyarorszagi
foglalkoztatasdval kapcsolatos tevékenysége, valamint hatdsagi ellendrzése soran, tovabba a
munkaiigyi adatszolgaltatasra kotelezett munkaado e tevékenységével dsszefliggésben a kiilon
jogszabalyban meghatarozott TAJ-szamot alkalmazhatja.

Az emlitett szervek a jogszabalyban meghatarozott feladataik az ellatasaval 0sszefliggésben a
kovetkezd adatok nyilvantartisara jogosultak:

- személyi adatok (név, leanykori név, anyja neve, sziiletési hely, év, honap, nap),

- allampolgarsag,

- lakohely (tartozkodasi hely),

- foglalkozés, munkahely, munkakor (tevékenység),

- a munkanélkiili ellatds, a foglalkoztatast eldsegitdé tdmogatas, valamint a munkaerdpiaci
szolgéltatds megallapitasdhoz ¢és igénybevételéhez e torvényben ¢és mas torvényben
meghatéarozott adatok,

- iskolai végzettség(ek), szakképzettség(ek),

- jovedelemre vonatkoz6 adatok,

- munkaltatd adatai (név, cim, székhely, telephely, gazdalkodasi forma, addszam, TB
nyilvantartasi szam, TAJ szdm, KSH szam).
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4.3. Az egységes Munkaiigyi Nyilvantartasra vonatkozo rendelkezések

Az eurdpai kozOsségi jog alapjan fennalld statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitése  feltételeinek megteremtése, a munkaviszonyra vonatkoz6 informacids
onrendelkezési jog €rvényesiilésének eldsegitése, a munkaiigyi ellendrzés hatékonysaganak
novelése érdekében Egységes Munkaiigyi Nyilvantartast kell 1étrehozni és miikodtetni.

A Nyilvantartds az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténd foglalkoztatasrdl €s az ahhoz
kapcsolodo kozterhek egyszeriisitett befizetésérdl szolo torvényben meghatdrozott alkalmi
foglalkoztatds kivételével a Munka Torvénykonyve hatalya ald tartozé munkaviszonyok
adatainak nyilvantartdsat tartalmazza. A nyilvantartott adatok az aldbbiak szerint
csoportosithatok:

Munkavéllal6 adatai:

- személyi adatok (név, sziiletéskori név, nem, anyja neve, sziiletési helye, ddituma),

- TAJ-szam,

- allampolgarsag,

- személyi alapbér,

- munkaidd hossza (teljes munkaidd, részmunkaidd),

- a bejelentett munkaviszonyban ellatott munkakor betoltéséhez sziikséges iskolai végzettség,
szakképzettség,

- a sajat adatokhoz vald hozzaférést biztosito kod.

Munkaad¢ adatai:

- ad6szam, addszdmmal nem rendelkezd maganszemély munkaado esetében ad6azonosito jel,
- megnevezes,

- telephely cime,

- székhely cime,

- sajat adatokhoz val6 hozzaférést biztosito kod.

- munkaviszony kezdetének €s megsziinésének idopontja.

Az Egységes Munkaiigyi Nyilvantartdst a Foglalkoztatasi Hivatal szervezetébe tartozo
Munkaiigyi Nyilvantarté Kézpont miikddteti, de a Foglalkoztatdsi Hivatal az adatfeldolgozas
egyes részfeladataival mas szervezetet is megbizhat.

A nyilvantartasok kapcsan érdemes kiemelni, hogy amennyiben a a birésag jogerdsen
megallapitja, hogy a munkaad6 a munkavallal6 munkaviszonyat jogellenesen sziintette meg,
¢s a munkavallalot eredeti munkakorében tovabb foglalkoztatjdk, a birdsagi itélet altal
tartalmazottakat (adatvaltozas) a munkaado legkésdbb a birdsagi itélet kozlését kovetd napon
koteles bejelenteni.

Ha a birésag jogerésen megdllapitja, hogy a munkaaddé a munkavallalo
munkaviszonyat jogellenesen sziintette meg, azonban a munkavallalé nem kéri vagy a
munkaad6 kérelmére a birdsdg mell6zi a munkavallald eredeti munkakdrbe torténd
visszahelyezését, a munkaadd6 a munkaviszonynak a jogellenességet megallapitod itélet
jogerdre emelkedésének napjan torténd megsziinését az itélet jogerdre emelkedésérdl torténd
értesitését kovetd napon kdteles bejelenteni.

Ha a munkaviszony fennéllasardl hatsagi hatdrozat, birdsagi itélet, vagy a munkaado
¢s a munkavallalé megéllapodasa a munkavégzés megkezdését kovetden utdlag rendelkezik, a
munkaad6 a bejelentési kotelezettségét a megallapodas megkotését, illetdleg a hatdsagi
hatdrozat vagy birdsagi itélet jogerdre emelkedésérdl torténd értesitést kovetd napon a
munkaviszony kezdetének iddpontjara visszamendleges hatallyal koteles teljesiteni.
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Osszefoglalas
Specialis szabalyok a foglalkoztataspolitikai torvény hatalya ala esé eljarasok teriiletén

A foglalkoztatasi torvény értelmében

- foglalkoztatast eldsegitdé tamogatasokkal kapcsolatos tigyekben a Ket.
rendelkezéseit akkor kell alkalmazni, ha a foglalkoztataspoitikai torvény
eltéréen nem rendelkezik,

- az el6z6 pontban nem emlitett kozigazgatasi ligyekben a Ket. rendelkezéseit
kell alkalmazni azzal, hogy attol a foglalkoztatasi térvény, valamint a
felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly csak annyiban térhet el,
amennyiben a Ket. megengedi.

Ha els6 fokon
- a munkailigyi kozpont kirendeltsége hozott dontést, a fellebbezést a
munkaiigyi kdzpont igazgatoja,
- a munkailigyi kozpont kozponti szervezeti egysége hozott dontést, a
fellebbezést a Foglalkoztatasi Hivatal biralja el.

Specialis szabalyok vonatkoznak a(z):
- eljarési eljarasi hataridok,

- a hat6sagi szerzodések,

- eléviilés,

- hat6sag dontései,

- jogorvoslati eljarasok,

- eljarasi rendbirsag szabalyaira.

Adatvédelmi szabalyok

A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, a Foglalkoztatasi Hivatal, az OMMF
¢és a munkaiigyi kozpont a munkanélkiili-ellatdsokkal, a foglalkoztatast eldsegitd
tamogatasokkal, a munkaerdpiaci szolgaltatdsokkal, tovabba a kiilfoldiek magyarorszagi
foglalkoztatasaval kapcsolatos tevékenysége, valamint hatdsagi ellenérzése soran, tovabba a
munkaiigyi adatszolgéltatasra kotelezett munkaadok e tevékenységiikkelvel dsszefliggésben a
jogszabalyban meghatarozott feladataik az ellatasaval Osszefliggésben az ott meghatarozott
adatok nyilvéantartasara jogosultak.

Az egységes Munkatigyi Nyilvantartasra vonatkozo rendelkezések

Az europai kozOsségi jog alapjan fenndllo statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitése  feltételeinek megteremtése, a munkaviszonyra vonatkozd informdacios
onrendelkezési jog érvényesiilésének eldsegitése, a munkatigyi ellendrzés hatékonysaganak
novelése érdekében Egységes Munkaiigyi Nyilvantartast kell 1étrehozni és miikodtetni.

Ellenorzé6 kérdések:
Ismertesse a foglalkozatési eljarasok I. és II. foku forumrendszerét!
Milyen szabalyok vonatkoznak az eléviilésre?
Mennyi lehet a rendbirsag 0sszege? Milyen esetekben szabhato ki?
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Imre Miklos:
A természeti és az épitett kornyezet védelme

1. Az épitett kornyezet védelme

Az épitkezések kozigazgatasi ellendrzése elsdsorban a kozbiztonsag megteremtése, a
jarvanyok, tlizvész, illetve egyéb természeti és mesterséges katasztrofak elleni védekezés
kozosségi szintli igényére vezethetd vissza. Hazankban a XIX. szdzad végén, majd a XX.
szazadban a technikai fejlodés, az iparositds eredményeként erdteljes urbanizacids folyamatok
indultak meg orszagszerte, melynek koszonhetéen a beépitett teriiletek szadma rohamos
novekedésnek indult. A hatékony teriilet-felhasznalas érdekében megteremtodtek az aktiv
allami telekpolitika, a teriilet-felhasznaléas feletti allami ellendrzés eszkdzei. A XX. szdzadban
masodik felében végbement jogfejlodés eredményeként a kozigazgatas altal végzett
teleptiléstfejlesztési tevékenység céljai a kovetkezdk voltak; a telepiilésfejlodési folyamatok
tudatos, tervszerli iranyitdsa, a korszeri varosi ¢let kovetelményeinek megfeleld
telepiilésszerkezet, infrastruktira kialakitasa, a telepiilési kornyezet védelme, a
telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési elveknek vald megtelelés.

Emellett megfigyelhetd egy olyan tendencia is, amely az egyes épitményekre, épitési
munkaval jard beruhdzasokra vonatkoz6 szabalyozast érintette.

Az 1937-ben elfogadott els6é magyar épitési torvény a maga nemében eurdpai
szinvonalu korszeri jogszabalynak tekinthetd. Emellett erdteljes fejlodésnek indult az
Oonkormanyzati szabalyrendeleti szabalyozas is.

Az 1937. évi VI. torvényt az 1964. évi IIl. torvény valtotta fel, amely az agazati
szemléletet tiikrozo kerettorvényként funkcionalt, kiterjedve a teriiletfejlesztési és épitésiigyi
igazgatas eszkozeire vonatkozd szabalyokra is. Az 1990-es években a megvaltozott tulajdoni
viszonyok eredményeként differencialt kozigazgatdsi jogi eszkdzrendszert kellett kialakitani.
Az emlitett célkitiizések jegyében sziiletett meg a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
sz6l6 1996. évi XXI. torvény (teriiletfejlesztési torvény), valamint az épitett kdrnyezet
alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.).

1. 1. Tertiletfejlesztés és teriiletrendezés

A teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés céljai, hogy az orszadg valamennyi térségében a
szocialis piacgazdasag kiépiiljon, megteremtse a fenntarthat6 fejlodés feltételeit, a févaros és a
vidék, a varosok és a kozségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és telepiilések kozotti
jelentds kiilonbségek mérséklésre keriiljenek, eldsegitse az orszag térszerkezete,
telepiilésrendszere harmonikus fejlodését.

A teriiletfejlesztés alapvetd szabdlyainak megallapitdsa az Orszaggylilés hataskorébe
tartozik.

Az Orszaggytilés a koltségvetési torvény elfogadasa soran dont a teriiletfejlesztést
szolgélo pénzeszkozokrol és ezzel egyidejiileg egyes pénziigyi kedvezményekrol.

A teriiletfejlesztési célok megvalositasat kiillonbozo teriiletfejlesztési és tertiletrendezési
tervek szolgaljak, melyeknek két tipusat kiilonboztetjiik meg. A teriileti tervezési rendszer
egyik elemét a teriiletfejlesztési koncepcio, illetdleg teriiletfejlesztési program alkotja, amely
az orszag, illetve egy-egy térség teriiletére késziil. A teriiletfejlesztési koncepcid az orszag,
illetve a térség atfogo tavlati fejlesztését megalapozd és befolyasold tervdokumentum, amely
meghatarozza a térség hosszl tavi, atfogo fejlesztési céljait, tovabba a fejlesztési programok
kidolgozasahoz sziikséges iranyelveket.
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A teriiletfejlesztési program a teriiletfejlesztési koncepcido alapjan kidolgozott
kozéptavu cselekvési terv, amely stratégiai és operativ programokra épiil.

Az emlitett csoport masik nagy halmazat a teriiletrendezési tervezés képezi, amely a
teriiletfejlesztési koncepciok és a programok gazdasagi jellegével szemben miszaki-fizikai
tervnek mindsiil.

Teriiletrendezési tervek késziilnek az orszag, a régid, a megye, a kiemelt térség és a
megye egy térsége teriiletére.

A teriiletfejlesztési  célok megvaldsitdsaban részt vevd dallami  szervek kore

meglehetdsen széles:

o Az Orszaggyiilés alapvetd feladata a teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel
kapcsolatos alapvetd tarsadalmi viszonyok szabdlyozasa, az orszagos
teriiletfejlesztési koncepcid, valamint az orszdgos ¢és a kiemelt teriiletekre
vonatkozo teriiletrendezési tervek elfogadasa.

e A Kormany el6késziti az Orszaggytilés teriiletfejlesztéssel kapcsolatos dontéseit,
illetve a torvény felhatalmazésa alapjan jogalkotd tevékenységet végez, valamint
elfogadja a kiemelt térségekre vonatkozo terliletfejlesztési koncepciokat és
programokat.

e A kiilonos hataskori szervek kozil kiilonbozo, a Kormany ala rendelt orszagos
hataskorii szerveket szerepe emelendd ki, amelyek az europai integracios iigyek
koordinacidjaért felelds tarca nélkiili miniszter feliigyelete alatt allnak. Ide
sorolhat6 a Magyar Terlilet- ¢s Regionalis Fejlesztési Hivatal, illetve a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal.

e Tertileti szinten széles kori feladatai vannak a megyei onkormanyzatoknak.

e A telepiilési onkormanyzatok alapvetden telepiilésfejlesztési feladataik vannak, de
emellett részt vehetnek a kistérségi teriiletfejlesztési feladatok megoldasaban is. A
teriiletfejlesztési tanacsok a teriilet fejlesztésében érdekelt kdzponti allamigazgatasi
szervek és helyi onkormanyzatok, valamint a teriilet fejlesztésében érdekelt érdek-
képviseleti szervek egyiittmiikodése alapjan felépiild szervezetek. Feladatak, hogy
miikodési teriiletiikkon Osszehangoljdk a kormanyzat, a helyi dnkormanyzatok, azok
tertiletfejlesztési tarsulasai, mas teriiletfejlesztési tanacsok a gazdasagi szervezetek,
¢s a polgarok fejlesztési elképzeléseit. A megyékben a teriiletfejlesztési feladatok
Osszehangolasara megyei teriiletfejlesztési tanacs miikodik.

e A teriiletfejlesztés regionalis szintli szerveit az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcioérol szold 35/1998. (III. 20.) OGY hatarozat alapjan kialakitott (7 db)
tervezési statisztikai régiok képezik.

2. Az épitési kozigazgatasi jog

Az épitési kozigazgatasi jogba elssorban az épitésrendészeti, masodsorban pedig a
varosépitési vagy telepiilésrendezési jog intézményei tartoznak.

A kozigazgatas 0nallo tevékenységfajtijaként elkiiloniilt — specialis ismeretekkel
rendelkezd szakapparatus altal ellatott — épitésiigyi igazgatasi tevékenység fogalmat sziikebb és
tagabb értelemben egyarant definialhatjuk.

A sziikebb értelemben hasznalt épitésligyi igazgatas fogalom alatt altalaban csak az
épitésiigyi teveékenység igazgatasat értik. Ez magaba foglalja az épitési tevékenységet végzd
alanyok korének, valamint a tevékenység-végzés modjanak, mikéntjének a meghatarozasat.
Ennek érdekében az épitésiigyi igazgatds szervei a jogszabalyalkotds mellett széles korben
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alkalmazzak a ,klasszikus” értelemben vett épitéshatosagi eszkozoket, igy a hatosagi
engedélyezést és kotelezést, az épitésrendészeti jogositvanyokat stb.

A tagabb értelemben vett épitésiigyi igazgatas tevékenység kategdridba a fentieken
kiviil a teriiletfejlesztés, a teriiletrendezés, a miiemlékvédelem igazgatasat is beleértjiik.

A tagabb definici6 tehat feldleli:

e a megvaldsitani kivant épitmények tdgabb kornyezetét képezd telepiilések és e
telepiilések lancolatat magaba foglalo adott teriiletek fejlesztésével, rendezésével,

e az ¢pités helyszine szempontjabol szoba joheté foldi és vizi teriiletek
felhasznalasaval,

e a foldon, fold felett, a fold alatt, a vizben Ujonnan létesiilé épitmények és ezek
berendezései tervezésével, megvaldsitasaval,

e amar meglévod épitmények, l1étesitmények atalakitasaval, felajitasaval, lebontasaval,
tovabba

e az ¢pitmények funkcionaldsat szolgald kommunalis létesitmények tervezésével,
épitésével, valamint

e akivitelezést végzd szervek iranyitasaval és

e amiemlékvédelemmel kapcsolatos allami igazgatasi feladatokat.

2.1. Az épitési kozigazgatasi jog forrasai

A hatalyos szabéalyozas legfontosabb jogforrasa az épitett kornyezet alakitasarol és
védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. torvény, amelynek hatalya kiterjed mind a
teleptilésrendezési jog, mind pedig az épitésrendészeti jog alapvetd szabdlyaira. Emellett az
Etv. széles korben felhatalmazast ad a Kormanynak és az épitésiigyi igazgatasért felelds
miniszternek végrehajtasi jogszabalyok megalkotasara. A végrehajtasi jogszabalyok koziil
kiemelkedd szerepe a telepiilésrendezéssel és az épitményekkel kapcsolatos orszagos szakmai
kovetelményeket meghatarozé 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendeletnek (OTEK), amely
szabalyozza a teleplilésrendezési tervek miiszaki tartalmat, az épitményekkel kapcsolatban
meghatdrozza az épitmények elhelyezésének, kozmiiellatasanak szabalyait, az épitmények
1étesitésére vonatkozé eldirasokat. Harmadsorban kiemelendd a helyi dnkormanyzatok épitési
tevékenységgel kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenysége is.

Az épitésligyi igazgatasi jogba azok a jogszabalyok tartoznak, amelyek

e az ¢pitésligyre vonatkozod feladatokat,

e az ¢pitésiigyi igazgatasi szervek szervezetét, hataskorét ¢s miikodését,

e az ¢pitési tevékenységgel kapcsolatos anyagi és eljarasjogi szabalyokat
tartalmazzak.

Az épitésligyi igazgatasi szervek feladataik ellatdsanak érdekében nem mellézhetik més
kozigazgatasi szakjogagnak, igy kiillondsen a vizjog, kozlekedési jog, kornyezetvédelmi jog
stb. jogszabalyainak az alkalmazéasat sem.

Ugyanakkor, kilépve a jogag keretei koziil, gyakran taldlkozhatunk olyan mas jogagba
tartozd jogszabalyokkal, amelyek érvényesitése az ¢€pitésiigyi igazgatds szempontjabol
elsddleges, igy ezen jogszabalyok alkalmazasa is a fenti szervek tevékenysége soran torténik.

fgy példaul a telekalakitas telektulajdoni korlatozas korében polgari jogi, a
zartkertekkel Osszefliggésben foldjogi szabalyok alkalmazasat figyelhetjiik meg.
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Az épitésiligyi igazgatasi jogszabalyokat alkotd6 normak a kovetkezd fobb csoportokba

sorolhatok:

A teriiletrendezést szabalyozé normdk. Ebbe a kategoéridba tartoznak a
teriiletfejlesztéssel ¢€s telepiiléshalozat-fejlesztéssel, a regiondlis tervezéssel, a
varos- ¢és kozségrendezéssel, a teriiletfelhasznalassal és a telekgazdalkodassal
kapcsolatos normak.

Az ¢épitésiigyi hatdsdgi engedélyezést, tovabbad a hatdsagi ellendrzést ¢és
szankcionaldst magéaba foglald épitésrendészeti norméak. Ezek az épitmények
megépitésével, hasznalatba vételével, felujitasaval, helyreallitdsaval, atalakitasaval,
bovitésével és lebontdsaval Osszefliggd hatosagi jogositvanyokat, valamint az
épittetd jogokat és kotelezettségeket szabalyozzak.

Az ¢épitési tevékenységet szabilyozd normék. Ebbe a csoportba sorolhatjuk az
épitési, miszaki, tervezési és kivitelezési (ezen beliill a kutatast, kisérletezést,
tipizalast €s szabvanyositast), valamint az drszabalyozasi normakat is.

A miiemlékvédelemmel 6sszefiiggd normak.

A szabalyozas szempontjabol megemlitendd, hogy az egyes specialis kérdések,
ugymint az épitési tervezési €s kivitelezési tevékenység, az épitdanyagok, épitési szerkezetek,
épitési modok szakmai, mindségi, biztonsdgi kovetelményeinek meghatarozasdban nagy
jelentéségiik van a szabvanyoknak.

Emellett a hatalyos jog nevesit bizonyos telepiilésrendezési terveket, melyeknek
alapvetden két fajtajat kiilonboztetjiikk meg, a telepiilésszerkezeti és a szabalyozasi tervet.

A telepiilésszerkezeti terv

e atelepiilés egész teriiletére késziil.

e Meghatirozza a bel- ¢és kiilteriileteket, a beépitésre szant, illetéleg a
beépitésre nem szant teriiletek kore, a telepiilés szerkezetét meghatarozo
kozteriileteket (foutvonalak, nagyobb kiterjedésti kozparkok stb.), azok
tagozodasat, az egyes terliletrészek  felhaszndldsi modjat, a
terliletfelhasznalasi egységeket, a védett, a védelemre tervezett és a védo
tertileteket, tovabba a  funkcidjdban  megvaltoztatdsra  tervezett
terliletrészeket, a meglévd és a tervezett infrastruktira-halozatokat. Az egyes
teriileteken belill a tervben fel kell tiintetni a teriilet felhasznald sét
veszélyeztetd, illetdleg a teriilet felhaszndldsat befolyasold tényezdket (pl.
arvizesz¢€ly stb.).

A szabalyozasi terv késziilhet a telepiilés egész kozigazgatasi teriiletére vagy egyes -
legalabb telektomb nagysagu - telepiilésrészekre.
A szabalyozasi terv tartalmazza:

e abel- ¢és kiilteriiletek lehatarolasat (belteriileti hatarvonal);

e abeépitésre szant €s a beépitésre nem szant teriiletek, illetéleg az azokon
beliili egyes teriiletrészek (6vezetek) lehatarolasat;

e az egyes teriiletrészeken beliil a kozterilletek és az egyéb teriiletek
elkilonitését;

e a kozteriileteken beliil a kiilonbdzd célokat szolgalo teriileteket (kozut,
koztér, kozpark stb.);

e a kozterliletnek nem mindsiild teriileteken beliil a telkek, épitési telkek,
terliletek kialakitdsara és beépitésére vonatkozo megallapitasokat;
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e az egyes teriiletrészeken beliil a védett és a védelemre tervezett, valamint
a védo teriileteket, tovabba épitményeket;

e az infrastruktura-haldzatok és épitmények szabalyozast igényld elemeit;

e a telepiilésrendezési feladatok megvalosulasat biztositd sajatos
jogintézmények (tilalmak, el6vasarlasi jog, telekalakitas stb.)
alkalmazaséval érintett teriiletrészek lehatarolasat.

A szabalyozasi tervet ugy kell elkésziteni, hogy annak megallapitisai az egyes telkekre,
épitési teriiletekre és kozterliletekre egyértelmtien értelmezhetdk legyenek.

Fontos kiemelni, hogy a telepiilésszerkezeti tervet normativ hatarozattal, a szabalyozasi
tervet rendelettel fogadja el a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete. Mivel a
telepiilésszerkezeti terv nem jogszabdly, kozvetlen jogi hatast nem fejt ki az épitdkre, illetve
azt az épitési hatosagok hatosagi tevékenységiik soran kdzvetleniil nem alkalmazhatjak.

Az eldbbiekben emlitett tervekhez képest specidlisnak tekintendd a helyi épitési
szabalyzat, amelynek funkcioja, hogy meghatirozza a telepiilés kozigazgatasi teriiletének
felhasznalasaval és beépitésével, a kdrnyezet természeti, taji és épitett értékeinek védelmével
kapcsolatos, a telkekhez fiiz0d6 sajatos helyi kovetelményeket, jogokat €s kotelezettségeket.

Mivel a helyi épitési szabalyzatot a képviseld testiilet rendeleti formaban fogadja el,
jogszabalynak mindsiil, vagyis mindenkire kotelezo magatartasi szabalyokat tartalmaz.

A telepiilésrendezésre vonatkozo jogszabalyok eldirdsainak érvényesitése elsdsorban az
e az ¢épitésrendészeti hatdsagi tevékenység,
e a hatésagi engedélyezés,
e ahatosagi kotelezés és
e az ¢pitésiligyi hatdsagi felligyelet gyakorlasa soran torténik.

2.2. Az épitésiigyi kozigazgatas szervezete

2.2.1. Az épitesiigyi kozigazgatds kozponti szervei

Annak ellenére, hogy az épitésiigyi igazgatasi tevékenység igen hosszi multra tekint
vissza, a II. vilaghdboru eldtt csak néhany allamban mikodott kozponti épitésiigyi
kozigazgatasi szervezet. Volt olyan orszag, ahol nem is tekintett¢k allami feladatnak az
épitésiigyi igazgatas kozponti irdnyitasat, mashol pedig ,,csak” a klasszikus kozigazgatasi
agazatok keretében (pl. beliigy), annak részeként végeztek ilyen tevékenységet, anélkiil, hogy
0nallo kozponti szervezet funkcionalt volna.

A vilaghaborut kovetden a kozigazgatds egyre tobb feladatot vallalt magara. Ez a
folyamat az épitésiigyi szférdban is lezajlott. A hébora altal az épiiletdllomanyban okozott
oriasi karok felszamolasa, az 0jjaépités hatalmas dsszegeket emésztett fel.

fgy az allami befolyas kiilondsen pénziigyi téren nétt. Emellett az épitdiparban és az
ehhez kapcsolddd mas ipardgakban is jelentkezd tudomanyos-technikai forradalom is Gjabb
tennivalok elvégzésére indukalta a kozigazgatast. Az épitésligyre €s az épitésiigyi igazgatasra
harul6 feladatok nem kis mértékben befolyésoltdk a szervezet fejlodését is.

Ennek a fejlédésnek koszonhetden szinte minden orszagban kialakult az épitésiigyi
kozigazgatés elkiiloniilt kozponti szervezetrendszere.
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A Kormany gondoskodik:
e az ¢pitett kdrnyezet rendezett alakitdsat és védelmét biztositd — a
nemzetkdzi  eldirdsokkal — Osszhangban 4ll6 —  jogszabalyok

megallapitasarol, tovabba azok folyamatos korszerlisitésérol,

e az épitésiligyi hatosagi intézményrendszer miitkddtetésérol,

e anemzetkdzi egyezményekbdl adodo allami feladatok ellatasarol,

e az orszagos kutatasi-muszaki fejlesztési programok kialakitasarol és
érvényre juttatasarol.

Az agazati minisztérium tevékenységét az az alapelv hatarozza meg, hogy a teriilet- és
teleptilésfejlesztési, valamint az épitéshatdsagi tevékenység egységes egészet alkot, igy
indokolt e teriiletek egy minisztériumban (Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium)
torténd 0sszevonasa.

A miniszter feladat- és hataskorét determindlja az allamigazgatasi szervezetrendszerben
elfoglalt, kettds kotddésii statusza:

e az, hogy tagja a Kormanynak ¢és
o felelds a szakteriilet kozponti szakmai igazgatasaért.

Ebbdl kovetkezbden:

e Részt vesz a kormanyzati dontések eldkészitésében és végrehajtasaban: az épitett
kornyezet Osszehangolt €s rendezett alakitdsa, fejlesztése ¢és védelme érdekében
kozremiikodik a  Kormany teriiletfejlesztési  és  épitésligyi  politikdjanak
meghatarozasaban. FelelOs sajat feladat- és hataskorében az europai integraciobol eredd
feladatai végrehajtasaért €s integracios szakmai kapcsolatai szervezéséért, iranyitasaért.
Ennek megfeleléen biztositja a sziikséges szervezeti és személyi feltételeket. Iranyitd
tevékenysége soran érvényesiti a Kormany teriiletfejlesztési, épitésiigyi politikajat.

e FEllatja a teriiletfejlesztési és  teriiletrendezési, a telepiilésfejlesztési  és
telepiilésrendezési, az ¢épitésiigyi feladatok kozponti szakmai  igazgatasat.
Feladatkdrében jogi szabalyozési (rendeletalkotds), jogalkalmazasi (hatosagi),
feliigyeleti, ellendrzési és szervezd, valamint Osszehangold tevékenységet végez.
Gondoskodik a  kozérdeki  kovetelmények  kialakitdsarol, —megallapitasardl,
érvényesitésérol és alkalmazasuk ellendrzésérol.

Hataskorében:
e dont a rendelkezésére 4llo kézponti forrdsok, pénzalapok elosztasardl,
tdmogatasok odaitélésérdl és ellendrzi azok felhasznalasat;
e intézményeket hozhat létre és sziintethet meg;
o cllatja a jogszabalyok alapjan rd harulo egyéb feladatokat.

Szervezetiranyit6 jogkore kiterjed:
e az alarendelt intézetekre €s mas kdzponti koltségvetési szervekre;
e a kozponti aldrendeltségében miikodo teriileti allamigazgatasi €s egyéb
koltségvetési szervekre.

Feladatait a minisztérium, az egyes orszagos fOhatdsagok ¢€s teriileti szervezetek utjan
latja el.

Az 4gazatkozi koordinacids feladatainak elldtdsa sordn véleményezd, tandcsadd
szervekkeént szakmai tanacsok (pl.: Kozponti Tervtanacs) segitik.
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A tarsminiszterek a szakmai feladatkoriiket érintden meghatarozott épitésiigyi hataskort
gyakorolnak. fgy pl. a gazdasigi miniszter az épitéanyag-ipar és a banyaszati létesitmények; a
kozlekedési, hirkozlési, viziigyi miniszter a tavkozlési, postai, vizligyi, kozlekedési
létesitmények kozigazgatasa tekintetében.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs a miniszter, a Kormany ¢és az Orszaggyiilés
tertiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatait egyarant segito testiilet.

A Vilagorokség Magyar Nemzeti Bizottsdga kozremiikodik a vildgorokség részét
képezd épitészeti Orokség megovasaval kapcsolatos kormanyzati és miniszteri feladatok
ellatasaban.

Az Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal az orszagos jelentSségli épitészeti orokség
védelmével kapcsolatos feladatok ellatasara létrehozott orszagos illetéséggel rendelkezd 6nalld
kozponti hivatal, allamigazgatési szerv. Iranyitdsat az oktatasi és kulturalis miniszter latja el.

2.2.2. A helyi-teriileti épitési igazgatdsi szervezet
2.2.2.1. A teriileti foépitészek

A teriileti f0épitészek a kozponti szintli épitésligyi szakigazgatdsi feladatok ellatasat
segitd, teriiletkozi illetékességli hivatalt vezetd koztisztviselok. Tevékenységiik a miniszter
feladataihoz kotddik.

A teriileti f6épitész a telepiilésrendezési, épitészeti-miiszaki, kdrnyezetalakitasi és
egyéb fontos épitésiigyi célok, valamint a jogszabalyok Osszehangolt érvényre juttatasanak
ellendrzése végett Teriileti Tervtanacsot mitkddtet.

A f6épitészt az Onkormanyzati és teriiletfejlesztési minisztérium allamtitkara nevezi ki
¢s menti fel. A f6épitész teriileti f6épitészi irodat vezet.

Az iroda 0©nallé jogi személy, részben 0©nallo koltségvetési szerv. Vallalkozasi
tevékenységet nem folytathat. Feliigyeletét a miniszter latja el.

A f6épitész alaptevékenysége keretében

e a miniszter altal jovahagyott ligyrendje szerint kdozremiikodik a regio-
nalis fejlesztési és rendezési tervekkel Osszefliggd teriileti feladatok
ellatasaban, illetdleg az ezekkel kapcsolatos térségi koordinacioban;

e részt vesz a rendezési tervek jovahagyasa elotti egyeztetésben;

e az egyeztetési eljarast kovetden a rendezési terveket véleményével
megkiildi a minisztériumnak, illetdleg a miniszter altal meghatarozott
korben azokat a minisztérium nevében szakmailag kdozvetleniil
véleményezi;

o felkérésére az Onkormanyzatok és a tervezOk részére szakmai
segitséget nyujt a teriiletrendezési tervek elkészitéséhez;

e a milemléki jelentdségli teriileten — kivéve a miiemlék, a milemléki
jellegli és varosképi jelentdségl épiiletet — az épitészeti Orokség korébe
sorolt és a természetvédelmi oltalom ald vont védett természeti
tertileten végzendd épitési munka esetén az épitészeti értékek védelme
érdekében szakmai 4llasfoglalast ad az épitésiigyi hatésagnak;

e az Orszigos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények egyes
eldirasai aldl eltérési kérelmeket — a miniszter altal kiilon ligyrendben
meghatarozottak szerint — kozvetleniil elbirdlja, illetve altalanos elvi
allasfoglalast  érintd  kérdésekben véleményével megkiildi a
minisztériumnak;

e vezeti a Terlileti Tervtanacsot.
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2.2.2.2. Févarosi, megyei kézigazgatasi hivatal

A fovarosi, megyei kozigazgatdsi hivatal vezetéje masodfoku épitésiigyi hatosagként
eljar azokban az iigyekben, amelyekben els6 fokon a telepiilési 6nkormanyzati jegyzo jar el.

2.2.2.3. A helyi onkormanyzatok

Az dnkormanyzatok feleldsek az épitett €s természeti kornyezet alakulasaért. A megyei
(fovarosi) onkorményzatok kozremiikodnek a teriiletfejlesztés €s terliletrendezés igazgatasaban
¢és a helyi jelentdségli épitészeti orokség védelmében. A telepiilési Onkormanyzati testiiletek
szervezik és igazgatjdk a telepiilésfejlesztést, telepiilésrendezést. Ellatjak a helyi jelentdségii
épitési orokség védelmével kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat.

A megyei (fovarosi) és telepiilési onkormanyzati testiileteket, valamint tisztségviselOket
az ¢épitésiigyi feladataik ellatdsaban a foépitész segiti. (A megyei, fovarosi ¢€s telepiilési
onkormanyzati f6épitész — akinek munkéja az Onkormanyzathoz koétédik — nem azonos a
teriileti f0épitésszel, akinek munkéja a miniszter tevékenységéhez illeszkedik. A foépitész a
teleptilésfejlesztési ¢€s terliletrendezési dontések eldkészitése érdekében Onkormdnyzati
tervtanacsot miikodtethet).

Az épitésiigyi hatosagi jogkort elsd fokon — a kdvetkezdkben ismertetett eltérésekkel —
a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje latja el.

Az elvi épitési, az épitési, a bontési, a hasznalatbavételi és fennmaradasi engedélyezési,
tovabba az ezekkel Osszefliggd ellendrzési ¢és kotelezési tigyekben elsd fokon —
kormanyrendeletben meghatarozott illetékességi teriilettel — a varosi (fovarosi keriileti)
onkormanyzat jegyzdje jar el.

A nagyobb szakmai felkésziiltséget igényld épitésiigyi igazgatasi feladatokat tehat a
kvalifikaltabb szakemberallomannyal és kedvez6bb technikai ellatottsaggal rendelkezd varosi
¢épitésiligyi hatosagok végzik.

Ugyanakkor az épitési torvény lehetdvé teszi, hogy az elvi épitési, az épitési, a bontasi,
hasznélatbavételi és fennmaradasi engedélyezési, tovabba az ezekkel 6sszefiiggd ellendrzési s
kotelezési iigyekben az épitési jogkort annak a telepiilési dnkormanyzatnak a jegyzdje is
ellathatja, amely dnkorményzat tartdsan biztositja a meghatarozott szakmai feltételeket. Ezeket
a szakmai feltételeket a telepiilési onkormanyzat Onalloan vagy Onkormanyzati tarsulasban
biztositja.

A fent emlitett épitésiigyi jogkorok ellatasara torténd kijelolést a korméanyrendeletben
fel nem sorolt telepiilés képviseld-testiilete a — belligy-miniszterrel egyetértésben, a miniszter
utjan — kezdeményezheti a Kormanynal.

Az épitésiigyi hatosagi ligyekben mésodfokon a teriiletileg illetékes fovarosi, megyei
kozigazgatasi hivatal vezetdje jar el.

A sajatos épitményformdk, tovabba a miiemlékvédelem alatt allo épitmények és
tertiletek tekintetében az épitésiigyi hatdsagi jogkort a rajuk vonatkoz6 kiilon jogszabalyokban
meghatarozott 4llamigazgatési szervek gyakoroljak.

Az épitésiigyi hatdsagi engedélyezési, ellendrzési és kotelezési eljarasokban, tovabba az
épités-feliigyeleti ellendrzés sordn az allamigazgatdsi eljaras altalanos szabalyait az épitési
torvényben foglalt kiegészitésekkel és eltérésekkel kell alkalmazni.

A torvény kiilon hangsalyt helyez az épitési hatosdgok személyi allomdnyédnak
megfeleld szakmai felkésziiltségére.
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Az elvi ¢épitési, az ¢pitési, a bontasi, a hasznalatbavételi €s a fennmaradasi
engedélyezéssel kapcsolatos hatdsagi, tovabba az épitésiigyi hatdsagi ellendrzési és kotelezési
tigyek dontésre valdo szakmai elOkészitését, tovabba az épités-feliigyeleti tevékenységet csak
jogszabalyban meghatarozott szakirdnyl egyetemi vagy foiskolai, mas épitésiigyi hatdsagi
tigyek esetében pedig legaldbb szakiranyt koézépfoku képesitéssel, tovabba jogszabalyban
meghatdrozott mas szakmai feltételekkel, valamint az épitésiigyi szakteriiletre vonatkozo
kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezd koztisztviseld végezheti. A szakmai feltételek alol
felmentés nem adhato.

Az els6 foku épitésiigyi hatosag dontéseivel szemben az ligyfelek a fovarosi, megyei
kozigazgatési hivatalhoz fordulhatnak tigylik mésodfoku elbirdldsa végett.

2.2.2.4. A regionalis és megyei teriiletfejlesztési tandacsok

A regiondlis és megyei teriiletfejlesztési tanacsok a kiillonb6zd foldrajzi horizontot
atfogo térségek fejlesztési feladatai szervezésére 1étrehozott testiiletek.

2.2.2.5. Teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds

A kistérségek teriiletfejlesztési feladatai szervezésére az érdekelt Onkormanyzatok
megallapodasaval teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulast hozhatnak 1étre.

2.2.2.6. Az épitésiigy teriiletén miikodo kamarak

Az érdekelt kamarak: A Magyar Mérnoki Kamara, a Magyar Epitész Kamara, a Magyar
Kereskedelmi ¢és Iparkamara, illetve teriileti szervei amellett, hogy ellatjadk tagjaik
érdekképviseletét, a tagjaik szakmai felkésziiltségének és tevékenységének feliigyelete révén
elosegitik a tevékenység végzése jogszerliségét, az etikai normdknak megfeleld
szabalyszer(iségét és a szakmai kovetelmények betartasat. Orkodnek az épitészeti hivatas
szakmai erkolcsi tekintélye, a teriilet épitészeti kulturaja felett.

2.2.2.7. Tobb telepiilés kozos rendezése

Tobb telepiilési 6nkormanyzat az dsszefiiggd telepiilésrendezési feladatait kozosen is
megoldhatja. Az érintettek ilyen esetben kozos helyi épitési szabalyzatot ¢€s kozos
teleptilésrendezési terveket is készithetnek.

A kozOs helyi épitési szabalyzatnak a telepiilésrendezési terveknek az egyes
teleptilésekre vonatkozd részeit az érintett telepiilési Onkormdnyzatok Iépviseld-testiiletei
allapitjadk meg. A véleményezési eljaras lefolytatasardl az dnkormanyzatok megéllapodasaban
meghatarozott telepiilés polgarmestere gondoskodik.

3. Az épitésrendészeti jog

A jogszabalysértd épitési munkdk sulyos tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményekkel
jarhatnak, igy az allam csak meghatarozott feltételek fennallasa esetén engedélyezi az
épitmények emelését, hasznélatba vételét, esetleges fennmaradésat.
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Ezeknek a céloknak az érvényesitése érdekében az FEtv. ugy rendelkezik, hogy a
telekalakitashoz, épitmény, épitményrész, épililetegyiittes megépitéséhez, atalakitasdhoz,
bovitéséhez, felujitasahoz, helyreallitasahoz, korszerusitéséhez, lebontasahoz,
elmozditasdhoz, illetve hasznalatbavételéhez, fennmaradasdhoz vagy a rendeltetésének
megvaltoztatasdhoz a jogszabalyokban meghatarozott esetekben az ¢épitésiigyi hatosag
engedélye sziikséges.

Az épitésiigyi hatdsagi engedélyek fajtai:
e azelvi épitési engedély,
az ¢épitési engedély,
a bontasi engedély,
a hasznalatbavételi engedély,
a fennmaradasi engedély,
a rendeltetés megvaltoztatisara irdnyulo engedély.

3.1. Az elvi épitési engedély

Az elvi épitési engedélyben a hatdsidg eldzetesen nyilatkozik a telepiilésrendezési
eloirasokrol, tobbek kozott a beépitésre szant ingatlan beépithetdségérol, a beépithetdségi
aranyokrol, valamint az épitmény ingatlanon torténd elhelyezhetdségérdl, tovabba az
épitményekkel kapcsolatos orszagos szakmai kovetelményekrol.

Az elvi épitési engedély sajatossdga, hogy semmiféle épitési munka elvégzésére nem
jogosit, de nagyon fontos jogi hatdssal bir az eljar6 épitésiigyi hatésagra nézve, hiszen az
engedély jogerdssé ¢€s végrehajthatova valasatol szamitott egy éven beliill kezdeményezett
épitésiligyi hatosagi engedélyezési eljaras soran koti az épitésiigyi hatdsagot és a kozremiikodo
szakhatosdgokat azokban a kérdésekben, amelyekrdl az engedélyt magaban foglald hatarozat
rendelkezett.

3.2. Epitési engedély

Az Etv. szerint épitési engedélyt kell kérni
épitmény épitéséhez,
bovitéséhez,
elmozditasahoz,
atalakitasahoz,
helyreallitdsahoz,
feltjitasahoz,

e lebontasahoz.

Megjegyezendd azonban, hogy nem minden ¢épitési munka elvégzése engedélyhez
kotott. Azokat az épitési munkakat, amelyeket kizarolag engedély birtokaban lehet elvégezni
jogszabaly — agazati miniszteri rendelet, vagy dnkormdnyzati rendelet - hatdrozza meg.

Az épitési engedély arra hivatott, hogy biztositsa a telepiilésrendezési és az épiilet
rendeltetésszerli, biztonsdgos haszndlatdra vonatkoz6 eldirdsok érvényre juttatdsat.
Amennyiben az épiteni kivano tigyfél épitési engedélyért fordul az épitési hatsaghoz, a hatdsag
engedélyezési eljarast folytat le, amely soran a hatosag ellendrzi, hogy

e a tervezett épitési munkalatok folyamata, annak eredménye megfelel-e a
telepiilésrendészeti, illetve épitésrendészeti  jogszabalyokban  eldirt
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rendelkezéseknek,

e a tervezett ¢pités megfelel-e a jogszabdlyi eldirdsoknak, illetve a
szakhatosagi kovetelményeknek,

e az ¢pitmény megépitése, illetve késObbi hasznélata, fenntartdsa nem
veszélyezteti-e a kornyezetet, az ¢életet és az egészséget, a koz- ¢és
vagyonbiztonsagot,

e Dbiztositott-e a kozszolgaltatdsok megfeleld jellegli igénybe vétele (pl. a
kozmii- és energiaellatas),

e az ¢pitésiigyl elbirasok betartdsa soran a tervezoként megjeldlt szerv,
illet6leg személy jogosult volt-e az épitészeti-miiszaki tervezésre,

e az ¢épittetd épitési jogosultsaggal rendelkezik-e.

Amennyiben a tervezett épitési munka nem felel meg a jogszabalyokban foglalt
kovetelményeknek, a torvény az épitésiigyi hatdsdg szamdra két lehetdséget kindl, hiszen a
hat6sag ez esetben az engedélyt vagy megtagadja, vagy annak megadasat feltételekhez koti.

Amennyiben a hatésag az eljaras lefolytatdsa sordn az épiteni kivano tligyfél kérelmét
megfelelOnek taldlta épitési engedélyt bocsat ki, melyhez az épittetd kotve van, vagyis koteles
az engedélyezett terveknek megfeleléen épitkezni, azoktdl kizardlag a hatdsag engedélyével
térhet el, kivéve az olyan eltéréseket, amelyek nem mindsiilnek engedélyhez kotott épitési
tevékenységnek.

Az épitési engedély a jogerdssé és végrehajthatova valasatol szamitott két év elteltével
a torvény erejénél fogva hatdlyat veszti. Ez azt jelenti, hogy két év eltelte utdn az engedély
alapjan épitkezni nem lehetséges. Ez alol kivételt ha a hatdlyos engedély alapjan az épitési
munkikat megkezdték, és az épiilet az épités megkezdésétdl szamitott 6t éven beliil
hasznalatbavételi engedély megadasara alkalmassa valik.

3.3. Haszndlatbavételi engedély

Amennyiben az épittetd a hatdlyos épitési engedély alapjan épitkezett, minden olyan
épitményre, épitmény részre, amelyre épitési engedélyt kellett kérnie, a hasznalatba vétel elott
hasznalatbavételi engedélyt is kell kérnie.

A hasznalatbavételi engedélyezési eljaras soran a hatdsag

e cllendrzi, hogy az épitési munkdkat az épitési engedélynek és az
¢épitési eldirasoknak megfelelden végezték-e el,
e cllendrzi, hogy az épiilet rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas-e.

Az Etv. alapjan a hasznalatbavételi engedélyt meg kell adni, ha az épiiletet, épitményt
az engedélynek megfelelden, a rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalatra alkalmas modon
épitették meg. Amennyiben azonban az épitmény vagy annak egy része a rendeltetésszerii
hasznalatra nem alkalmas, vagy az épitési munka elvégzése kovetkeztében idegen ingatlanban
az allékonysagot, az életet és egészséget, a kdz- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd allapot
keletkezett, az épitésiigyi hatosag az €épitmény hasznalatbavételét megtiltja, vagy épitésiigyi
hatosagi kotelezés keretében a hibak, hidnyossdgok megsziintetésétdl teszi fiiggdvé.

3. 4. Az engedélyezd eljarasok jellemzobi

Az épitéshatdsagi eljarasokban az eljar6 hatosag a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatds szabalyairol szolé 2004. évi CXL. torvény (Ket.) szabalyai szerint jar el. Az
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eljarési szabalyozas jellemzdje, hogy a Ket. altalanos jogszabalyként rendezi a hatosagi eljaras
sajatossagait. Ehhez képest az Et. alaki szabalyait tekintve eltérhet a Ket-t6] egyes kiilonos,
kifejezetten az épitéshatosagi eljarasokra jellemzd szabalyok megallapitasaval.

Az épitésiigyi- €s az ¢épitésfeliigyeleti hatosagi eljardsokban tigyfélnek mindsiil az a
természetes vagy jogi személy, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, akinek
(amelynek) jogat, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az {ligy érinti, tovabba akit (amelyet)
hatosagi ellendrzés ala vontak, valamint akire (amelyre) nézve a hatosagi nyilvantartas az
adott liggyel Osszefliggésben adatokat tartalmaz, igy kiilondsen:

az épittetd, valamint

ha nem azonos az épittetdvel, az ingatlannal rendelkezni jogosult,

a kozteriilet kivételével a kozvetleniil szomszédos - a hatdrozattal érintett ingatlannal,
ingatlanokkal kozds hatarvonalt (telekhatara) - telekkel rendelkezni jogosult, kivéve a
telekegyesitésre €s a telekhatar rendezésre iranyul6 épitésiigyi hatosagi eljarasokat,
jogszabalyban meghatarozott esetekben a tervezd, a felelds miiszaki vezetd, az épitési
muszaki ellendr és a kivitelezo.

Az alabbiakban attekintjiik az Etv. Ket-t8] eltéré legfontosabb eljarasi rendelkezéseit:

Az épitésligyi hatosagi engedélyezési eljarasokban az 4ltalanos ligyintézési hataridd a kérelem
eloterjesztésétol szamitott 60 nap, vagyis az ilyen eljarasokban a hatosagnak a kérelem
beérkezésétdl szamitott 60 napon beliil kell érdemi hatarozatot hoznia,
Az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatésagi, valamint az egyéb épitésiigyi igazgatasi jogkor
gyakorlasara feljogositott szerv altal lefolytatott eljarasok kozil - ha az tgyfél ezt
kezdeményezi ¢és ha ennek az informacidtechnologiai (IT) feltételei fennallnak - a
panasziigyek intézése, tovdbba az ¢értesités jogszabalyban meghatirozottak szerint
elektronikus uton is lefolytathat6. Egyéb épitésiigyi eljarasokban az elektronikus iigyintézés
jogszabdlyban meghatdrozott esetekben ¢és moddon, az ott meghatarozott iitemezésben
folytathat¢ le.
Az ¢épitésligyi hatosdgnak a szakhatdsaghoz intézett megkereséséhez csatolnia kell a
hozzéjarulas megadasahoz sziikséges - kiilon jogszabalyban meghatarozott példanyszamu ¢és
tartalma - mellékletet. A szakhatdsdg hozzajaruldsa - az daltaldnos érvényli épitésiigyi
jogszabalyokban és a helyi épitési szabalyzatban, szabalyozasi tervben nem érintett egyéb - a
hataskorébe tartozo, a szakteriiletre iranyado jogszabalyok rendelkezéseinek alapulvételével
kialakitott, a szakteriilet kovetelményeinek érvényre juttatasat biztositd szakkérdésekre terjed
ki.
az Etv. specialis bizonyitasi eljarasi szabalyokat is nevesit a Ket-hez képest, igy példaul a
hatésag minden esetben koteles helyszini szemlét tartani. Az épitésiigyi- hatdsag koteles
figyelembe venni a tényallads tisztdzasdhoz Un. épitészeti-miiszaki tervtandcsi szakmai
véleményt. Specialisnak tekinthetd az is, hogy az eljaras sordn ki kell kérni a kdzmiivek,
valamint a kéménysepro-ipari szolgaltatoszervezet nyilatkozatat, valamint szakértoként csak
névjegyzékbe vett miiszaki szakértd rendelhetd ki,

e az ¢pitésiigyi hatosagi engedélyek komplex engedélyek, az engedélybe

foglalt szakhatosagi eldirasok egyben szakhatosagi engedélyeknek is
mindsiilnek.

Az épitési munkalatok ellendrzése az elsd foku épitésiigyi hatosag kotelezettsége. A
hat6sag koteles ilyen esetben az engedélyhez kotott épitési munka végzését a helyszinen
ellendrizni. Ennek keretében vizsgalnia kell:

= a jogerds ¢s végrehajthatd ¢Epitési engedély és a hozza tartozo
jovéahagyott engedélyezési tervek meglétét €s azok alkalmazasat,
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= az ¢pitmény szerkezeteinek az engedélyezési tervnek megfeleld, tovabba
a szakmai és biztonsagi eldirdsok megtartasaval torténd megvalosulasat,

= az ¢pitési munka végzését iranyitd felelés miiszaki vezetének az eloirt
szakiranyu képesitési és mas szakmai feltételeknek valo megfeleldségét,

= az allékonysagra, valamint az életre és egészségre, tovabba a koz- €s
vagyonbiztonsagra vonatkozé kdvetelmények megtartasat.

Az altalanos ellenérzési kotelezettségeken til az Etv. azt is leszogezi, hogy a hatosag
koteles kiilonos figyelmet forditani a hatosagi engedély nélkiili épitkezésekre is, igy példaul a
hatosag koteles megakadalyozni az épitésiigyi hatosagi engedély nélkiil, vagy attdl eltérden, és
épitésligyi engedélyhez nem kotott épitési munka esetében az altalanos érvényl kotelezo
épitésiigyi eldirdsok megsértésével torténd épitési tevékenységet, a rendeltetéstdl eltérd
épitményhasznalatot.

A jogszabalysértések elkeriilése érdekében az ¢épitésiigyi hatosdg az ellendrzést
rendszeresen — a kiilon jogszabalyban meghatarozott épitmények esetében az épitési munka
végzése soran legalabb két alkalommal — végzi.

Az ellendrzés eredményeként az épitésiigyi hatdosag az ¢€pitési munka folytatdsat a
helyszinen — alkalmanként legfeljebb egyszer 30 napra — megtilthatja, ha az szabdlytalanul
vagy pedig az allékonysagot, az ¢letet és egészséget, a koz- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd modon torténik.

Az ¢épitésiligyi hatosagi ellendrzéstdl meg kell kiilonboztetnlink az épitésfeliigyeleti
ellendrzést, amelynek elsédleges rendeltetése annak a megallapitasa, hogy
e az ¢pitményekre, ¢€pitési termékek (anyagok, szerkezetek, berendezések)
modszerek ¢és eljarasok mindségi kovetelményeire ¢és alkalmazasara
vonatkozé jogszabalyokat, szabvanyokat és engedélyeket az épitési munka
végzése soran megtartottak-e,
e az ¢épitmények, épitési termékek hasznalat sordn vagy egyébként kialakult
allapota megfelel-e a rdjuk vonatkozd — az allékonysagot, az életet és
egészséget, a koz- és vagyonbiztonsagot szolgald — kdvetelményeknek.

Az épitésfeliigyeleti ellendrzési feladatokat jogszabalyban meghatarozottak szerint
o akozigazgatasi hivatal vezetdje,
e a sajatos ¢épitményfajtak tekintetében az arra vonatkozo  kiilon
jogszabalyokban meghatarozott allamigazgatasi szerv latja el.

Az épitésteliigyeleti ellendrzési feladatokat ellatod allamigazgatasi szerv

o az 4llékonysagot, az életet és egészséget, a koz- és vagyonbiztonsagot
kozvetleniil veszélyeztetd, valamint

e az ¢pitdipari kivitelezési tevékenység végzésének, a beépitett anyagok,
szerkezetek, berendezések mindségében azonnali intézkedést igényld allapot
megallapitasa esetén, tovabba

e ha a kivitelezési tevékenység felelds miiszaki vezetd nélkiil, vagy

e jogosultsaggal nem rendelkez6 felelds muszaki vezetd részvételével tortént,
valamint

e a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek nem megfeleld anyagok,
szerkezetek, berendezések és termékek felhasznalasa, beépitése esetén

e a szabalytalan allapot megsziintetését hatdrozattal elrendeli, illetdleg az
intézkedések megtételét az arra jogosult szervnél kezdeményezi.
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3.5. A szabalytalan épitkezés jogkdvetkezményei

A szabalytalan épitkezés feltardsa esetén az épitésiigyi hatésagnak a szabalytalansag
mértékének fiiggvényében kell megallapitania az alkalmazand6 szankcié modjat és mértékét.

Amennyiben a szabdlytalanul felépiilt épitmény, épitményrész megfelel az épitési
anyagi jogi eldirasoknak, de az épittetd ligyfél nem kért épitési engedélyt, a hatosag az
épiiletre, illetve épiiletrészre fennmaradasi engedélyt ad. A fennmaradéasi engedély akkor is
megadhatdo, ha az ¢épitmény, ¢Epitményrész atalakitdssal szabalyossd tehetd, vagy a
szabalytalansaggal okozott érdeksérelem jelentéktelen, kozérdeket nem sért, vagy a hatdsag
altal meghatarozott hataridon beliil elhérithato.

Fontos megjegyezni, hogy a fennmaradasi engedélyezési eljarasnak f6 szabdly szerint
az épittetd vagy az ingatlan felett rendelkezési joggal rendelkezd jogosult kérelme alapjan van
helye. Tekintettel arra, hogy az eljards sordn az ligyfél johiszemiiségét vélelmezziik, nagy
valoszintiséggel, ha épitési engedély sziikségességérdl nem volt tudomésa, ugy a fennmaradasi
engedély-beszerzési kotelezettségrol sem tud, igy a hatésag kotelezheti az ligyfelet a kérelem
benyujtasara, illetdleg az épittetd koltségére a hatdsag hivatalbdl is eljarhat.

Az épitésiigyi hatdsag a hatdsagi ellendrzés keretében megtartott helyszini szemléje és
a kiilon jogszabalyok alapjan a szabalytalansdgok tudomésara jutdsatol szamitott 90 napon
belill tisztazza a tényallast, melynek keretében

e vizsgalja, hogy a fennmaradasi engedély feltételei megadhatok- e vagy
megteremthetok-e,

o a feltételek megléte esetén értesiti az épittetét a fennmaradéasi engedély
feltételeirdl €s jogkdvetkezményeirdl, és egyben

o legfeljebb 60 mnapon belili hatarid6 kitizésével a fennmaradasi
engedélykérelem benytjtasara hivja fel.

A fennmaradasi engedély hatalyat tekintve kétféle lehetséges, végleges vagy ideiglenes
hatalyu.

Az ideiglenes hatalyu fennmaradasi engedély kibocsatasa esetén az engedélyben
megjelolt hatarid6 eltelte utdn vagy az engedély visszavonasat kovetden az épitményt le kell
bontani.

A fennmaradési engedély egy befejezett épitmény esetén specialis, kettds rendeltetésii
hatosadgi aktussa alakul, hiszen egyben az ¢épitményre vonatkozo hasznalatbavételi
engedélyként is funkcionalni fog. Amennyiben azonban a fennmaradasi engedély kizarolag
csak egy épitményrészre vonatkozik, a hatésagnak a fennmaradasi engedély megadasaval egy
idében rendelkeznie kell az épitmény befejezésére vonatkozo tovabbépitésrdl is. Ilyenkor a
hasznalatbavételi eljaras elvalik a fennmaradési engedélyezési eljarastol, mivel az eldbbit csak
kész épitmény esetében lehet lefolytatni.

Ha a szabalytalanul megépitett épitményre, épitményrészre fennmaradasi engedély nem
adhatd, az épitésligyi hatosadg koteles elrendelni a szabalyossé tétel érdekében sziikséges
munkalatokat. Ilyenkor a hatdésag a szabalytalanul épitett épitmény, épitményrész lebontasat
rendelheti el, ha a jogszer(i allapot csak bontdssal allithaté helyre, vagy ha a kdotelezett a
szabalyossa tétel érdekében a hatosag altal eldirt munkalatok elvégzését nem vallalja.
Hasonloképpen bontas elrendelésének van helye abban az esetben is, ha az engedélyes a
fennmaradasi engedélyben eldirt atalakitasi kotelezettségének nem tesz eleget.

A szabdlytalan épitkezés jogkovetkezményeit az épitésiigyi hatdsdg a szabalytalansag
tudomdsara jutasatdl szamitott egy éven beliil alkalmazhatja, legkésébb azonban az épités
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befejezésétdl - ha ez nem allapithatdo meg, az épitmény hasznalatbavételétdl - szamitott tiz éven
beliil intézkedhet.

Az ¢épitésiigyi hatosdg a jogszerii allapot megteremtése, illetve helyredllitdsan tal
kiilonféle szankcidkat is alkalmazhat az épitéshatosagi eljarasokban. A fentiekben emlitett
eljarasokban a hatosagi kotelezések rendeltetése az épitmények fizikai értelemben vett
jogszeriivé tétele volt, mig a szankciok alkalmazasa abban az esetben lehetséges, amennyiben
az iigyfél megsérti az épitési jog iranyadd szabalyait. Mivel ezek a szabalyok meglehetdsen
heterogénak, ezért az alkalmazhat6 szankciok is széles skalan mozognak.

e A szabalysértési kodex szabalysértéss¢ mindsit egyes, az épitési jogba
iitkoz6  magatartdsokat  (példaul az  épiilet engedély  nélkiili
hasznalatbavétele, vagy engedélytdl eltérd hasznalata, épitdipari kivitelezési
vagy épitészeti-miiszaki tervezési jogosultsag szabalyainak megszegése),

e a kotelezést tartalmazd hatdrozatok végrehajtasanak elmulasztidsa esetén a
Ket. szabdlyainak figyelembe vételével végrehajtasi birsag szabhato ki,
amely ismételhetd ¢és melynek Osszege természetes személyek esetén
500 000, szervezetek esetében 1 000 000 Forintig terjedhet,

e az Etv. szabalyai szerint ha az épitésiigyi hatosag a a fennmaradasi
engedélyt megadja, illetdleg a lebontast tudomasul veszi, ezzel egyidejlileg
az ¢épitésiigyi birsagot is ki kell szabnia. Az épitésiigyi birsadg alapjaul a
szabalytalanul 1étrehozott vagy megsemmisiilt épitménynek,
épitményrésznek a kiilon jogszabalyban meghatarozott értéke szolgal. Az
épitésiigyi birsag az épitmény, épitményrész késziiltségi fokdnak megfeleld
— kiilon jogszabalyban meghatarozott — szamitott értéknek legalabb 20%-a,
legfeljebb 100%-a. Ha az épittetd a szabalytalanul megépitett épitményt,
épitményrészt a kiszabott épitésiigyi birsdg megfizetésére eldirt hataridd
lejarta eldtt lebontja, vagy a szabalytalansdgot megsziinteti, az épitésiigyi
hatésag a birsagot elengedi. Egyéb esetekben a kiszabott épitésiigyi birsag
nem engedhetd el. Az épitésiigyi birsagbol befolyd bevétel meghatarozott
hanyada az épitmény helye szerint illetékes telepiilési onkormanyzatot és az
elséfoku épitésiigyi hatosagot illeti meg. Az Onkormanyzatot megilletd
bevétel csak a tdrvényben meghatarozott épitésiigyi célokkal dsszhangban
hasznélhato fel.

4. A kulturalis orokség védelme

Kulturalis 6rokségiink hazdnk multjanak és jelenének potolhatatlan, egyedi és meg nem
ujithato forrasa, a nemzeti és az egyetemes kultara elvalaszthatatlan Osszetevéje. Ennek
megfelelden annak érdekében, hogy az allam a nemzeti és az egyetemes torténelem sordn
felhalmozott kulturalis orokség feltdrasanak, tudomanyos feldolgozasanak, megovasanak,
védelmének, fenntarthaté hasznalatanak ¢és kozkincesé tételének torvényi feltételeit
megteremtse, torvényi védelmet biztosit.

A kulturalis 6rokség a nemzet egészének kozos szellemi értékeit hordozza, ezért megdvasa
mindenkinek kotelessége. A 2001. évi LXIV. torvény (Kot.) a kulturélis 6rokség védelmérol
hivatott biztositani a kulturalis 6rokség védett elemeinek oltalmat.

A kulturalis 6rokség védelme tekintetében érdemes tisztaznunk a kulturélis javak fogalmat.
Kulturalis javaknak mindsiilnek az élettelen és €16 természet keletkezésének, fejlodésének, az
emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzd targyi,
képi, hangrogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -,
valamint a miivészeti alkotasok.
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A torvény értelmében a kulturalis 6rokség elemei
a régészeti Orokség,

muemléki értékek,

valamint a kulturalis javak.

4.1. A kulturalis 6rokség védelmének allami szervezete

A kulturdlis 6rokség védelmének Osszehangoldsat €s irdnyitasat, dgazati szakmai feliigyeletét
az oktatasi és kulturalis miniszter latja el. E feladatkorében a miniszter irdnyitja a Kormany
altal kozponti hivatalként létrehozott Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatalt (KOH),
szakfeliigyel6i és mas szakmai testiileteket mikodtet.

A Kulturdlis Ordkségvédelmi Hivatal feladata a kulturalis 6rokség elemei megdrzésének,
fenntarthat6 hasznalatanak eldsegitése és tdmogatasa. Ennek érdekében ellatja:

orszagos illetékességgel az a térvényben, valamint a kiilon jogszabalyokban meghatarozott
hatdsagi és szakhatosagi feladatokat;

az orokségveédelmi feliigyeleti feladatokat;

a torvényben meghatéarozott tudomanyos feladatokat illetdleg azok koordinalasat; valamint
egy¢b, hataskorébe utalt feladatokat.

A Hivatal az aldbbiak szerinti széleskorii hataskorrel rendelkezik:
épitésiligyi hatosagi,
orokségvédelmi,
milemlékvédelmi,
e szakhatdsagi,
e tudomanyos,
e kulturalis 6rokségvédelmi,
e Orokségvédelmi,
e nyilvantartési,
e egyéb specialis hataskorok.

A Hivatal épitésiigyi hatdsagként jar el a miiemléken végzendd minden olyan épitési munka
esetében, amely az épitésiigyi engedélyezés szabalyai szerint engedélykoteles, illetve a
milemlék ingatlant érintd telekalakitasi tigyekben.

A Hivatal 6rokségvédelmi hatosagként engedélyezi a kovetkezo, egyébként épitési vagy mas
hatdsagi engedélyhez nem kotott tevékenységeket:

a védetté nyilvanitott régészeti lelohelyeken végzendd, 30 cm mélységet meghalado
foldmunkéval jaro, illetéleg a teriilet jellegét veszélyeztetd, befolyasolo valtoztatas,

régészeti lelohelyen 30 cm mélységet meghalado tereprendezési munkak,

a védetté nyilvanitott kulturdlis O6rokségi elem jellegét és megjelenését érintd munkak,
tevékenységek,

reklamok miiemléken torténd elhelyezése,

a muemlék falfeliileteinek vagy szerkezeteinek, tovabba alkotorészeinek és tartozékainak
tudomanyos vagy miiszaki célu kutatasara, feltdrasara irdnyul6 munkak,

a miemlék funkcidjanak, hasznélati moédjanak megvaltoztatasa,

miiemlékhez tartozd ingatlanteriileten fa kivagasa, telepitése, tereprendezés,

miemlék egyes részeinek, illetve szerkezeti elemeinek elmozditdsa, illetéleg szabadtéri
muzeum keretében késziild rekonstrukcidba torténd beépitése,
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a muemlékekkel és a védetté nyilvanitott kulturalis javakkal kapcsolatos megdvasi
(konzervalasi), restauralasi vagy atalakitasi munkak,
a miemlék jellegét €s megjelenését befolyasolo fényforras elhelyezése, illetve lizemeltetése.

Miemlékvédelmi érdekbdl a Hivatal a miemlék felgjitasi, helyredllitdsi munkéinak
engedélyezése soran az orszadgos épitésligyi szabalyoktol és a kotelezden alkalmazandd
nemzeti szabvanyoktol eltérhet.

A Hivatal szakhatosagként jar el:

a régészeti lel6helyeken, valamint a régészeti védédvezetben,
a miemléki teriileteken,;

a kiilon jogszabalyban meghatarozott esetekben.

A Hivatal az 6rokségvédelmi feliigyelet keretében

figyelemmel kiséri a kulturalis 6rokség elemei allapotat, valamint megfelelé hasznalatat;
a fenntarthat6, integralt szemléletli védelmet eldsegitd tevékenységet végez;

elosegiti az orokségvédelem érdekeit érintd szakmai és tarsadalmi egyiittmikodést.

A Hivatal tudomanyos feladatainak korében gondoskodik

a miiemlékek tudomanyos kutatasardl,

az orokségvédelmi tevékenységet megalapozo tudomanyos-kutatdi kdzremitkodésrol,
szakmai gylijteményeinek, adattarainak fenntartasarol, kezelésérol.

A Hivatal a kulturalis 6rokségvédelem korében

ellatja a Magyarorszagrol jogtalanul kivitt, vagy ilyen mddon behozott kulturalis javak
visszakovetelésével, illetleg visszaadasaval kapcsolatos teenddket, kivéve a Kulturalis Javak
Visszaszolgaltatasanak Bizottsaga feladatkorébe utalt ligyeket;

részt vesz a jogtalanul eltulajdonitott kulturdlis javak nemzetkdzi informacidcseréjében, €s
ellatja az ezzel kapcsolatos feladatokat;

gyakorolja az 4llam a torvényben, vagy a torvény felhatalmazisa alapjan kiadott
jogszabalyban meghatarozott elévasarlasi jogat;

vita esetén dont arrdl, hogy valamely targy vagy jelenség a kulturalis 6rokség korébe tartozik-
<

a természetvédelmi Orszolgédlat kozremiikodésével gondoskodik a régészeti Orokség
védelmével kapcsolatos feladatokrol;

ellatja a miniszter altal - eseti vagy allando jelleggel - meghatarozott egyéb feladatokat.

A Hivatal specialis hataskorében eljarva a hatdsagi, illetve szakhatosagi engedélyéhez kotott
tevékenységek esetén - kérelemre - koteles a kérelmezo altal megjeldlt munkdk vagy
tevékenységek engedélyezésével kapcsolatos feltételekrdl nyilatkozni (eldzetes nyilatkozat).

Szintén specidlisnak tekinthetd az az eset, amikor a Hivatal - kiilon jogszabalyban

meghatarozott esetekben és tartalommal - az engedélyezés eldfeltételeként eldirhatja az
érintett  kulturdlis Orokségre vonatkozd hatasvizsgéalat elkészitését. Ezt nevezziik
orokségvédelmi hatastanulmanynak.
Ugyancsak a specidlis hataskorok kozé sorolhatjuk azt az esetet is, amikor a Hivatal
kisajatitasi eljarast kezdeményez. Erre akkor keriilhet sor, ha a védetté¢ nyilvanitott régészeti
lel6hely vagy miiemlék 6rokségvédelmi érdekei méasként nem biztosithatoak, igy kiilondsen,
ha az érintett ingatlan
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tulajdonosa magatartdsaval a védetté nyilvanitott régészeti leldhely vagy a miiemlék
fennmaradasat veszélyezteti;

a védetté nyilvanitott régészeti leldhely vagy milemlék feltdrasdhoz, védoovezetének
kialakitasahoz, megkozelitéséhez, bemutatasahoz kozérdekbdl sziikséges;

korabban 0sszefiiggd torténeti egylittes része volt, és az eredeti egységbe valo visszahelyezése
¢s egylittes hasznalata 6rokségvédelmi szempontbol kdzérdek.

A Hivatal kozponti hatésagi nyilvantartast vezet:

a régészeti lelohelyekrol,

a régészeti feltarasi engedélyekrol,

a miemlékekrol, ennek keretén beliil a listara felvett miiemléki értékekrol,
a védetté nyilvanitott kulturalis javakrol,

a kiviteli engedélyekrdl,

a jogtalanul eltulajdonitott, eltlint védett kulturalis 6rokségi elemekrol.

A hatdsagi nyilvantartas nyilvanos, €s hitelesen tanusitja a benne szerepld kulturalis 6rokség
elemeinek védettségét. A kulturalis 6rokség védelme érdekében a Hivatal a nyilvantartas
egyes adataihoz val6 hozzaférést kiilon jogszabaly alapjan korlatozhatja.

4.2. A régészeti 0rokség védelme

A régészeti 0rokség védelme kiterjed

a régészeti 6rokség felkutatasara, értékelésére, szdmbavételére, nyilvantartasara;

a kiemelten vagy fokozottan védendd teriiletek meghatarozasara, védetté nyilvanitasara;
a régészeti 6rokség megdrzésére.

Az altaldnos szabdlyok tisztdzdsa eldtt le kell szogezniink, hogy f0 szabaly szerint a fold
felszinén, a foldben, a vizek medrében vagy mashol rejlé vagy onnan eldkeriild régészeti lelet
allami tulajdon, de a régészeti leletek tulajdonjogar6l az allam nevében az oktatdsi és
kulturdlis miniszter lemondhat régészeti gylijtékorrel rendelkezd, nem allami fenntartast
muzeumok tulajdonosai javara.

A régészeti leldhelyek a torvény erejénél fogva altalanos védelem alatt allnak. Ahhoz, hogy
valamilyen teriilet védelem ala keriiljon, védetté kell nyilvanitani.

A torvény értelmében az orszdg kiemelkedd torténeti és kulturdlis jelentdségli régészeti
lel6helyeit jogszabalyban kell védetté nyilvanitani.

A védetté nyilvanitott régészeti lel6helyeken nem lehet olyan tevékenységet folytatni, amely a
leléhelynek akar részleges allapotromlasat eredményezheti.

A védetté nyilvanitas elékészitését a KOH folytatja le. A régészeti leldhelyeket a Hivatal
javaslatara a miniszter a beliigyminiszterrel, illetve természeti vagy védett természeti
terlileten, tovabba védett természeti értékek esetében az épitésiigyért és a természetvédelemért
felelds miniszterrel egyetértésben rendeletben nyilvanitja védetté.

A védetté nyilvanitott régészeti lel6helyeket a Hivatal a gyijtoteriilet szerinti megyei
muzeum, a fovarosban a Budapesti Torténeti Muzeum (a tovabbiakban: illetékes muzeum)
kozremiikddésével rendszeresen ellendrzi.Specidlis esetként deklaralja a torvén az ideiglenes
védetté nyilvanitds kérdését. Amennyiben a régészeti leldhely jelentds karosodasanak
veszélye all fenn, vagy ha a régészeti leldhely védetté nyilvanitasat kezdeményezték, a KOH
a teriiletet orokségvédelmi érdekbdl azonnal végrehajthatd hatdrozattal legfeljebb 90 napra
védetté nyilvanithatja.
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A védetté nyilvanitott teriilet védettsége megsziinik a védettség feloldasaval. Fel kell oldani a
teriilet védettségét, ha annak fenntartdsat régészeti szempontok a tovabbiakban nem
indokoljak.

4.3. Miiemlékvédelem

A miiemlékvédelem feladata:

a miemléki értékek felkutatasa, tudomanyos kutatdsa, értékelése ¢és szamba vétele,
dokumentélasa, nyilvantartasa, védetté nyilvanitisa és a védendd miiemléki teriiletek
meghatdrozasa,

a miiemlékek és kornyezetiik fenntartasa, helyreallitdsa, védelme, valamint eszmei értékiikkel
Osszhangban 4116 hasznositasuk biztositasa,

a miemléki szempontbol védett teriiletek fenntartasat, fejlesztését és az értékvédelmét
szolgalo kezelése 6sszhangjanak megteremtése,

tudomanyos alapkutatasok és kutatasok, oktatas, ismeretterjesztés.

A miiemléki értékek védetté nyilvanitasa a KOH-nél kezdeményezheté. Ebben az esetben a
védetté nyilvanitas elokészitését a Hivatal folytatja le. A Hivatal az altala meghatarozott
milemléki értékeket eldvédelem céljabol listara veszi. A listara vételre a miiemlékek
tudomanyos felkutatdsi, feltarasi, szambavételi kotelezettségének teljesitését szolgalod
munkalatok alapjan, az egylittmiikodésre vonatkoz6 rendelkezések betartasaval kertil sor.

A listara vételrdl a Hivatal hatarozatot hoz, melynek eredményeként a listara vett miiemléki
értéken tervezett

épitési engedélykoteles,

telekhasznositasi és telekalakitasi célu, valamint

a Hivatal a listara vételrdl sz0l6 hatdrozataban meghatarozott beavatkozast annak megkezdése
elétt 90 nappal a Hivatalnal be kell jelenteni.

Amennyiben azonnali beavatkozast igénylé helyzet adoédik, kiillonosen az élet- ¢és
vagyonbiztonsagot kozvetleniil veszélyeztetd esetekben, a beavatkozast a veszEly elharitasat
kovetden haladéktalanul be kell jelenteni.

Ebben az esetben a Hivatal a bejelentés alapjan intézkedik a miemléki érték

ideiglenes védelem alé helyezésérdl, vagy

a listarol valo torlésérol.

Ideiglenes védelem esetén a Hivatal:

a miemléki védelemre javasolt ingatlant (teriiletet), illetve a listara vett miiemléki értéket a
védetté nyilvanitas el6készitésének meginditasaval egyidejlileg, vagy

ha a miemléki értéket megsemmisiilés vagy értékeinek eltlinése fenyegeti, soron kiviil
legfeljebb egyéves idotartamra ideiglenes védelem ala helyezheti, €s a hatarozat fellebbezésre
tekintet nélkiili végrehajtasat rendelheti el.

Az ideiglenes védelem indokolt esetben egyszer és legfeljebb tovabbi egy évre
meghosszabbithato.

A védettség miniszteri rendelettel jon 1étre. Megsziinik ugyanakkor, ha

a védetté nyilvanitott miiemlék megsemmisiilt, vagy

a muiemléki jelentéségli teriilet, illetve a miiemlék a védelem alapjat képezd éErtékeit
helyreéllithatatlanul elvesztette,
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4.4. A kulturalis 6rokségvédelmi hatdsagi eljarasok szabalyai

A Ket-ben nem szabalyozott kérdésekben a Hivatal hatosagi eljarasara a kozigazgatési
hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. torvényt (Ket.)
kell alkalmazni.abalyairol szo6l6 2004. évi CXL. torvényt (Ket.) kell alkalmazni.

A Hivatal feladat- és hataskorébe tartozd tigyekben a kozigazgatasi hatosagi eljarasban a
hatosagi jogkort els6 fokon a kiilon jogszabalyban meghatdrozott hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd szervezeti egységek, méasodfokon a Hivatal elndke gyakorolja.

Az ligyintézési hatarido:

ha a Hivatal épitésiigyi hatdsagi jogkorben, tovabba kulturalis javak védetté nyilvanitasaban
jar el, 90 nap,

az eldzetes nyilatkozat targydban, valamint ha a Hivatal miiemlékhez kapcsolodo
orokségvédelmi hatosagi jogkorében jar el, 60 nap,

amennyiben a Hivatal szakhatdsagként jar el, 30 nap,

a egyes esetekben a bejelentéstdl szamitott 45 nap,

az eljaras meginditasarol szolo értesités esetén 8§ nap;

a hianypotlasi felhivas és a hatosagi bizonyitvany kiadasa esetén 15 nap.

A védett kulturalis 6rokség tulajdonosai kotelesek a Hivatalnak - elézetes egyeztetés alapjan -
lehetévé tenni az Orokség egészének vagy meghatarozott részének tanulmanyozasat,
megtekintését, dokumentalasat.

Indokolt esetben miiemlékek és a védetté nyilvanitott régészeti leldhelyek nagykdzonség altal
torténd latogatasanak idOpontjat és modjat a Hivatal gy koteles meghatirozni, hogy az a
tulajdonost (hasznal6t) az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalataban vagy méltanylast érdemld
¢letviszonyaiban ne zavarja, kart ne okozzon.

A védetté nyilvanitott kulturalis javakat hozzaférhetdvé kell tenni a nyilvanossag €s a kutatas
szamara. Ennek érdekében a Hivatal kotelezheti a tulajdonost, hogy a védetté nyilvanitott
javakat kiallitas, illetve tudomanyos kutatas céljara kozgyljtemények szamara rendelkezésre
bocsassa.

Azt a természetes vagy jogi személyt és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetet, aki
(amely)

a torvényben engedélyhez kotott tevékenységet engedély nélkiil vagy attol eltéré moddon
végzi,

illetve a védetté nyilvanitott, vagy a torvény erejénél fogva védelem alatt all6 kulturlis
orokség elemeit jogellenesen megsemmisiti, vagy megrongalja,

illetve a védett kulturalis orokségi elemet kotelezettségének elmulasztasaval veszélyezteti,
orokségvédelmi birsaggal kell sujtani.

Az orokségvédelmi birsdg kiszabasa nem mentesit egyéb, épitésiigyi eljarasban kiszabhato
birsag alol.

Birsaggal sujthatd az is, aki a jogszabdly altal eldirt bejelentési kotelezettségének nem tesz
eleget. Ilyen esetekben a birsagot a Hivatal szabja ki.

A birsag 0sszegének megallapitasanal mérlegelni kell:
a kulturalis 6rokség elemének torténeti, eszmei jelentdségét és egyediségét,
az okozott kar nagysagat.

Nincs helye viszont a birsag kiszabasanak,

ha az annak alapjaul szolgéldé magatartasnak, illetve cselekménynek a Hivatal tudomésara
jutasatol szamitva egy év, vagy

ha az annak alapjdul szolgdld6 magatartasnak, illetve cselekménynek a befejezésétdl tiz év
eltelt.
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Osszefoglalas

Tertiletfejlesztés és teriiletrendezés

A teriiletfejlesztés €s a terliletrendezés céljai, hogy az orszag valamennyi térségében a
szocidlis piacgazdasag kiépiiljon, megteremtddjenek a fenntarthato fejlodés feltételei, a févaros
¢és a vidék, a varosok ¢és a kozségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és teleptilések
kozotti jelentds kiilonbségek csokkenjenek, az orszadg térszerkezete, telepiilésrendszere
harmonikus fejlédése biztositva legyen.

A teriiletfejlesztési célok megvalositasaban részt vevo allami szervek:

e Az Orszaggyilés alapvetd feladata a teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel
kapcsolatos alapvetd tarsadalmi viszonyok szabélyozasa,

o a Kormany el6késziti az Orszaggyiilés teriiletfejlesztéssel kapcsolatos dontéseit,

e a kiilonds hataskorti szervek koziil a Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési
Hivatal, illetve a Nemzeti Fejlesztési Hivatal emelendd ki,

o teriileti szinten széles korli feladatai vannak a megyei 6nkormanyzatoknak.

e a telepiilési dnkorméanyzatok alapvetden telepiilésfejlesztési feladataik vannak, de
emellett részt vehetnek a kistérségi teriiletfejlesztési feladatok megoldasaban is. A
megyékben a teriiletfejlesztési feladatok dsszehangolasara megyei teriiletfejlesztési
tanacs muikodik.

o A teriiletfejlesztés regionalis szintii szerveit a tervezési statisztikai régiok képezik.

Az épitési kozigazgatasi jog
Az épitési kozigazgatasi jogba elssorban az épitésrendészeti, masodsorban pedig a
varosépitési vagy telepiilésrendezési jog intézményei tartoznak.

A sziikebb értelemben hasznalt épitésligyi igazgatas fogalom alatt altalaban csak az
épitésligyi tevékenység igazgatisat értik. A tidgabb értelemben vett épitésiigyi igazgatas
tevékenység kategoriaba a fenticken kiviil a terliletfejlesztés, a teriiletrendezés, a
milemlékvédelem igazgatdsat is beleértjiik.

Az épitésligyi igazgatasi jogba azok a jogszabalyok tartoznak, amelyek

e az ¢pitésligyre vonatkozod feladatokat,

e az ¢pitésiligyi igazgatasi szervek szervezetét, hataskorét ¢s miikodését,

e az ¢pitési tevékenységgel kapcsolatos anyagi és eljarasjogi szabalyokat
tartalmazzak.

Az épitésligyi igazgatasi szervek feladataik ellatdsanak érdekében nem mellézhetik més
kozigazgatasi szakjogagnak, igy kiillondsen a vizjog, kozlekedési jog, kornyezetvédelmi jog
stb. jogszabalyainak az alkalmazasat sem.

Ugyanakkor, kilépve a jogag keretei koziil, gyakran taldlkozhatunk olyan mas jogagba
tartozd jogszabalyokkal, amelyek érvényesitése az ¢Epitésiigyi igazgatds szempontjabol
elsddleges, igy ezen jogszabalyok alkalmazasa is a fenti szervek tevékenysége soran torténik.

fgy példaul a telekalakitas telektulajdoni korlatozas korében polgari jogi, a
zartkertekkel Osszefliggésben foldjogi szabalyok alkalmazasat figyelhetjiik meg.

Az épitésiigyi igazgatasi jogszabalyokat alkotd normak fébb csoportjaji:

e A teriiletrendezést szabalyoz6 normak.

o Az ¢pitésiigyi hatdsagi engedélyezést, tovabba a hatdsagi ellendrzést és

szankcionalast magéaba foglald épitésrendészeti normak.
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o Az ¢épitési tevékenységet szabalyozo normak.
¢ A miemlékvédelemmel Gsszefiiggd normak.

A telepiilésrendezési tervek:

A telepiilésszerkezeti terv
A szabalyozasi terv

A telepiilésszerkezeti tervet normativ hatarozattal, a szabalyozasi tervet rendelettel fogadja el a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete. Mivel a telepiilésszerkezeti terv nem jogszabaly,
kozvetlen jogi hatdst nem fejt ki az épitdkre, illetve azt az épitési hatésagok hatdsagi
tevékenységiik soran kozvetleniil nem alkalmazhatjak.

Az épitésiigyi kozigazgatas szervezete
Az épitésiigyi kozigazgatas kdzponti szervei

Korméany

Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs

Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal

A helyi-teriileti épitési igazgatasi szervezet

A teriileti foépitészek

Fdvarosi, megyei kdzigazgatasi hivatal

A helyi 6nkormanyzatok

A regionalis és megyei teriiletfejlesztési tanacsok
Tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds

Az épitésiigy teriiletén mitkddoé kamarak

Az épitésrendészeti jog
Az épitésligyi hatosagi engedélyek fajtai:

e az elvi épitési engedély,

az épitési engedély,

a bontasi engedély,

a hasznalatbavételi engedély,

a fennmaradasi engedély,

a rendeltetés megvaltoztatasara iranyulo engedély.

Az engedélyezd eljarasok jellemzoi

Az épitéshatdsagi eljarasokban az eljar6 hatosag a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és

szolgaltatas szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (Ket.) szabalyai szerint jar el.

A szabalytalan épitkezés jogkdvetkezményei

A szabalytalan épitkezés feltardsa esetén az épitésligyi hatésagnak a szabalytalansag

mértékének fiiggvényében kell megallapitania az alkalmazand6 szankcidé modjat és mértékeét.
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A kulturélis 6rokség védelme

A kulturdlis 6rokség a nemzet egészének kozos szellemi értékeit hordozza, ezért megdvasa
mindenkinek kotelessége. A 2001. évi LXIV. torvény (Kot.) a kulturélis 6rokség védelmérol
hivatott biztositani a kulturalis 6rokség védett elemeinek oltalmat.

A torvény értelmében a kulturalis 6rokség elemei
a régészeti Orokség,

miiemléki értékek,

valamint a kulturalis javak.

A kulturalis 6rokség védelmének allami szervezete
oktatasi és kulturalis miniszter
e Kulturalis Orokségvédelmi Hivatalt (KOH).

A régészeti 0rokség védelme

A régészeti 0rokség védelme kiterjed

a régészeti orokség felkutatasara, értékelésére, szambavételére, nyilvantartasara;

a kiemelten vagy fokozottan védendd teriiletek meghatarozasara, védetté nyilvanitasara;
a régészeti Orokség megorzésére.

Miiemlékvédelem

A muemlékvédelem feladata:

a muemléki értékek felkutatasa, tudoméanyos kutatdsa, értékelése és szamba vétele,
dokumentélasa, nyilvantartasa, védetté nyilvanitisa és a védendé miiemléki teriiletek
meghatarozasa,

a miemlékek és kornyezetiik fenntartasa, helyreallitdsa, védelme, valamint eszmei értékiikkel
Osszhangban 4116 hasznositasuk biztositasa,

a miemléki szempontbol védett teriiletek fenntartasat, fejlesztését és az értékvédelmét
szolgalo kezelése 6sszhangjanak megteremtése,

tudomanyos alapkutatasok és kutatasok, oktatas, ismeretterjesztés.

A kulturalis 6rokségvédelmi hatosagi eljarasok szabalyai

A Kot-ben nem szabdlyozott kérdésekben a Hivatal hatosagi eljardsara a kozigazgatasi
hat6sagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. torvényt (Ket.)
kell alkalmazni.

A Hivatal feladat- és hataskorébe tartozo ligyekben a kozigazgatisi hatdsagi eljarasban a
hatosagi jogkort els6 fokon a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd szervezeti egységek, masodfokon a Hivatal elndke gyakorolja.

Ellen6rzo kérdések:

Ismertesse a teriiletrendezés alapvetd szabalyait!

Mutassa be az €pitésiigyi hatésagi forumrendszert!

Melyek az épitéshatosagi engedélyek?

Milyen szankcidkat alkalmazhat az épitési hatésag a szabalyellenes épitkezdvel szemben?
Ismertesse az épitéshatosagi eljaras specialis szabalyait!
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5. A kornyezet védelme

A kornyezetvédelem - szerencsére - évtizedek oOta fontos és egyre novekvo jelentdségii
tantargya a fels6foka oktatasnak gy egyetemeinken mint féiskoldinkon. Szinte nincs olyan
tudomanyag, amelynek ne lennének 1ényeges ismerethalmazai a kdrnyezetvédelem targykoreit
érintéen. A bioldgusok, orvosok, meteorologusok, agrarszakemberek, kozgazdaszok,
banyamérnokok, viziigyi szakemberek vagy jogdszok szdmara egyarant fontos aspektus a
kornyezet megdvasa, amelyhez sajat tudomanyteriiletik miivelése, fejlesztése révén
nagymértékben hozzédjarulhatnak. Mi tobb, elkeriilhetetlen ezen ismeretek egymassal
kolesonhatasban val6 fejlesztése, mert barmelyik szempont talhangsulyozasa tévedésekhez, és
végsd soron hovatovabb helyrehozhatatlan természeti karokhoz vezethet.

A kornyezeti kérdésekkel foglalkoz6 tudomanyokat egylittesen kdrnyezettudomanynak
nevezik, amelynek targya az ¢€l6 szervezetek és a kornyezet kapcsolatira, kolcsonhatésara
vonatkoz6 ismeretek  Osszessége, amelybe az Okologian kiviil Dbeletartozik a
kornyezetgazdalkodas, a kornyezetvédelem és kornyezetvédelmi jog, a humandkologia és a
népesség telepiilési viszonyainak, illetve az urbanizacié hatasainak vizsgalata is, bar - talan épp
a sokoldalu kozelitésmodnak koszonhetden - 6nalléo tudomanyagként nem ismerik el.

A modern konyezetvédelem, nem mas, mint azon intézkedések és tevékenységek
Osszessége, melyek célja a természeti €s mesterséges kornyezet tovabbi allapotromlasanak
megeldzése, a kialakult kornyezeti allapot mindségének javitdsa, beleértve a természeti
er6forrasok ésszerli kihaszndldsat is. A modern kornyezetvédelem magiban foglalja a
kornyezet-szabalyozast €s a kornyezet-atalakitast, kiterjed tovabba a kornyezettervezésre és -
fejlesztésre (vagyis a kornyezetgazdalkoddsra.) Ezen beliil részét képezi a kornyezeti
elemekkel (levegoétisztasaggal, vizvédelemmel, fold- illetve talajvédelemmel,) ¢él0ovilag

védelmével  (tjvédelemmel,  természetvédelemmel, zaj ¢és  rezgésvédelemmel,
sugarvédelemmel) ¢és a teleplilési kornyezet védelmével kapcsolatos intézkedések ¢és
tevékenységek.

A kornyezet(védelm)i jog feladata, hogy a modern kornyezetvédelem szolgélataba
allitsa teljes eszkoztarat, ami értelemszeriien egyben azt is jelenti, hogy a kdrnyezet(védelm)i
jog un. komplex jogteriilet, amelyben a polgari jog, a biintetd jog, a munkajog, a pénziigyi jogi
¢s természetesen a kozigazgatasi eszkoztarat egyarant a kozos célok szolgalataba kell allitani.
Ez az az ok, ami miatt a kornyezet(védelm)i jogot kiilon (bar természetesen komplex) jogagnak
tekintik, s a jogi oktatdson beliil kiilon tantargynak.

Amikor tehat az alabbiakban a kornyezetvédelem igazgatidsaval fogunk foglalkozni,
eleve tisztan kell latnunk, hogy az igazgatasi eszkoztar a maga korldtaival hasznosan jarulhat
ugyan hozza a kornyezetiigy célkitlizéseihez, de korantsem az egyetlen, a legfontosabb, vagy a
legcélravezetdbb. Igaz viszont az is, hogy ha a kdrnyezetvédelmi igazgatas feladatai teljesitése
kdzben nem all a helyzet magaslatan, ugy akar ellenében is hathat azoknak az igen magasztos
célkitlizéseknek, amelyeket a jogrend végsd soron a legkorszerlibb trendeket kovetve
megfogalmazott. A kozigazgatds hagyomanyos eszkoztara épp ezért nem alkalmazhat6
valtozdsmentesen a kdrnyezetvédelem igazgatdsdban, hanem 0j intézményekre és eszkdzokre,
egyaltalan egy a hagyomanyosnal korszeriibb, a tobbi agazathoz képest eldremutaté mitkodési
modra és eszkOztarra van sziikség, amibdl adoéddan altalanos érvénnyel leszogezhetd, hogy a
kornyezetvédelem csak akkor képes betdlteni feladatat, ha az igazgatas tekintetében huzo-
agazatként képes miikodni.

A kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairol szolo 1995. évi LIII torvény
rendelkezik a hatdlyos kornyezetvédelmi eldirdasokrol. A torvény célja az ember és kornyezete
harmonikus kapcsolatanak kialakitisa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek és
Sfolyamatainak magas szintii, osszehangolt védelme, a fenntarthato fejlodés biztositdsa.
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A torvény a kiszamithatdsdg és a méltanyos teherviselés elve szerint megfeleld kereteket
teremt az egészséges kornyezethez valo alkotmanyos jogok érvényesitésére €s elOsegiti

a kornyezet igénybevételének, terhelésének €s szennyezésének csokkentését, karosodasanak
megeldzését, a karosodott kornyezet javitasat, helyreallitasat;

az emberi egészség védelmét, az életmindség kdrnyezeti feltételeinek javitasat;

a természeti eréforrasok megdrzését, fenntartasat, az azokkal vald ésszerli takarékos és az
eréforrasok megujulasat biztositdo gazdalkodast;

az allam mas feladatainak a kornyezetvédelem kovetelményeivel vald 6sszhangjat;

a nemzetkozi kornyezetvédelmi egytittmiikddést;

a lakossag kezdeményezését és részvételét a kdrnyezet védelmére iranyuld tevékenységben,
igy kiilondsen a kornyezet allapotanak feltarasaban, megismerésében, az allami szerveknek és
az dnkormanyzatoknak a kornyezet védelmével 6sszefiiggd feladatai ellatasaban;

a gazdasadg mitkodésének, a tarsadalmi, gazdasagi fejlédésnek a kornyezeti kovetelményekkel
val6 0sszehangolasat;

a kornyezetvédelem intézményrendszerének kialakitasat, illetve fejlesztését;

a kornyezet védelmét, megdrzését szolgald kozigazgatas kialakitasat, illetve fejlesztését.

A torvény hatélya kiterjed:

az ¢l szervezetek (életkozosségeik) és a kornyezet élettelen elemei, valamint azok
természetes €s az emberi tevékenység altal alakitott kdrnyezetére;

az a torvényben meghatéarozottak szerint, a kdrnyezetet igénybe vevo, terheld, veszélyezteto,
illetdleg szennyezd tevékenységre.

5.1. A kornyezet védelmének alapelvei

5.1.1. Az elovigyazatossag, a megelozés és a helyredllitds

A torvény értelmében a kornyezethasznalatot ugy kell megszervezni €s végezni, hogy

a legkisebb mértékili kornyezetterhelést és igénybevételt idézze elo;

megeldzze a kdrnyezetszennyezést;

kizéarja a kdrnyezetkarositast.

A kornyezethasznalatot az eldvigyazatossag elvének figyelembevételével, a kornyezeti
elemek kiméletével, takarékos hasznalataval, tovabba a hulladékkeletkezés csokkentésével, a
természetes és az eldallitott anyagok visszaforgatasara és Ujrafelhasznélasara torekedve kell
végezni.

A megel6zés érdekében a kornyezethasznélat sordn a leghatékonyabb megoldast, tovabba a
kiilon jogszabalyban meghatarozott tevékenységek esetén az elérhetd legjobb technikat kell
alkalmazni.

5.1.2. Felelosség

A kornyezethasznal6 a térvényben meghatdrozott és az a torvényben és mas jogszabalyokban
szabalyozott modon feleldsséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt
hatasaiért.
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5.1.3. Egyiittmiikodés

Az allami szervek, a helyi onkormanyzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a
gazdalkodast végzd szervezetek ¢és mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mas
intézmények egylittmikodni kotelesek a kornyezet védelmében. Az egyiittmiikddési jog és
kotelezettség kiterjed a kornyezetvédelmi feladatok megolddsanak minden szakaszéra.

5.1.4. Tajékozodas, tajékoztatds és nyilvanossag

A kornyezet védelmével kapcsolatos allampolgéri jogok gyakorldsa és kotelezettségek
teljesitése céljabol a kozfeladatot ellato szervek mindenki szamadra lehetové teszik a kornyezet
¢s az egészség lényeges Osszefiiggéseinek, a kornyezetkarositd tevékenységek és azok
fontossaganak megismerését.

Ennek megfeleléen mindenkinek joga van a kiilon jogszabalyban meghatarozott kdrnyezeti
informéaciokat - mint kozérdekii adatokat - megismerni.

Az alapelv érvényesiilése érdekében az 4allami szervek, az Onkormanyzatok - kivéve a
birosagok ¢és a jogalkotdé szervek e mindségiikkben -, a kdrnyezethez kapcsolodo
kotelezettséget, feladatot teljesitd vagy kozszolgéltatast nytjto, illetve az egyéb kozfeladatot
ellatd szervek vagy személyek (a tovabbiakban: kornyezeti informécioval rendelkezd szerv)
feladatkoriikben kotelesek a kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt
hatasat figyelemmel kisérni, igény esetén a rendelkezésére allo6 kornyezeti informéciot
hozzéaférhetdvé tenni, rendelkezésre bocsatani, tovabba a kornyezeti informdaciok kiilon
jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé vagy a szdmara tarolt
informdciok jegyzékét elektronikusan vagy mas mdodon kozzétenni.

5.2. A kornyezeti elemek védelme €s az elemeket veszélyeztetd tényezok

A torvény leszogezi, hogy mnden kdrnyezeti elemet d0nmagéaban, a tobbi kornyezeti elemmel
alkotott egységben ¢és az egymassal vald kolcsonhatds figyelembevételével kell védeni.
Igénybevételiiket és terhelésiiket ennek megfelelden kell szabalyozni.

A kornyezeti elemek védelme egyarant jelenti azok mindségének, mennyiségének ¢&s
készleteinek, valamint az elemeken beliili aranyok ¢és folyamatok védelmét.

5.2.1. A fold védelme

A fold védelme kiterjed a fold felszinére és a felszin alatti rétegeire, a talajra, a kdzetekre €s
az asvanyokra, ezek természetes €s atmeneti formdira és folyamataira.

A f6ld védelme magéban foglalja a talaj termdképessége, szerkezete, viz- és levegOhaztartasa,
valamint ¢éldvilaga védelmét is.

Ennek megfelelden a fold felszinén vagy a foldben olyan tevékenységek folytathatok, ott csak
olyan anyagok helyezhetdk el, amelyek a fold mennyiségét, mindségét és folyamatait, a
kornyezeti elemeket nem szennyezik, karositjak.

5.2.2. A viz védelme

A viz védelme kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre, azok készleteire, mindségére ¢és
mennyiségére, a felszini vizek medrére és partjara, a viztartd képzédményekre és azok
fedorétegeire, valamint a vizzel kapcsolatosan - jogszabalyban vagy hatosagi hatarozatban -
kijelolt megkiilonboztetett védelem alatt 4116 (védett) teriiletekre.
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A vizek természetes hozamat, lefolyasat, &ramlasi viszonyait, medrét és partjat csak a vizparti
¢lovilag megfeleld aranyainak megtartasaval és mikodoképességiik biztositasaval szabad
megvaltoztatni ugy, hogy az a kornyezeti célkitlizések teljesitését nem veszélyeztetheti.

A kornyezet igénybevételét ¢s hasznalatat ugy kell megszervezni és végezni, hogy a vizek
allapotara vonatkozo6 kornyezeti célkitiizések teljesiiljenek, igy kiilonosen:

a felszini és a felszin alatti vizek allapota ne romoljon,

a felszini ¢és felszin alatti vizek jo allapota a kiilon jogszabaly szerinti kornyezeti
kovetelmények teljesitése révén megvalosuljon.

A vizek igénybevétele, terhelése, a vizekbe hasznalt- és szennyvizek bevezetése - megfeleld
kezelést kdvetden - csak olyan modon torténhet, amely a természetes folyamatokat és a vizek
mennyiségi, mindségi megujulasat nem veszélyezteti.

5.2.3. A levego védelme

A levegd védelme kiterjed a 1égkor egészére, annak folyamataira és Osszetételére, valamint a
klimara.

Ennek keretében a levegdt védeni kell minden olyan mesterséges hatastol, amely azt, vagy
kozvetitésével mas kornyezeti elemet sugarzo, folyékony, légnemi, szilard anyaggal
mindségét veszélyeztetd, vagy egészséget karosito modon terheli.

5.2.4. Az élovilag védelme

Az ¢lovilag védelme - az Okologiai rendszer természetes folyamatainak, ardnyainak
megtartdsa ¢és mikodOképességének biztositdsa figyelembevételével - valamennyi €16
szervezetre, azok életkdzosségeire és ¢lohelyeire terjed ki.

Az ¢élovilag igénybevétele csak olyan mddon torténhet, amely az életk6zdsségek természetes
folyamatait és viszonyait, a biologiai sokféleséget nem karositja, illetéleg funkcioit nem
veszélyezteti.

5.2.5. Veszélyes anyagok és technologiak

A veszélyes anyagok karosito hatdsa elleni védelem kiterjed minden olyan természetes, illetve
mesterséges anyagra, amelyet a kdrnyezethasznald tevékenysége sordn felhasznal, eldallit,
vagy forgalmaz, és amelynek mindsége, mennyisége robbands- és tlizveszélyes, radioaktiv,
mérgez0, fokozottan korréziv, fertdzd, okotoxikus, mutagén, daganatkeltd, ingerld hatast,
illetdleg mas anyaggal kolcsonhatasba keriilve ilyen hatést eldidézhet.

A veszélyes anyagok kezelésekor, felhasznalasakor - Dbeleértve kitermelésiiket,
raktarozasukat, szallitadsukat, gyartasukat és alkalmazasukat - tovabba, veszélyes technologiak
alkalmazéasakor olyan védelmi, biztonsagi intézkedéseket kell tenni, amelyek a kdrnyezet
veszélyeztetésének kockazatat jogszabalyban meghatdrozott mértékiire csokkentik, vagy
kizarjak.
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5.2.6. Hulladékok

A hulladékok kornyezetre gyakorolt hatasai elleni védelem kiterjed mindazon anyagokra,
termékekre - ideértve azok csomagolo- és burkoldanyagait is -, amelyeket tulajdonosa eredeti
rendeltetésének megfeleléen nem tud, vagy nem kivan felhaszndlni, illetve, amely azok
hasznalata soran keletkezik.

Ennek megfelelden a kornyezethasznald koteles a hulladék kezelésérdl (artalmatlanitasarol,
hasznositasarél) gondoskodni.

A hullad¢kok kezelésére (artalmatlanitasara, hasznositasdra) vonatkozo szabalyokat kell
alkalmazni a kiillonbozd tisztitasi, bontdsi miiveletek sordn levalasztott, illet6leg elkiiloniilo
anyagok, a hulladékka valt szennyezett fold, tovabba a bontésra keriil6 vagy bontott termékek
esetében is.

5.2.7. Zaj és rezgés

A kornyezeti zaj és a rezgés elleni védelem kiterjed mindazon mesterségesen keltett
energiakibocsatasokra, amelyek kellemetlen, zavard, veszélyeztetd vagy karosit6 hang-,
illetve rezgésterhelést okoznak.

A zaj és a rezgés elleni védelem keretében miiszaki, szervezési modszerekkel kell megoldani:
a zaj- ¢és a rezgésforrasok zajkibocsatasanak, illetve rezgésgerjesztésének csokkentését;

a zaj- és rezgésterhelés novekedésének mérséklését vagy megakadalyozasat;

a tartdsan hatarérték felett terhelt kornyezet utdlagos védelmét.

A kornyezeti zajjal leginkabb terhelt teriiletek zajcsokkentését, a zajjal még nem terhelt
tertiletek kedvezd dallapotdnak megdrzését - a kiilon jogszabaly alapjan - stratégiai
zajtérképekre épiild intézkedési tervek végrehajtasaval kell megvalositani.

5.2.8. Sugarzasok

A sugérzasok kornyezetre gyakorolt karos hatasai elleni védelem kiterjed a mesterségesen
keltett és természetes ionizald, nem ionizald és hdsugarzasokra.

5.3. A kornyezet védelmét szolgald allami tevékenység

5.3.1. Az allam kornyezetvédelmi tevékenysége

A kornyezet védelmének jogi szabdlyozéasat, a kornyezet védelmével Osszefiiggd jogok és
kotelezettségek megallapitasat ¢és megtartasuk ellendrzését, a kornyezet védelmének
tervezését és iranyitasat az allam és a helyi dnkormanyzat szervei latjak el.

Ezen tul az allam biztositja a kornyezet védelméhez fiiz6d6 allampolgari jogok és a mas
allamokkal vagy nemzetkézi szervezetekkel kotott kornyezetvédelmi egyezmények,
szerzOdések érvényesiilését.

A kornyezetvédelem allami feladatai kiilonosen:

a kornyezetvédelmi kdvetelmények érvényesitése az dllam mads iranyt feladatai ellatasa soran;
a kornyezet igénybevételének, megdvasanak, karosoddsa megeldzésének, veszélyeztetése
megsziintetésének, helyreéllitasanak, illetve allapota fokozatos javitasanak iranyitasa;

a kornyezetvédelem kiemelt feladatainak meghatarozasa;

a kornyezetvédelmi célok elérését szolgdlo jogi, gazdasagi és miiszaki szabalyozoérendszer
megallapitasa;

a kornyezetvédelmi dllamigazgatasi feladatok ellatésa;
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a feladatok végrehajtasat megalapozo, a kornyezet allapotat és az arra gyakorolt hatasokat
mérd-, megfigyeld-, ellendrzd-, értékeld- és informaciosrendszer kiépitése, fenntartasa és
mukodtetése;

a kornyezet allapotanak, mennyiségi és mindségi jellemzdinek feltarasa, terhelhetdsége és
igénybevétele mértékének, tovabba elérendd allapotanak (célallapot) meghatdrozasa,
figyelembe véve a népesség egészségi allapotanak mutatoit is;

a kornyezetvédelem kutatdsi, miiszaki-fejlesztési, nevelési-képzési ¢és miivelddési,
tajékoztatasi, valamint a kornyezetvédelmi termék- és technologia-mindsitési feladatok
meghatarozasa, ¢és ellatasuk biztositasa;

a kornyezetvédelem gazdasagi-pénziigyi alapjainak biztositasa.

Az Orszaggyiilés a kornyezet védelme érdekében:

érvényesiti torvényalkoté munkéjaban a kornyezetvédelmi érdekeket;

elfogadja a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot, és kétévente értékeli annak végrehajtasat;
dont a Korménynak a kornyezet allapotarol sz616 beszamolojarol;

meghatarozza az allampolgari jogok védelmének orszaggytilési biztosa kornyezetvédelmi
feladatait;

meghatarozza a Kormany ¢és a helyi 6nkorményzatok kdrnyezetvédelmi feladatait;

jovahagyja a kornyezetvédelmi feladatok megoldasat szolgald forrasokat, és ellendrzi
felhasznaldsukat.

A kornyezetvédelmi tervezés alapja a hatévente megujitandd, az Orszaggyiilés altal
jovéhagyott Nemzeti Kornyezetvédelmi Program.

A Programnak - a Program id6tartamara vonatkozoan - tartalmaznia kell:

a kornyezet allapotanak bemutatasat;

az elérni kivant kornyezetvédelmi célokat és célallapotokat;

a célok ¢és célallapotok elérése érdekében végrehajtando feladatokat, azok megvaldsitasanak
sorrendjét €s hataridejét;

a kitlizott célok megvalositdsanak eszkdzeit, ideértve a pénziigyi igények forrdsanak tervezett
megjelolését is;

azoknak a teriileteknek a kijelolését, amelyeken kiilonleges kornyezetvédelmi intézkedések
sziikségesek, valamint az intézkedések tartalmat.

A Kormanynak a Program megujitasara iranyul6 eldterjesztés benytjtasakor az Orszaggytilés
elott be kell szamolnia a Program végrehajtasarél ¢és a végrehajtas sordn szerzett
tapasztalatokrol.

A Kormany irdnyitja az allami kornyezetvédelmi feladatok végrehajtasat, meghatarozza és
Osszehangolja a minisztériumok ¢és a Kormanynak kozvetleniil aldrendelt szervek
kornyezetvédelmi tevékenységét.

A Kormany kornyezetvédelmi feladata kiilondsen:

a nemzetkozi szerzodésekbdl adodod kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése €s jogok
érvényesitése;

a kornyezetvédelem kovetelményeinek megfeleld kornyezetkiméld vagy kornyezetbarat
termékek eldallitasdnak, technologidk, Ilétesitmények megvalositdsdnak, -elterjedésének
elosegitése;

a jelentés kornyezetkarosodasok, illetve a rendkiviili kornyezeti események (beleértve a
Magyarorszag teriiletén folytatott hadgyakorlatot is) kdvetkezményeinek felszamoldsa, ha a
kotelezettség masra nem harithato;
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az allam kornyezeti kartéritési kotelezettsége fedezetének biztositasa, és a kotelezettségek
teljesitése.

A kornyezetvédelemért felelés miniszter miniszteri jogkdrben

iranyitja:

torvényben vagy kormanyrendeletben feladatkorébe utalt kornyezetvédelmi tevékenységeket,

a nemzetkozi szerz0désekbdl adodo kornyezetvédelmi feladatok végrehajtasat,

a feladat- és hataskorébe tartozo kornyezetvédelmi igazgatast;

elemzi és értékeli:

a kornyezet allapotat és védelmének helyzetét,

a természeti er6forrasokkal vald gazdalkodas folyamatait,

a kornyezet védelmének, szabalyozott haszndlatdnak ¢€s tervszerl fejlesztésének tapasztalatait,
a kornyezeti veszélyhelyzet kialakuldsdnak megel6zését, valamint a kornyezeti veszély- és
katasztréfahelyzet elharitasat szolgald kornyezetvédelmi szakmai tevékenységeket az illetékes
szervekkel egylittmiikddve;

kidolgozza, és a Kormany el¢ terjeszti a Programtervezetet;

kozremikodik a természeti erdforrdsok felhasznalasara vonatkozd szakmapolitikai
koncepcidk kialakitasaban;

kozremikodik a kornyezetvédelmi szakképesitési rendszer kialakitasaban és mitkodtetésében.

A kornyezetvédelem széles kort tarsadalmi és tudomanyos, szakmai megalapozasa érdekében
- legfeljebb 22 tagl - Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs miikodik.

A Tanécs a Kormany javaslattevd, tanacsadd, véleményez6 szerveként

allast foglal a kiilonb6z6 vizsgalati elemzéssel kapcsolatban ¢€s javaslatat a dontésre jogosult
szerv elé terjeszti,

allast foglal a kiilonb6zd tervek, illetve programok tervezetével és az annak részét képezd
kornyezeti értékeléssel kapcesolatban,

javaslatot tesz a Kormany szdmara a kdrnyezet- és természetvédelem hatékonyabba tételével,
igy kiilondsen a kornyezeti informécios rendszerrel, a tudomanyos kutatassal, a képzéssel, a
megfeleld ipari hattér kifejlesztésével, tovabba a kornyezet- és természetvédelmet szolgald
pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatban,

véleményt nyilvanit a kornyezetvédelmet érintd kozosségi jogalkotds stratégiai jelentOségii
kérdéseivel kapcsolatban.

A Tanacsban egyenld aranyban vesznek részt
a kornyezetvédelmi céllal bejegyzett tarsadalmi szervezetek, valamint
a szakmai és gazdasagi érdekképviseleti szervek a maguk altal meghatarozott mddon
valasztott,
a tudomanyos ¢élet, a Magyar Tudomanyos Akadémia elnoke altal e tisztségre megbizott
o képviseldi.

5.3.2. A helyi onkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatai

A telepiilési onkorményzat a kdrnyezet védelme érdekében

biztositja a kornyezet védelmét szolgdlod jogszabalyok végrehajtasat, ellatja a hataskorébe
utalt hatosagi feladatokat;

a Programban foglalt célokkal, feladatokkal és a telepiilés rendezési tervével sszhangban
illetékességi terliletére Onalld telepiilési kornyezetvédelmi programot dolgoz ki, amelyet
képviseld-testiilete (kdzgylilése) hagy jova;
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a kornyezetvédelmi feladatok megoldasara onkormanyzati rendeletet bocsat ki, illetdleg
hatarozatot hoz;

egyiittmiikodik a kornyezetvédelmi feladatot ellatd6 egyéb  hatésagokkal, mas
onkormanyzatokkal, tdrsadalmi szervezetekkel;

elemzi, értékeli a kornyezet allapotat illetékességi teriiletén, és arrol sziikség szerint, de
legaldbb évente egyszer tajékoztatja a lakossagot;

a fejlesztési feladatok soran érvényesiti a kornyezetvédelem kovetelményeit, eldsegiti a
kornyezeti allapot javitasat.

A megyei Onkorméanyzat az ¢épitett és természeti kornyezet védelmével kapcsolatos
feladatainak ellatasa érdekében tobbek kozott

a telepiilési onkormanyzatokkal egyeztetett kornyezetvédelmi programot készit;

elozetes véleményt nyilvanit a telepiilési dnkorményzati kornyezetvédelmi programokrol,
illetve kezdeményezheti azok megalkotasat;

allast foglal a telepiilési Onkormanyzatok kornyezetvédelmet érintd rendeleteinek tervezetével
kapcsolatban;

javaslatot tehet telepiilési onkormanyzati kornyezetvédelmi tarsulasok létrehozasara.

A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozik:

a fiistkodriado terv,

a haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre vonatkozo egyes sajatos, valamint az
avar ¢s kerti hulladék égetésére vonatkozd szabalyok rendelettel torténd megallapitasa,
valamint

a légszennyezettség szempontjabol Okologiailag sériilékeny teriiletek kijelolésével
kapcsolatos eljarasban valo kdzremiikodés.

5.4. A kornyezet védelmének megalapozasa

A kornyezet allapotanak és hasznalatdnak figyelemmel kisérésére, igénybevételi és terhelési
adatainak mérésére, gyijtésére, feldolgozasara és nyilvantartasara a miniszter - a Kormany
altal meghatarozottak szerint - mérd-, észleld-, ellenérzé (monitoring) haldzatot, Orszagos
Kornyezetvédelmi Informacios Rendszert 1étesit és miikodtet.

Az Informécids Rendszert Gigy és olyan teriileti stirliséggel kell megszervezni és telepitenti,
hogy annak alapjan

a kornyezet igénybevételének, terhelésének és a kornyezet allapotanak valtozdsa - a
tarsadalmi-gazdasagi Osszefiiggésekkel és a lakossag egészségi allapotara gyakorolt hatdsok
szempontjabol is értékelhetd formaban - mennyiségileg ¢s mindségileg meghatarozhato, és
nemzetkozileg dsszehasonlithato legyen;

a kornyezetre gyakorolt hatdsok okai kielégitd pontossaggal megallapithatok legyenek
(beleértve a karositdsok okozati viszonyainak megéllapitasahoz sziikséges részletes
bontéasokat is);

a kornyezetveszélyeztetés a lehetd legkorabban felismerhetéveé valjon;

a szabalyozasi feladatok €s a hatosagi intézkedések megtehetok legyenek;

felhasznalhat6 legyen tervezésre.

Emellett a jogerds hatosagi vagy birdsagi hatarozattal megallapitott tartos kornyezetkarosodas
tényét, mértékét és jellegét az ingatlan-nyilvantartasban fel kell tiintetni.

A bejegyzést a feliigyeloség kezdeményezi, illetve azt - feleldsség birdsagi megallapitasa
esetén - a birosag hivatalbol rendeli el.
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A torvény azt is deklarélja, hogy a kornyezetvédelmi feladatok megoldasat a tudomany és
technika fejlesztésével, a tudoméanyos kutatdomunka és a miiszaki fejlesztés szervezésével,
tovabba a hazai ¢és a nemzetkOzi kutatasok eredményeinek -elterjesztésével, valamint
gyakorlati alkalmazéséaval is el kell segiteni.

A torvény értelmében mindenkinek joga van a kornyezeti ismeretek megszerzésére ¢€s
ismereteinek fejlesztésére. A kornyezeti ismeretek terjesztése és fejlesztése (0vodai nevelés,
iskolai nevelés, képzés, miivelddés, iskolarendszeren kiviili oktatds ¢€s tovabbképzés,
ismeretterjesztés, konyvkiadas) elsésorban allami és onkormanyzati feladat.

5.5. A kornyezetvédelmi igazgatas

A kornyezetvédelmi igazgatas korébe tartozik

a kornyezetvédelmi hatosagi tevékenység ellatasa, igy kiilondsen a kornyezethaszndlat - a
torvényben meghatarozott szabalyok szerinti - engedélyezése, a kornyezetért vald
kozigazgatési jogi feleldsség érvényesitése;

az Informaciés Rendszer miikddtetésével kapcsolatos adatkezelési, valamint tajékoztatasi
feladatok ellatasa;

anyagok, termékek és technoldgidk kornyezetvédelmi szempontbdl torténd mindsitési
rendszerének meghatarozasa, forgalomba hozataluk, illetdleg alkalmazdsuk engedélyezése;

a kornyezeti karok elhdritasara iranyul6 feladatok szervezése;

a leghatékonyabb megoldds, az elérheté legjobb technika alkalmazasara vonatkozo
kovetelmények érvényesitése;

a kornyezet védelmét €s javitasat, valamint helyreallitdsat szolgald intézkedések, programok
kidolgozasa és végrehajtasanak ellenérzése.

A kornyezetvédelmi igazgatas feladatait a torvény €s mas jogszabalyok rendelkezései alapjan
a miniszter iranyitasa alatt all6 hivatali szervezet, az Orszadgos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloség, tovabba a feliigyeldségek, illetéleg mas
allamigazgatasi szervek, a telepiilési onkormanyzat és szervei, valamint a jegyzo latjak el.

A kornyezetvédelmi hatosagi feladatokat elsé fokon

kiilon jogszabalyok rendelkezései szerint a polgarmester, fopolgarmester jegyzd, fOvarosi
f6jegyz0 (a tovabbiakban egyiitt: 6nkormanyzati kornyezetvédelmi hatosag),

az Onkormdnyzati kornyezetvédelmi hatosdg hatdskorébe nem tartozd ligyekben - ha
jogszabaly mésként nem rendelkezik - az illetékes feliigyelOség,

az olyan iigyekben, amelyekben a hatosagi feladat targyat képezd vagyontargy telepiilési
Onkorményzat tulajdonaban vagy tObbségi telepiilési Oonkormanyzati tulajdonban van, a
feliigyeldség latja el.

A feliigyeldség a helyi onkormanyzatok feladat- ¢és hataskorét érinté kornyezetvédelmi
tigyekben egyiittmiikodik az illetékességi teriiletén miikkddé dnkormanyzati kornyezetvédelmi
hatosagokkal, €s segiti Oket kornyezetvédelmi feladataik ellatasaban.

5.5.1. A kérnyezethaszndlat feltételei és hatosagi engedélyezése

A kornyezethasznalat
kornyezeti hatdsvizsgalat hatdlya ald tartozo tevékenységek esetén a tevékenységre a
felligyeldség altal kiadott kornyezetvédelmi engedély,
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az egységes kornyezethasznalati engedélyezés hatalya ald tartozd esetekben a felligyeldség
altal kiadott egységes kornyezethasznalati engedély,
kornyezetvédelmi feliilvizsgalat hatdlya ala tartozo tevékenységek esetén a feliigyeldség altal
kiadott kdrnyezetvédelmi mitkddési engedély,
egyeéb, kiilon jogszabalyokban meghatarozott - esetekben a feliigyeldség, illetdleg az
onkormanyzati kornyezetvédelmi hatdsag (a tovabbiakban egyiitt: kdrnyezetvédelmi hatdsag)
altal kiadott hatarozat, vagy szakhatosagi allasfoglalasuk figyelembevételével mas hatosag
altal kiadott hatdrozat

e jogerdre emelkedését kovetden kezdddhet meg, illetdleg folytathato.

A kornyezethasznald kérelmére a feliigyeldség eldzetes vizsgélati eljarast folytat. A
felligyel0ség az eldzetes vizsgalati eljarasban dont arrdl, hogy a tervezett tevékenység
kornyezeti hatdsvizsgélati vagy egységes kornyezethaszndlati engedélyezési, illetve mas
hatosagi eljaras hatalya ald tartozik-e, és dontésében - sziikség szerint - meghatdrozza a
benytjtandé kérelem tartalmi kovetelményeit.

Az elozetes vizsgalati eljaras irdnti kérelmet a kiilon jogszabalyban meghatarozott
tartalommal kell benyujtani.

Ha a feliigyel6ség a nyilvanossag véleményének megismerése érdekében kozmeghallgatést
tart, az eljards meginditasarol szold hirdetményben, tovabba a kozhirré tétel utjan kozolt
kozleményben a kozmeghallgatas helyérdl €s idejérdl is értesiti az érintetteket.

Az elézetes vizsgalat alapjan a felligyel6ség hatdrozatot hoz, amelynek kozzétételérdl
hirdetményi ton, tovabba kozhirré tétel utjan gondoskodik.

Ilyenkor a Feliigyel6ség a hatarozatot az eldzetes vizsgalati eljaras iranti kérelem hatésaghoz
torténd megérkezésétol szamitott 45 napon beliil hozza meg, ha az ligyben kdzmeghallgatas
tartasa sziikséges, a hataridé6 60 nap. Amennyiben orszdghataron atterjedd jelentds hatés
valoszinlsithetd, a feliigyeloség az eljarast egy alkalommal legfeljebb 60 napra
felfiiggesztheti a kiilon jogszabaly szerinti nemzetkozi kotelezettség teljesitése érdekében.
Emellett a torvény nevesiti a kornyezeti hatasvizsgalati eljarast is, amikor leszogezi, hogy a
kornyezetre jelentds, illetve varhatéan jelentés mértékben hatdst gyakorld tevékenység
megkezdése eldtt kornyezeti hatadsvizsgalatot kell végezni.

A kornyezeti hatasvizsgélat eredményeit a kérelmezdnek kdrnyezeti hatdstanulmanyban kell
bemutatnia.

Specidlisnak tekintheto az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljards, amely
sordn az egyes - kiilon jogszabdlyban megjelolt - tevékenységek kornyezetet terheld
kibocsatasainak megelozésére, a kornyezeti elemeket terhelo kibocsdtdisok, valamint a
kornyezetre hato tényezok csokkentésére, illetoleg megsziintetésére iranyulo, az elérhetd
legjobb technikdan alapulo intézkedéseket az egységes kiormyezethaszndlati engedélyezési
eljaras soran dllapitia meg a hatosag.

Az egyes tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatdsdnak feltardsara és
megismerésére, valamint a kornyezetvédelmi kovetelményeknek valdo megfelelés
ellendrzésére kornyezetvédelmi feliilvizsgalatot kell végezni.

A feliilvizsgalat szempontjabol:

tevékenységnek mindsiil valamely - a kornyezet igénybevételével, veszélyeztetésével vagy
kornyezetszennyezéssel jar6 - miuvelet, illetéleg technoldgia folytatasa, felujitasa,
helyreallitasa és felhagyasa;

érdekelt az a) pontban meghatirozott tevékenység gyakorldja vagy amennyiben az nem
ismert, annak az ingatlannak a tulajdonosa, amelyen a miiveletet (technologiat) folytattak
vagy folytatjak. Ha a tevékenység gyakorldja nem azonos az ingatlan tulajdonosaval, akkor a
hat6sag az eljaras megkezdésérdl az ingatlan tulajdonosat egyidejiileg értesiti.
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A feliigyeloség az érdekeltet tevékenysége koOrnyezetre gyakorolt hatasdnak feltarasa
érdekében - teljes korii vagy részleges - feliilvizsgalatra kotelezheti vagy kotelezi, ha
kornyezetveszélyeztetést, illetve kornyezetszennyezést észlel.

A feliigyeloség az érdekeltet tevékenysége koOrnyezetre gyakorolt hatasdnak feltarasa
érdekében - teljes korli vagy részleges - feliilvizsgalatra kotelezi akkor is, ha
kornyezetkarositast észlel;

kiemelten védett, védett, illetdleg védoteriileten (nemzeti park, tajvédelmi korzet,
természetvédelmi teriilet, természeti emlék, valamint ezek véddéovezetei, vizmindség-védelmi
tertilet, hidrogeoldgiai véddteriilet, valamint az ivo-, éasvany- ¢és gyogyvizkivételek
védoteriiletei), kornyezetet veszélyeztetd, szennyez0 vagy karosito tevékenységet észlel,

a kornyezetvédelmi engedélyhez, illetdleg egységes kornyezethasznélati engedélyhez kotott
tevékenységet ilyen engedély nélkiil kezdett meg vagy folytat;

a kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallnak.

A teljes kort feliilvizsgélatnak ki kell terjednie

az alkalmazott technologidk ismertetésére, a berendezések miszaki allapotanak,
korszerliségének bemutatdsara;

a tevékenység folytatasa soran okozott kdrnyezetterhelések és -igénybevételek adatokkal
alatamasztott bemutatasara;

a tevékenységhez kozvetleniil kapcsolddd miiveletekre, kiilonosen az anyagforgalomra, a be-
¢s kiszallitasra, a hulladék- és szennyvizkezelésre;

az esetleg bekdvetkezd meghibasodasbol vagy kornyezeti katasztrofa miatt feltételezhetden a
kornyezetbe keriild szennyezd anyagok €s energia meghatarozasara;

a kornyezetveszélyeztetés megeldzése, a kornyezetkarosodas elhdritasa érdekében tett és
tervezett intézkedések bemutatasara;

a tevékenység felhagyasa utan teend6 intézkedésekre.

5.5.2. A kérnyezetvédelmi kozigazgatasi szervek hatosagi eljarasanak kiilonos szabalyai

A kornyezetvédelmi hatdsagi eljarasokra -a torvényben foglalt eltérésekkel — Ket.
rendelkezéseit kell alkalmazni. Ennek megfeleléen néhany specialis szaballyal talalkozhatunk
a Kornyezetvédelmi torvényben, igy példaul:

A kornyezetvédelmi engedély megszerzésére, tovabba a miikddési engedély kiaddséara
iranyul6 eljarasban az tigyintézési hatarido legfeljebb kilencven nap.

Kornyezetvédelmi iigyekben az eljardsban kozremiikodd szakhatosag szakhatdsagi
allasfoglalasat a megkeresést kovetd harminc napon beliil kdteles megadni.

A kornyezetvédelmi hatosdg mas hatosag eljardsdban szakhatdsagi allasfoglaldsat a kérelem
vagy megkeresés beérkezését kovetd harmince napon beliil koteles megadni.

A kornyezet veszélyeztetésével €s a kornyezet kdrositasaval jaré rendkiviili esemény kapcsan
hozott hatarozat fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatova nyilvanithato.

A feliigyeldség altal lefolytatott egyes - kiilon jogszabaly szerinti - kozigazgatasi eljardsokeért
igazgatasi szolgéltatasi dijat kell fizetni. Ha a kdrnyezetvédelmi hatésag altal hivatalbol
inditott eljaras kotelezettséget megallapitd hatarozattal zarul, a kdzigazgatasi hatosagi eljaras
koltségeit a kotelezettnek kell viselnie.
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5.6. A természet védelme

A természetvédelem célja a természeti értékek és teriiletek, tdjak, valamint azok
természeti rendszereinek, biologiai sokféleségének altalanos védelme, megismerésének ¢és
fenntarthatd hasznalatanak eldsegitése, tovabba a tarsadalom egészséges, esztétikus természet
iranti  igényének kielégitése, illetve a természetvédelem hagyomanyainak megovasa,
eredményeinek tovabbfejlesztése, a természeti értékek és teriiletek kiemelt oltalma, megdrzése,
fenntartasa és fejlesztése.

A fentiekben emlitett célok megvalositdsa érdekében a természet védelmérdl szo6lod
1996. évi LIII. torvény (Tvt.) alapelvi szinten deklaralja, hogy minden természetes és jogi
személy, valamint mdas szervezet kotelessége a természeti értékek ¢€s teriiletek védelme. Ennek
érdekében a tolikk elvarhatdé mértékben kotelesek kozremiikdodni a veszélyhelyzetek és
karosodasok megeldzésében, a karok enyhitésében, kovetkezményeik megsziintetésében, a
karosodas elétti allapot helyreallitasaban.

Eppen ezért a természeti értékek és teriiletek csak olyan mértékben vehetdk igénybe,
hasznosithatok, hogy a mikodésiik szempontjabol alapvetd természeti rendszerek és azok
folyamatainak miikodoképessége fennmaradjon, tovabba a biologiai sokféleség fenntarthatd
legyen.

5.6.1. A természetvédelemmel kapcsolatos allami feladatok

A természetvédelem allami szervezetének élén a miniszter all, aki

e iranyitja a torvényben vagy kormdanyrendeletben feladatkorébe utalt, a
természet védelmével kapcsolatos tevékenységeket;

e iranyitja a természetvédelem teriileti 4llamigazgatasi szerveit;

o kozremikodik a természet védelmére irdnyuld nem dallami kutatdsok
megszervezésében;

e condoskodik a természet védelmével kapcsolatos allami kutatdsok
tervezésérol, koordinalasarol, az allapotfelvételi és folyamatos informacios,
megfigyeld és értékeld (monitoring) rendszerek kialakitasarol, mikodésérol;

e iranyitja a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol fakadd, a természet
védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtasat;

o terveket készit és készittet a természet védelmével kapcsolatban;

e az a torvényben és mas jogszabdlyokban meghatirozott esetben hatdsagi
jogkort gyakorol;

e a természet védelme érdekében egyiittmiikddik a tarsadalom Onszervezodod
csoportjaival, érdekképviseleti szervezeteivel;

e kozremiikodik a  természet  védelmével  kapcsolatos  oktatdsi,
ismeretterjesztési tevékenységek iranyitasaban, valamint a természetvédelmi
ismeretek oktatdsi tanrendbe illesztésében.

A miniszter mellett a természetvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatdsdban az
Orszagos Kornyezet- és Viziigyi Fofeliigyeldség, az igazgatosagok, valamint a jegyzok latjak
el.

Az igazgatosagok feladat- és hataskorét a Kormany, illetékességi teriiletét a miniszter
rendeletben allapitja meg.

A természetvédelmi hatdsagi feladatokat elsé fokon

e a minisztérium,
o a fofeliigyeldség,
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e ajegyzO hataskorébe nem tartozoé ligyekben a feliigyeldség,
e ajegyzoO latja el.

A természeti értékek és teriiletek, kiilonOsen a védett természeti értékek és teriiletek
6rzése, megovasa, karositasanak megeldzése érdekében Természetvédelmi Orszolgélat
miikddik valamennyi igazgatdsag szervezetében.

Az onkormanyzatok természetvédelmi feladatai vonatkozasaban kiemelendd, hogy a
megyei Onkormanyzat gondoskodik a megye teriiletén talalhatdo helyi jelentdségli védett
természeti teriiletek védelmével kapcsolatos tevékenységek Osszehangolasardl, igy ebben a
feladatkorében:

e javaslatot tesz helyi jelentdségli védett természeti teriiletté nyilvanitasra;

e a telepiilési onkormanyzat felkérése alapjan részt vesz a helyi jelentdségii védett
természeti teriiletté nyilvanitas elokészitésében;

o cldsegiti a telepiilési onkormanyzatok természetvédelmi tevékenységét.

A megyei Onkorméanyzatok mellett a torvényben meghatarozott esetekben
természetvédelmi feladatokat telepiilési 6nkorméanyzatok is ellathatnak. igy tobbek kozott a
helyi jelentdségli védett természeti teriilet fenntartasardl, természeti allapotdnak fejlesztésérol,
Orzésérol a védetté nyilvanité telepiilési onkormanyzat koteles gondoskodni.

A telepiilési — fovarosban a fovarosi — onkormanyzat képviseld-testiilete onkorményzati
természetvédelmi Orszolgalatot miikodtethet.

A természeti terililetek és értékek jogellenes karositasa, veszélyeztetése esetén a
természet védelme érdekében a természetvédelmi céli tarsadalmi szervezetek is jogosultak
fellépni, és

e allami szervektdl, dnkormanyzatoktol a megfeleld és hataskoriikbe tartozo
intézkedés megtételét kérni, vagy

e a védett természeti érték, teriilet karositoja, veszélyeztetje ellen pert
inditani.

Emellett az igazgatdésagok, onkormanyzatok természetvédelmi tevékenységét polgari
természetdrok segithetik.

5.6.2. A természetvédelmi jog alapintézményei és a védetté nyilvanitasi eljards

A természetvédelem elsOdleges célja a természeti értékek ¢€s természeti teriiletek
védelme. Ennek keretében altalanos torvényi védelem targyai a(z)
o tijak
e vadon ¢I6 allatok
o ¢l6helyek
e foldtani természeti értékek.

Emellett a Tvt. kiemelt oltalmat biztosit a(z)
e ndvényeknek,
e allatoknak,
e Dbarlangoknak,
e 4svanyi képzddményeknek.

A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljanak, hazai €s nemzetkozi
jelentdségének megfelelden lehet:
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nemzeti park,

tajvédelmi korzet,

természetvédelmi teriilettermészetvédelmi teriilet,
természeti emlék.

A Tvt. szabdlyai szerint kiemelt oltalmuk biztositdsa érdekében védetté kell
nyilvanitani a

e vadon ¢l6 szervezeteket, ¢életkdzosségeiket, tovabba termd-, tartézkodo-,
¢lohelyeiket;,

e régi hazai haziallat- és novényfajokat, fajtakat, valtozatokat,

e természetes, természetkozeli tdjakat, tajrészleteket,

e ndvénytelepitéseket, igy kiilondsen parkokat, arborétumokat, torténelmi vagy
botanikus kerteket és egyes ndvényeket, novénycsoportokat,

o ¢lballat gylijteményeket,

o foldtani képzédményeket és alapszelvényeket, asvanyokat, asvanytarsuldsokat,
Osmaradvanyokat,

e védett 4svanyok, Osmaradvanyok jelentds lelShelyeit,

o felszini, felszinalaktani képzédményt ¢&s barlangok felszinét,allo- és
folyovizeket, igy kiilonosen tavat, patakot, mocsarat,tipikus ¢és ritka
talajszelvényeket,

e aterrmészethez kotddo kultartorténeti emlékeket.

Természeti érték és teriilet kiemelt oltalma a védetté nyilvanitassal jon létre. A Tvt.
erejénél fogva védelem alatt all valamennyi forrés, lap, barlang, viznyeld, szikes to, kunhalom,
foldvar.

Természeti teriiletet védelemre érdemes foldtertiletet

e orszagos jelentdségl teriilet esetén a miniszter,
e helyi jelentdségii teriilet esetén a telepiilési — Budapesten a fovarosi —
onkormanyzat rendeletben nyilvanit védetté.

A miniszter rendeletben nyilvanitja védetté, illetve fokozottan védetté a természeti
értéket (igy példaul: vadon €16 szervezetet, ¢letkozosséget), tovabba fokozottan védetté a
teriiletet. Amennyiben a teriileten védett régészeti leléhely van, a védetté nyilvanitashoz a
nemzeti kulturalis 6rokség miniszterének egyetértése sziikséges. Egyébként a védetté
nyilvanitasra barki javaslatot tehet, de a védetté nyilvanitas el6készitése mar hivatalbdl indul
meg.

Amennyiben javaslat érkezik egy teriilet védetté nyilvanitdsira az eljarast a helyi
jelentéségli védett természeti teriilet kivételével az igazgatdsag késziti eld. Ha az elokészités
helyi jelentdségli védett természeti teriiletté¢ nyilvanitasra iranyul, a helyi védetté nyilvanitast
elokészitd telepiilési Onkorményzati jegyzonek a teriilet védetté nyilvanitasanak indokoltsagat
alatdmaszto iratok megkiildése mellett meg kell keresnie az igazgatdsagot, hogy kivanja-e a
teriilet orszagos jelentdségli védett természeti teriiletté nyilvanitasat.

Ezzel szemben a helyi védetté nyilvanitas esetén a telepiilési onkormanyzat jegyzdje a
védetté nyilvanito, illetve a védettség feloldasardl rendelkezd Onkorményzati rendeletet —
nyilvantartasi célbol — hivatalbol megkiildi az illetékes igazgatosagnak. Az igazgatdsag ilyen
esetben nyilatkozatat 60 napon beliill megadja. Ha a teriilet orszagos jelentdségli védett
természeti teriiletté nyilvanitdsa indokolt, az igazgatosag a védetté nyilvanitas eldkészitését
hivatalbol folytatja le.
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Természeti értek védetté, fokozottan védetté nyilvanitasat a Minisztérium késziti eld.
Az el6készitd eljaras soran meg kell vizsgalni

e avédetté nyilvanitas indokoltsagat,

e a védelem céljainak megvalositdsahoz sziikséges intézkedéseket és a
védelemhez sziikséges feltételek, pénziigyi eszkozok biztosithatosagat,
valamint

e avédelem varhato kovetkezményét.

A természeti teriilet védetté nyilvanitasanak eldkészitése sordn az eldkészitést végzd —
az érdekeltek allaspontjanak megismerése érdekében — egyeztetd megbeszélést és a sziikséghez
képest helyszini szemlét tiz ki, amelyre — a kitlizott idépont el6tt legalabb 15 nappal —
meghivja a javaslattevot, valamennyi érdekelt hatdsagot, tovabba mindazokat, akikre a védetté
nyilvanitasbol jogok vagy kotelezettségek harulnak, illetdleg akik jogos érdekét a védetté
nyilvanitds kozvetleniil érinti. Jelentds szamu érdekelt esetén a meghivas torténhet
hirdetménynek a helyi Onkormanyzat hirdetotablajan torténd kifliggesztésével vagy mas,
helyben szokasos mddon torténd kozhirré tétele Gitjan is.

Amennyiben egy teriiletet védetté nyilvanitanak, annak jellegét a természetvédelmi
hatdsagnak tablaval meg kell jeldlnie, amellyel fel kell hivnia a figyelmet a védettség tényére,
valamint az ebbol fakado fobb korlatozo rendelkezésekre, illetve a teriilet védetté, fokozottan
védetté nyilvanitasanak tényét az ingatlan-nyilvantartasba be kell jegyezni, védettség feloldasat
kovetden a védettség tényét pedig tordlni kell.

Ha valamely védelemre tervezett teriilet jelentds karosodasanak veszélye all fenn, a
természetvédelmi hatdsag — az érdekelt hatosagok véleményének kikérése mellett — a tertiletet
azonnal végrehajthatd hatarozattal, egy alkalommal ideiglenesen védetté nyilvanithatja. Az
ideiglenes védettség a végleges védettséget kimondo jogszabaly hatalybalépéséig, de legfeljebb
3 honapig tarthatd fenn. Orszagos jelentdségli védelemre tervezett természeti teriilet esetén a
miniszter — egy izben — tovdbbi 2 honappal meghosszabbithatja az elrendelt ideiglenes
védettséget, ha a védetté nyilvanitasrol sz616 miniszteri rendelet kihirdetése folyamatban van.

Ha valamely teriilet idészakosan fokozottan védett ¢l6 szervezetek ¢ldhelyéiil szolgal,
amelyek megdvasa masként nem biztosithatd, az igazgatosag a teriiletet, vagy annak egy részét
meghatarozott idére — de legfeljebb 3 honapra az érdekelt hatésagok véleményének kikérése
mellett —, azonnal végrehajthatd hatdrozattal &tmenetileg védetté nyilvanithatja.

5.6.3. A természetvédelem specidlis eljarasjogi szabalyai és szankcioi

A Tvt. szerinti hatosagi eljarasokra a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni a Tvt-ben
foglalt eltérésekkel. Mivel itt is specidlis jogszaballyal talalkozhatunk, szdmos, az altalanostol
eltérd rendelkezést ismerhetlink meg., igy pl.

e az eljarasi hataridd a természetvédelmi hatdsagi engedélyezési eljarasokban
90 nap,

e a szakhatosagi kozremiikodésre 30 nap all rendelkezésre, amely egy
alkalommal, tovabbi 15 nappal meghosszabbithat6,

Amennyiben jogszabalyellenes tevékenységet tanusit valaki, abban az esetben a
feligyeldség, illetve helyi védett természeti teriilet esetén a jegyzd, jogszabalyban
meghatarozott eldirdsok teljesitése érdekében az iligyfeleket kotelezheti az eredeti allapot
helyreéllitasara. Ennél enyhébb szankcioként foghato fel, hogy a feliigyeldség, illetdleg helyi
védett természeti teriilet esetében a jegyzd korlatozhatja, felfiiggesztheti vagy megtilthatja a
védett természeti értéket és teriiletet karositd vagy sulyosan veszélyeztetd tevékenységeket.
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5.6.4.. A természeti allapotfelmérés

Ha a jogszabalyban meghatarozott tevékenység megkezdése kornyezeti hatdsvizsgalat
elvégzéséhez kotott, annak részeként természeti allapotfelmérést kell késziteni.
Az éllapotfelmérés magaban foglalja:

az érintett teriilet természeti értékeinek, azok helyzetének a felmérését,

a természeti értékeket — beleértve a védett természeti értékeket —
jelentésen  befolydsold, veszélyeztetd, karositdé tevékenységek
bemutatasat,

a tervezett tevékenységek megvaldsitasa és a gazdalkodds nyoman a
varhatd valtozasokat, tovabba a természeti értékek megodvasara,
elkeriilhetetlen karosodasuk csokkentésére vonatkozo intézkedéseket is.

5.6.5. Természetvédelmi birsag

A Tvt. értelmében stlyosan biintetendd az, aki aki tevékenységével vagy mulasztasaval

e a természet védelmét szolgald jogszabaly, illetve egyedi
hatarozat el6irdsait megsérti,

e a védett természeti értéket jogellenesen veszélyezteti, kérositja,
elpusztitja, vagy védett természeti teriilet allapotat, mindségét
jogellenesen veszélyezteti, rongalja, abban kart okoz,

e a védett természeti teriiletet, tovabba barlangot jogellenesen
megvaltoztatja, atalakitja, illetve azon vagy abban a védelem
céljaval 0ssze nem egyeztethetd tevékenységet folytat,

o a védett ¢l0 szervezet, ¢életkozosség ¢éldhelyét, illetdleg
¢lettevékenységét jelentds mértékben zavarja,

e a természetvédelmi hatdsag engedélyéhez, hozzajarulasdhoz
kotott tevékenységet engedély, hozzédjarulds nélkill vagy attol
eltéréen végez.

A természetvédelmi birsagot a feliigyel0ség, helyi jelentdségli védett természeti teriilet
esetében pedig a jegyzOd szabja ki. A természetvédelmi birsdg adok modjara behajtandd

koztartozas.

A birsag kiszabésara a természetvédelmi hatoésagnak a jogellenes cselekményrdl vald
tudomadsszerzésétdl szamitott 1 éven tal nincs lehetésége. Amennyiben az elkdvetésétol

szamitott Ot év eltelt,

a birsdg nem szabhato ki, kivéve, ha a cselekmény jogszeriitlen allapot

fenntartasaval valésul meg. Ebben az esetben az eléviilés mindaddig nem kezdddik meg, amig
a jogszerltlen allapot fennall.

Osszefoglalas
A kornyezet védelme

A kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl szolo 1995. évi LIII. torvény rendelkezik a
hatalyos kornyezetvédelmi eloirasokrdl. A torvény célja az ember és kornyezete harmonikus
kapcsolatianak kialakitisa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek és folyamatainak
magas szintii, osszehangolt védelme, a fenntarthato fejlodés biztositdsa.
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A kornyezet védelmének alapelvei

Az elévigyadzatossdg, a megelizés és a helyredllitis
Felelosség

Egyiittmiikodés

A tajékozodas, tajékoztatas és nyilvanossag

A kornyezeti elemek védelme ¢és az elemeket veszélyeztetd tényezdk

A torvény leszOgezi, hogy minden kornyezeti elemet 6nmagaban, a tobbi kdrnyezeti elemmel
alkotott egységben és az egymassal vald kolcsonhatds figyelembevételével kell védeni.
Igénybevételiiket €s terhelésiiket ennek megfeleléen kell szabalyozni.

Ide sorolhato:

A fold védelme

A viz védelme

A levegd védelme

Az élovilag védelme

Veszélyes anyagok és technologiak

A veszélyes anyagok karositd hatdsa elleni védelem kiterjed minden olyan természetes, illetve
mesterséges anyagra, amelyet a kdrnyezethasznald tevékenysége sordn felhasznal, eldallit,
vagy forgalmaz, és amelynek mindsége, mennyisége robbands- és tlizveszélyes, radioaktiv,
mérgez0, fokozottan korréziv, fertdzd, okotoxikus, mutagén, daganatkeltd, ingerld hatast,
illetdleg mas anyaggal kdlcsonhatasba keriilve ilyen hatést eldidézhet.

A veszélyes anyagok kezelésekor, felhasznalasakor - Dbeleértve kitermelésiiket,
raktarozasukat, szallitdsukat, gyartasukat és alkalmazasukat - tovabba, veszélyes technologiak
alkalmazéasakor olyan védelmi, biztonsagi intézkedéseket kell tenni, amelyek a kdrnyezet
vesz€lyeztetésének kockazatat jogszabalyban meghatdrozott mértékiire csokkentik, vagy
kizarjak.

Hulladékok

A hulladékok kornyezetre gyakorolt hatdsai elleni védelem kiterjed mindazon anyagokra,
termékekre - ideértve azok csomagolo- és burkoldanyagait is -, amelyeket tulajdonosa eredeti
rendeltetésének megfelelden nem tud, vagy nem kivan felhasznalni, illetve, amely azok
hasznélata soran keletkezik.

Zaj és rezgés
Sugarzasok

A kornyezet védelmét szolgalé allami tevékenység

Az allam kornyezetvédelmi tevékenysége

A kornyezetvédelem éallami feladatai kiilondsen:

a kornyezetvédelmi kdvetelmények érvényesitése az dllam mas iranyt feladatai ellatasa soran;
a kornyezet igénybevételének, megovasanak, karosodasa megeldzésének, veszélyeztetése
megsziintetésének, helyreallitasanak, illetve allapota fokozatos javitasanak iranyitasa;

a kornyezetvédelem kiemelt feladatainak meghatarozasa;

a kornyezetvédelmi célok elérését szolgalod jogi, gazdasagi €és miszaki szabalyozérendszer
megallapitasa;
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a kornyezetvédelmi allamigazgatasi feladatok ellatasa;

a feladatok végrehajtasat megalapozd, a kornyezet allapotat és az arra gyakorolt hatdsokat
mérd-, megfigyeld-, ellendrzd-, értékeld- €és informaciosrendszer kiépitése, fenntartdsa és
mikodtetése;

a kornyezet allapotanak, mennyiségi ¢és mindségi jellemzdinek feltarasa, terhelhetdsége és
igénybevétele mértékének, tovabba elérendd allapotanak (célallapot) meghatarozasa,
figyelembe véve a népesség egészségi allapotanak mutatoit is;

a kornyezetvédelem kutatdsi, miiszaki-fejlesztési, nevelési-képzési ¢és miivelddési,
tajékoztatasi, valamint a kornyezetvédelmi termék- és technoldgia-mindsitési feladatok
meghatarozasa, €s ellatasuk biztositdsa;

a kornyezetvédelem gazdasagi-pénziigyi alapjainak biztositasa.

A kornyezetvédelmi feladatok ellatasaban kdzremiikodo szervek:
Az Orszaggytlés

Kormanynak

A kornyezetvédelemért felelds miniszter

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanécs

A helyi 6nkorményzatok kornyezetvédelmi feladatai

A telepiilési onkormanyzat a kornyezet védelme érdekében elsdsorban biztositja a kdrnyezet
védelmét szolgalo jogszabalyok végrehajtasat, ellatja a hataskorébe utalt hatdsagi feladatokat.
A megyei Onkorméanyzat az ¢épitett és természeti kornyezet védelmével kapcsolatos
feladatainak ellatdsa érdekében tobbek kozott a telepiilési onkormanyzatokkal egyeztetett
kornyezetvédelmi programot készit, elézetes véleményt nyilvanit a telepiilési dnkormanyzati
kornyezetvédelmi programokrdl, illetve kezdeményezheti azok megalkotasat.

A kornyezetvédelmi igazgatds

A kornyezetvédelmi hatosagi feladatokat elsé fokon

kiilon jogszabalyok rendelkezései szerint a polgarmester, fopolgarmester jegyzo, fovarosi
f6jegyz0 (a tovabbiakban egyiitt: 0nkormanyzati kornyezetvédelmi hatdsag),

az Onkormanyzati kornyezetvédelmi hatdsag hataskorébe nem tartozd tligyekben - ha
jogszabaly masként nem rendelkezik - az illetékes feliigyeldség,

az olyan ligyekben, amelyekben a hatosagi feladat targyat képezd vagyontargy telepiilési
Oonkormanyzat tulajdonaban vagy tobbségi telepiilési Onkormdnyzati tulajdonban van, a
feliigyeldség latja el.

A kornyezetvédelmi kozigazgatdsi szervek hatosagi eljardsanak kiilonos szabalyai
A kornyezetvédelmi hatdsagi eljarasokra -a torvényben foglalt eltérésekkel — Ket.
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A természetvédelem célja a természeti értékek és teriiletek, tdjak, valamint azok
természeti rendszereinek, biologiai sokféleségének daltalanos védelme, megismerésének ¢és
fenntarthatd hasznalatanak elésegitése, tovabba a tarsadalom egészséges, esztétikus természet
irdanti  igényének kielégitése, illetve a természetvédelem hagyomanyainak megovasa,
eredményeinek tovabbfejlesztése, a természeti értékek és teriiletek kiemelt oltalma, megdrzése,
fenntartasa ¢és fejlesztése.

A természetvédelemmel kapcsolatos allami feladatok
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A természetvédelem allami szervezetének ¢lén a miniszter all, aki 6 feladataként iranyitja a
torvényben vagy kormanyrendeletben feladatkorébe utalt, a természet védelmével kapcsolatos
tevékenységeket.

A miniszter mellett a természetvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatasaban az
Orszagos Kornyezet- ¢s Viziigyi Fofelligyel0ség, az igazgatosdgok, valamint a jegyzok latjak
el.

A természetvédelmi hatdsagi feladatokat elsé fokon
a minisztérium,

a fofeliigyeldség,
a jegyz6 hataskorébe nem tartozo ligyekben a feliigyeldség,
a jegyzO0 latja el.

A természeti értékek és teriiletek, kiilonosen a védett természeti értékek és teriiletek
6rzése, megdvasa, karositasanak megelézése érdekében Természetvédelmi Orszolgalat
miikodik valamennyi igazgatosag szervezetében.

Az Onkormanyzatok természetvédelmi feladatai vonatkozasaban kiemelendd, hogy a
megyei Onkormanyzat gondoskodik a megye teriiletén taldlhaté helyi jelentdségli védett
természeti teriiletek védelmével kapcsolatos tevékenységek 0sszehangolasarol.

A természetvédelmi jog alapintézményei €s a védetté nyilvanitasi eljaras
A természetvédelem elsddleges célja a természeti értékek és természeti teriiletek
védelme. Ennek keretében altalanos térvényi védelem targyai a(z)
e tajak
e vadon ¢I6 éllatok
e ¢l6helyek
o foldtani természeti értékek.

Emellett a Tvt. kiemelt oltalmat biztosit a(z)
e ndvényeknek,
e allatoknak,
e Dbarlangoknak,
e asvanyi képzédményeknek.

A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljanak, hazai és nemzetkozi
jelentéségének megfelelen lehet:
e nemzeti park,
e tajvédelmi korzet,
o természetvédelmi teriilettermészetvédelmi teriilet,
e természeti emlék.

A természetvédelem specidlis eljarasjogi szabalyai és szankcioi

A Tvt. szerinti hatdsagi eljarasokra a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni a Tvt-ben foglalt
eltérésekkel. Mivel itt is specidlis jogszaballyal taldlkozhatunk, szamos, az altalanostol eltérd
rendelkezést ismerhetiink meg.

A természeti allapotfelmérés

Ha a jogszabalyban meghatarozott tevékenység megkezdése kornyezeti hatasvizsgalat
elvégzéséhez kotott, annak részeként természeti allapotfelmérést kell késziteni.
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Természetvédelmi birsag

A Tvt. értelmében stlyosan biintetendd az, aki aki tevékenységével vagy mulasztasaval
Osszefiiggden természetkarosito magatartast tanusit.

A birsag kiszabésara a természetvédelmi hatoésagnak a jogellenes cselekményrdl valod
tudomadsszerzésétdl szamitott 1 éven tul nincs lehetdsége

Ellenorzé kérdések:

Mutassa be a kdrnyezetvédelmi €s a természetvédelmi hatosagi forumrendszert!
Ismertesse a kornyezetvédelmi szankciokat!

Ismertesse a természetvédelmi védetté nyilvanitasi eljards menetét!
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Ellenorzo kérdések
A kérdésre kattintva megkapja a valaszt

fejezet

1. Milyen tényezdk hatarozzak meg a mezdgazdasag jelentdségét napjainkban?

2. Milyen szakértdi testiiletek miikodnek kozre az agrarigazgatas teriiletén?

3. Milyen kozigazgatasi szervnek mindsiilnek a megyei foldmiivelésiigyi hivatalok?

4. Milyen feladatokat lat el az Orszagos Bormindsit6 Intézet?

5. Milyen jogallasu a megyei foldhivatal?

6. Milyen szervek jarnak el elsé és masod fokon a kozigazgatasi hatosagi eljarasban a normativ

tamogatasok, illetve a term6fold vonatkozasaban?

7. Milyen agrar-igazgatasi feladatokat ellatd nem kormanyzati szerveket ismer?

8. Milyen szervek jarnak el kdzigazgatasi ligyekben a hegykozségekben?

9. Mihez ko6tott a term6fold megszerzése az EU tagallamaiban?

10. Mit jelent a legkisebb ilizemnagysag az olasz agrarjogban?

11. Melyik jogszabaly szabalyozza a term6f6ld védelmét a hazai jogban?

12. Szerezhet-e belfoldi jogi személy termofoldtulajdont?

13. Mit jelent a termdfold hasznositas kotelezettsége?

14. Mi a szerepe a foldvédelmi birsagnak?

15. Kit tekintiink erdészeti szakszemélyzetnek?

16. Milyen tamogatasi formakat tartalmaz az EMOGA?

17. Mit jelent az 1. tengely az agrar-videkfejlesztési tamogatasok tekintetében?

fejezet

1. Milyen jogok jegyezhetdk be az ingatlan-nyilvantartasba?

2. Milyen adatokat értiink az ingatlan adatain?

3. Mit jelent a kdzhitelesség elve az ingatlannyilvantartasi jogban?

4. Mit jelent a rangsor elve az ingatlannyilvantartasi jogban?

5. Mit jelent az okiratisag elve az ingatlannyilvantartasi jogban?

6. Milyen mértékii igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni a tulajdoni lapok kiadasaért?

7. Hany napon belil kell a hianypétlasi felhivast a hatdsagnak kibocsatania az
ingatlannyilvantartési eljarasban, ha az ligyfél kérelme hianyos?

8. Hany nap all az ligyfél rendelkezésére a hianyok poétlasara a hianypdtlasi eljaras soran?

9. Mikor fiiggeszti fel a foldhivatal az eljarasat?

10. Mikor sziinteti meg a foldhivatal az eljarasat?

11. Mikor utasitja el a foldhivatal a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil és milyen dontési formaban?

12. Mikor sziintetheti meg az eljarast a foldhivatal?

13. Hogyan oszlik meg a dijfizetési kotelezettség a felek kozott, ha az ingatlanra tobben
szereznek jogot?

fejezet

1. Milyen tisztességtelen piaci magatartasok alakultak ki a liberalkapitalizmus idején?

2. Mitjelent a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés?

3. Mit takar az igazsagszolgaltatasi versenyjogi modell?

4. Mit jelent az iizleti hirnév megsértése a hazai jogban?

5. Mit jelent a bojkott a hazai jogban?

6. Milyen szervek jarnak le a tisztességtelen verseny tilalmaba iitk6z6 cselekmények esetében?
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fejezet

1. Milyen szervek jarnak el kozponti szinten a munkaligyi igazgatasban a foglalkoztatas
teriiletén?

Milyen szervek felett gyakorol a miniszter iranyitasi jogot a munkaiigyi igazgatasban?
Milyen szervek egyiittese képezi az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatot?

Milyen egységekbdl tevodik 6ssze a megyei munkatigyi kdzpont?

Milyen feladatok érdekében jottek 1étre a regionalis képzé kdzpontok?

Mit takar a MAT elnevezés?

Mikor nyujthat6 foglalkoztatas bovitését célzod tamogatas a munkaadok részére?

Mit tekintiink allaskereséséi segélynek?

PRI R WD

Fejezet

Milyen jogforras szabalyozza az épitett kdrnyezetre vonatkozo eldirasokat?
Milyen intézmények tartoznak az épitési kdzigazgatasi jog teriiletére?

Milyen tartalommal késziil a telepiilésszerkezeti terv?

Mi a helyi épitési szabalyzat funkcioja?

Mire terjed ki a miniszter szervezetiranyito jogkore az épitésigazgatas teriiletén?
Kit tekintiink teriileti f6épitésznek?

Milyen munkalatokhoz sziikséges épitési engedély beszerzése?

Mi az épités-feliigyeleti ellendrzés funkcioja?

Hatalyat tekintve milyen fennmaradasi engedélyeket kiilonboztetiink meg?

Mire terjed ki a régészeti 6rokség védelme?

. Mit takar a KOH megnevezés?

Mi a miiemlékvédelem feladata?

. Milyen tényezoket kel figyelembe venni az 6rokségvédelmi birsag kiszabasa soran?
Mit jelent a felelGsség elve a kdrnyezetvédelmi jogban?

. Mit tekintlink kornyezethasznalati engedélyezési eljarasnak?

Mely szervek gyakoroljak az els6 foku természetvédelmi hatosagi jogkoroket?
Milyen elemeket részesit a Tvt. kiemelt oltalomban?

Ki szabja ki a természetvédelmi birsagot a védett természeti teriiletek esetében?

VPN BN =

— e e e e e
ESECRVECRERRSS

164



165

Internetes linkek, hasznos weboldalak
1. fejezet

www.agraroldal.hu
http://europa.cu/pol/agr/index hu.
www.foldhivatal.lap.hu
www.fvm.hu

www.gportal.hu
www.magyarorszag.hu

SNk WD

2. fejezet

www.foldhivatal.lap.hu
www.tulajdonilap.net
www.bpn.hu
www.mimi.hu
www.ingatlanjog.hu

MRS

3. fejezet

1. www.gvh.hu
2. www.versenyjog.hu

3. WWW.magvarorszag.hu

4. fejezet

1. www.szmm.gov.hu
2. www.magyarorszag.hu
3. www.afsz.hu

5. fejezet

www.oleh.hu
www.magyarorszag.hu
www.kornyezetvedelem.lap.hu
www.kvvm.hu
www.okm.gov.hu
www.koh.hu
www.termeszetvedelem.lap.hu
www.kotikvf.kvvm.hu

PRNAN BN =
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