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ELOSZO

Tisztelt Olvaso!

A Tomori Pl Féiskola Tudominyos Mozaik cim(i sorozatanak 14. kotetét

ajanlom figyelmébe.

A tanulmanykotet Enyedi Gyorgy professzor tir munkassaganak allit emléket,

halalanak 6todik évforduldja alkalmabol.

Ez a szandék tobb ponton is megnyilvanul a kotetben: A bevezetd tanulmanyt
Prof. Dr. Szirmai Viktéria jegyzi, aki tudostarsa és kollégaja volt Enyedi professzor
urnak. Az egyes fejezetek cimei részben vagy egészben megegyeznek Enyedi
professzor 1996-ban megjelent — és jelen kotetben tobbszor (meg)idézett — Regiondlis
folyamatok Magyarorszdgon az dtmenet idészakdban cimi f6 miivének fejezetcimeivel. A
tanulmanyok egy része a professzorral kapcsolatos személyes emlékekkel és
gondolatokkal kezdddik. A kotetet pedig Enyedi Gydrgy munkassdgat bemutato

fejezet zarja.

Kilon 6rom és megtiszteltetés szamunkra, hogy a tanulméanykotetbe vald
publikalasra vonatkozd felkérést tobb neves hazai és nemzetkozi szaktekintély

elfogadta.

Bizunk abban, hogy jelen kotet hitelesen tiikrézi a Tomori Pal Féiskolan folyd
tudomanyos munka szinvonalat, valamint azt a folyamatot is, amely soran

intézményiink bekapcsolddni kivan a nemzetkdzi tudomanyos vérkeringésbe.

Minden érdekl6dd szamara jo szivvel ajanlom az emlékkotetet.

Dr. Meszlényi Rozsa

foiskolai tanar

rektor

Budapest, 2018. februar 1.
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ENYEDI GYORGY ES AZ EUROPAI REGIONALIS FEJLODES
TERBELI TARSADALMI PROBLEMATI

Prof. Dr. Szirmai Viktoria

(az MTA Doktora, kutatéprofesszor, MTA TK Szocioldgiai Intézet,
Kodoldnyi Jdnos Féiskola, tanszékvezetd, egyetemi tandr)

A tanulmany £6 célja Enyedi Gyorgy munkassaga szerint a magyar, illetve a kelet-
és a kozép-europai regionalis fejlédés f6bb trendjeinek jelzése, a fejlett nyugat-eurdpai
regionalis fejlédéshez vald viszony elemzése, a fontosabb hasonlésagok és a kiilonbségek
bemutatasa a szocialista regionalis fejlédéssel kapcsolatos vitakérdés altalanos keretein
beliill. A tények szerint az 1990-es évek rendszervalté folyamatai kiilonosképpen
felerdsitették a kozeledés trendjeit. Mikozben Gjabb kiilonbségek is 1étrejottek: egyrészt
azért, mert a nyugati regionalis modellek nem maradtak valtozatlanok, a keleti modellek
kozeledési folyamatai soran szamos 4j globalis eredetii térbeli tarsadalmi trend tiint fel.
Masrészt pedig foképp azért, mert az utdbbi évtizedekben a kelet- és a kozép-europai és a
magyar regionalis terek fejlddése lelassult a tarsadalmi problémak élezédése, a gazdasagi
nehézségek miatt.

Kulcsszavak: szocialista urbanizdicio, globdlis urbanizdcid, eurdpai regiondlis
fejlodés

1. Egy személyes hangvételii prologus

Nagyon sokat tanultam Enyedi Gydrgy professzortdl, aki a mentorom, a
szerzOtarsam és a baratom is volt. Az 6 hatdsara elemzem a vilagot a korabbi
szakmai éveimhez képest komplexebben: a tarsadalmi 0sszefiiggések mellett figyelek
és érdekl6dom a regiondlis teriileti problémak, azok eurdpai kontextusai irdnt is.
Masképp latom példaul a tér és a tarsadalom kapcsolatat, amely a geografiaban, a
varosszocioldgidban is mind a mai napig vitatott téma. Ezt az is bizonyitja, hogy egy
friss, geografiai tematikaju akadémiai doktori értekezésnek ez az egyik centralis
problematikaja 2.

A Professzorral egy szakmai vita keretében taldlkoztunk el6szor, az 1980-as
évek elején. A beszélgetés {6 témaja keretében szo esett a lakohelyi tér tarsadalmi
jelentéségérdl. A vita soran az ¢ véleménye az volt, hogy a lakohely a tarsadalmi
magatartas legfontosabb valtozdja, én viszont tigy gondoltam, hogy a tarsadalmi
strukturalis helyzet fontosabb meghatarozo tényezo.

1A tanulmény alapja egy plendris eléadds, amely a ,Regiondlis folyamatok a vdltozé viligban és
Magyarorszdgon. Enyedi Gyorgy emlékkonferencia”cim(i konferencian hangzott el a Tomori Pal Féiskola
szervezésében 2017. szeptember 8-an.

? Faragd Laszlé: ,Téri 1ét. Tarsadalomtér-elméleti alapvetések”cimti akadémiai doktori értekezése.
2016. Kézirat.
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Akkoriban mar nemzetkozi szinten is széleskori szakmai vitdk voltak a
kérdésben. A varosszocioldgiai szakirodalomban az 1960-as évektdl kezdve egyre
inkabb kétségbe vontak a human 6koldgia elveit, vagyis azt a fajta térfelfogast, amely
a (varosi) tarsadalmi jelenségek értelmezésében a fizikai térszerkezetekbdl, az un.
Okoldgiai struktirakbdl indult ki, mikoézben a varosi jelenségeket a tarsadalmi-
foglalkozasi rétegzédéssel magyaraztak, vagyis a tér tarsadalmi jellegét emelték ki
(Gans 1962; Castells 1972). Legtijabban Saskia Sassen fogalmazta meg a klasszikus
varosszocioldgiai iskolak megujulasanak a sziikségszertiségét, mivel a klasszikus
human 6koldgiai szemlélet altal képviselt tér és tarsadalom felfogas alapjan mar nem
lehet értelmezni a mai, legtijabb, globalis varosi folyamatokat (Sassen 2007). A
klasszikus varosszociologiai elméletek az urbanizacié korabbi szakaszait, az azokat
indukald gazdasagi folyamatokat, a jelenkori globalis kapitalizmus egy megel6z6
szakaszat irtak le, azt értelmezték.

A fenti szocioldgiai alldspontok azonban nem teljesen negligaltak a tér
hagyomanyosabb, ha tetszik 6kologiai felfogasat, sokan, koztiik szociologusok is ma
is azt képviselik: az empirikus vizsgalatok jol hasznalhaté moédszerérdl lévén szo.
Ezzel egyiitt egyre tobben vannak olyanok is, akik mindkét mddszerben meglatjak a
lehet6ségeket, akik nem foglalnak el a kérdésben szélséséges véleményeket. Ezt
tettiik mi is: az évek alatt, a k6z6s munkaink soran kozeledett Enyedi Gyorgy és az
én véleményem, mind a ketten, a korabbinal sokkal komplexebben, egymasra
gyakorolt hatasaik, kolcsondsségiik alapjan elemeztitk a tér és a tarsadalom
viszonyat. Hogy a felfogasbeli kozeledésben volt-e szerepem vagy sem, valdjaban
nem fontos. Ami fontos, hogy Enyedi Gyorgy — bar kozgazdasz és geografus volt, de
— elsé helyet foglalt el azon kozgazdaszok és geografusok kozott, akik erds
tarsadalmi szemlélettel rendelkeztek, akik a teret tarsadalmi egységként fogtak fel, s
akik mindig tudtdk, a tertileti folyamatok egyben tarsadalmi folyamatok is.

Alapvetéen egy véletlen hozta, hogy kozosen kezdtiink dolgozni, hogy
tanulhattam t6le. 1988-ban jelent meg a Gyorsuld id6 sorozatban a ,, Csindlt” vdrosok”
cimi konyvem (Szirmai 1988). Akkoriban még nem szerveztem konyvbemutatokat,
ezért néhany kozeli kolléganak postan kiildtem el egy-egy példanyt. A Professzor
azonban abban az idében nem volt Magyarorszagon, egy Los Angeles-i egyetemen
tanitott, egy teljes éven keresztiil. En pedig bizonytalan voltam abban, hogy mit
tegyek a konyvvel, elkiildjem, vagy ne kiildjem el neki. Végiil is (szerencsére) a
postara adas mellett dontdttem. Nemsokéra egy levelet kaptam tdle. (Sajnos nem
tettem el, néha az ember nem tudja, milyen levelek az igazan fontosak az életben,
koztiik a szakmai karrier torténetében is.) Ebben a levélben megirta, hogy tetszett
neki a konyvem, és kért, hogy legyek tarsszerzdje egy Budapestrdl szold angol
nyelvii konyvnek, amelynek a megirasara akkor kapott ott egy kiadoi felkérést. Ez a
konyv el is késziilt, meg is jelent (Enyedi — Szirmai 1992). Ezt a konyvet még szamos
kozos munka, kozos publikaciok sora és a két csalad kozotti bardtsag is kovette.

Mindig megtisztelt azzal, hogy a fontosabb szakmai eseményeimre eljott, €s
bemutatta az akkor megjelené vagy 0j konyvemet, vagy az altalam szerkesztett
koteteket. (Ilyen volt , A kérnyezeti érdekek Magyarorszdgon” (Szirmai 1999), de ilyen
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volt ,A vdrostérségi versenyképesség tarsadalmi tényezéi” cimii kotet (Szirmai 2009),
vagy a ,,Kézép-Dundntul” kotete (Szirmai 2012.) Az ,Urban Sprawl in Europe” cim,
altalam szerkesztett kdtet szamara (Szirmai 2011) egy tanulmanyt is készitett (Enyedi
2011: 45-63), s6t a kotetet bemutatd budapesti konferencian — 2011. november 18-an —
egy el6adast is tartott a globdlis urbanizacio {6 szakaszairdl.

Utoljara a ,Vidrosi wildig” cim konyvének (Enyedi 2012) akadémiai
bemutatdjan talalkoztam vele: 2012. julius 5-én. El6tte még telefonon beszéltiink.
Akkor mar nagyon beteg volt, ezért is tartott attél, hogy nem fogja tudni
végigesindlni, ahogy mondta: az utolsé konyvének a bemutatéjat. En ezt nem
akartam, nem tudtam elfogadni. A beszélgetés soran végiil is abban maradtunk, jo,
tobb konyvet mar valdszintileg nem ir, hiszen ez egy Osszefoglaldja az eddigi
tudasanak (6 legalabbis ezt allitotta), de azért tanulmanyok még lesznek. Ezt az
igéretét sajnos nem tartotta be, a sikeres konyvbemutaté utan nem sokdra végleg
elment, orvosi értelemben, mert beteg volt, spiritudlisan pedig valoszintileg elfaradt
mar, de az is lehet, hogy tgy latta, hogy méar mindent atadott nekiink. Es hogy ideje,
hogy felndjlink mi is, a kovetkezd, ha nem is olyan nagy generacié, mint az 6vé volt,
de képzett nemzedék, olyan, akiknek tagjai immar maguk is a fiatalok mentorai
lehetnek.

Barhogy is volt, nem hagyott elvarratlan szalakat. Ebben a konyvben, amit
utolsé miivének nevezett (s amit, a ra jellemz6 humorral, nem hattytidalnak titulalt,
mert ,a hattyanak szerfolott ronda a hangja”) varosfoldrajzi-urbanisztikai
tanulmanyait foglalta 6ssze. Az érdeklédd olvaso, beleértve ebbe a szakembereket, az
egyetemistakat, a doktoranduszokat, nem csupan képet kapnak szinte minden
fontos, varossal Osszefiiggd kérdésben, hanem egy elképesztd, hatalmas
tudasmennyiséggel is taldlkozhatnak, egy nemzetkozileg is kiemelkedd, itthon és
kilfoldon is méltan szeretett és tisztelt tudds konyvébdl.

Ezt a szeretetet és tiszteletet lattam és éreztem Parizsban is, ahol 2012.
november 21-én a francia baratai, régi kollégai a Parizs8 egyetemen, a geografiai
tanszék szervezésében egy ra emlékezd talalkozot szerveztek. Nagyon sokan eljottek,
és sokan beszéltek rola, koztitk olyan baratai, akikkel éveken keresztill egyiitt
dolgozott. Engem arra kértek, hogy vezessem be az emlékez6 délutant és beszéljek
arrol, milyen hatassal volt Enyedi Gyorgy a munkaimra, és mutassam be a legutolso
konyvét. Ezt meg is tettem. Ott is elmondtam, ahogy azt most itt is, ez a konyv
egyértelmiien arra torekszik, hogy Osszefoglaljon mindent, amit szerzdje eddig
olvasott, latott, kutatott, és hogy adjon egy altalanos, egy atfogd képet a ,varosi
vilagrdl”. Amely ugyan sokrét(i, és amely torténetileg igencsak valtozo, de amely a
nagy folyamatai alapjan is leirhato.

2. A magyar és az eurdpai regionalis folyamatok

Enyedi Gyorgy miveinek kozponti torekvése az eurdpai regionalis, illetve
urbanizacids folyamatokhoz valé magyar felzarkoézas, az integracio, a konvergencia
jelenségeinek elemzése ¢és bizonyitdsa. Ezt latni a ,Regiondlis folyamatok
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Magyarorszagon” cimii miive esetében is (Enyedi 1996).> Ebben a miivében harom
lényeges kérdést elemez: egyrészt azt, hogy az 1990-es évek rendszervaltd folyamatai
hogyan modositottak az orszag telepiilésrendszerét, a tarsadalmi- gazdasagi-teriileti
egyenl6tlenségeket? Masrészt azt, hogy kialakuldéban van-e egy 4j telepiilésrendszer,
a gazdasag és a tarsadalom 1j teriileti szerkezete? Es végiil azt, hogy az 1j teriileti
szerkezetnek milyen a viszonya az eurdpai rendszerekhez?

A kérdéssort egy atfogo tematikaba rendezte: a hazai regionalis folyamatok
szocialista jellegének a tisztazdsa érdekében azt a kérdést fogalmazta meg, hogy
,»Volt-e szocialista regionalis fejlédés?” (11), vagy ahogy mashol, masképp fejezte ki:
volt-e szocialista urbanizacio? Szerinte a kérdésre azért is nehéz a valasz, mert a
kapitalista és a szocialista jellemzdk kiilonboznek egymastdl, mikdzben a regionalis
fejlédés és az urbanizacié hasonlésagokat mutatnak (lasd uo. 11.) A ,Virosi vildg”
cimii monografidjaban azt is megtalaljuk, hogy miért tartotta sziikségesnek ennek a
kérdésnek a vizsgalatat: ,Hogy volt-e szocialista urbanizaciéo? Ez nem csupan
torténelmi érdekesség. A kérdésre a valasz az eurdpai kontinens varosrendszerének
integracios lehetGségeirdl is tajékoztat” (Enyedi 2012: 147).

A valasz azonban nem volt egyszer(i, amit az is bizonyit, hogy a szocialista
regionalis és urbanizdciés modellek természetérdl, pontosabban a kelet- és kozép-
eurdpai é€s a nyugat-eurdpai modell viszonyarol maig el nem ddélt tudomanyos vitak
bontakoztak ki. Ennek két markans allaspontjat Enyedi Gyorgy és Szelényi Ivan
nézetei képviselik a legtisztabban. Szelényi allitdsa szerint ,,a kelet-eurdpai szocialista
varosfejlédés kiilonbozik a hasonl6 gazdasagi fejlettségi szinten 1év6é nyugat-eurdpai
orszagok varosfejlédésétol” (Szelényi 1996: 286). Ezzel szemben Enyedi szerint ,a
szocialista urbanizacié (pontosabban a kelet- ¢és kozép-eurdpai orszagok
urbanizacidja) nem képez 4j globalis urbanizacios modellt, inkabb arrdl van szo,
hogy varosfejlédés globalis szakaszai a kelet- és kozép-eurdpai szocialista
orszagokban kovets jelleggel megismételédnek, mégpedig a késleltetett gazdasagi és
varosfejédési modernizacid, illetve a szocialista politikai rendszer mechanizmusai
okan” (Enyedi 1996: 102). A regionalis trendek kapcsan hasonloképpen fogalmaz
akkor, amikor ramutat, hogy a szocialista orszagokban kialakult regionalis szerkezet
és urbanizacids tipus nem 6nallé modell, a magyar regionalis fejlédés az altalanos
europai fejlédés egyik valtozata, a kiilonbség oka a megkésettség és a szocialista
politikai rendszer sajatossagai.

3. Felzarkodzas vagy leszakadas az eurdpai regionalis trendekhez

Szerintem ma mar a kérdés nemcsak az, hogy volt-e szocialista urbanizacio,
hanem, hogy vannak-e maig érzékelhet6 hatdsai a szocialista urbanizaciénak?
Jollehet nyilvanvaldak azok a tények, amelyek szerint a szocialista orszagok
urbanizacids folyamatai mar az 1970-es évektdl egyre tobb hasonlésagot mutattak a
nyugat-eurdpai folyamatokkal (Enyedi 1996: 147). Mikozben a két rendszer, a

¥ Az emlékkonferencia szervezdinek a kérése alapjan ez a konyv szerepelt kozponti tematikaként.
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kapitalizmus és a szocialista, kommunista rezsim alapvetd politikai, gazdasagi
viszonyai lényegileg kiilonboztek egymastol. A hasonlésdg trendjei még
erdteljesebben érzékelhetéek, amidta Kelet-Kozép-Eurdpa varosfejlédése mar a
globalizalt urbanizacié folyamatai alapjan is szervezddik. A globalis tertileti
vildgrend azonban nem egyszerre épiil ki, a globdlis hatasok differencidltan érik el a
kelet- és a kozép-eurdpai varosokat, egymas mellett, egyid6ben is érvényesiilhetnek
a kiulonbozd urbanizacidos ciklusok, a szuburbanizacids és a re-urbanizacids
folyamatok is. A szocialista vilagrendszer torténeti hatasai szintén hosszu ideig
megnyilvanulnak, sét visszarendezddések is torténnek. Ezek a torténeti adottsagok
és a globalis gazdasagi, tarsadalmi és politikai folyamatok parhuzamos
érvényesiiléseibdl, azok szervesiiléseibdl, gyakran konfliktusaibol is fakadnak.
Mindezek a jelenségek ujabb, a legfrissebb térbeli folyamatokkal Osszefiiggd
kiilonbségeket okoznak.

Tovabbi lényeges szempont, hogy a nyugati modellek sem maradtak
statikusak a posztszocialista atalakulds idején, nem , vartak” be, hogy az atalakulo
keleti modell jelenségei utolérjék Oket, maguk is tovabbfejlédtek, valtoztak. Ezért
jogos az a kérdés, hogy milyen viszony van a mai nyugat-eurdpai és a kelet-kozép-
eurdpai urbanizacidos modellek kozott? Mi jellemzébb: a hasonlésagok vagy a
kiilonbségek? A véleményem az, hogy a nyilvanvald hasonlésagok mellett ismételten
megfigyelhetdek a kiilonboz6 tipusu kiilonbségek.

3.1 A hasonlésigok trendjei

Az 1990-es évek polgari 4talakuldsai keretében a kelet-kdzép-europai
orszagokban lezajlott politikai, tarsadalmi, gazdasagi rendszervaltasok soran a kelet-
és a kozép-eurdpai varosi terekben csokkentek a fejlett nyugat-eurdpai orszagok
varoscentrumaihoz képesti kiilonbségek, és er6sodtek a hasonlosagok. Ennek szamos
feltétele kozott kiemelt szerepet jatszott a piaci tarsadalom, a piacgazdasag kiépiilése,
a magant6ke, valamint a magantulajdon megjelenése, az allami szerepek
visszaszoruldsa. A vdrosi gazdasdgok modernizdcidja, az intenziv fejlédés
felgyorsitasa, a modern iparagak megjelenése, a szolgaltato (foként az {izleti) szektor
fejlédése, az ipari agazatok dominancidjanak az enyhiilése szintén lényeges
meghatarozo tényezdk voltak.

A hasonldsagokat erdsitették az tjonnan létrehozott polgari demokratikus
intézmények, az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasok és azok kovetkezményei, az
abbol adddo palyazati lehetéségek és tamogatasok, a globalizacids mechanizmusok
hatasai is. Az eurdpai trendek kelet- és kdzép-eurdpai érvényesiilését jelzik a varosi
népesség, a gazdasagi aktivitds és a globalis tOke nagyvarosi térségekben torténd
koncentracioi is (Illés 2002: 74). Ebben az orszagok méretei szerint ugyan

* A kelet- és a kozép-eurdpai orszagok esetében csak a négy Visegradi orszdg, vagyis Csehorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia és Magyarorszag elemzését adom, ezek az orszdgok 2004-ben csatlakoztak
az Eurdpai Uni6 tagallamaihoz.
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kiilonbségek vannak, példaul a nagyobb és a kisebb orszagok kozott. Az eurdpai
trendek szerinti fejlédést mutatja az is, hogy a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
magasan urbanizaltak, a varosi népesség aranya 58-74% kozott mozog, és ez megfelel
Eurodpa 74%-os urbanizécids szintjének. Jollehet az urbanizacios atlagértékek mogott
jelentds tertileti kiilonbségek is taldlhatdak az egyes orszagok termelési sajatossagai,
a demografiai trendek, az orszagok méretei, a f6bb vandorlasi iranyok szerint is.

A globalis trendeknek megfeleléen a kelet- és a kozép-eurdpai nagyobb
varosok, féként a f&varosok kiemelt szerepet toltenek be a gazdasagi, tarsadalmi
modernizacidban (Weclawowicz 1998). A varospolitikai sajatossagok miatt mar a
szocialista rezsim idejében lehetévé valt, hogy megerdsddjenek a févarosok és a
nagyvarosok is. Az ipari létesitményeket ide telepitették, a lakasépitkezések jelentds
részét ide helyezték, a teriileti igazgatasi sajatossagok szerint redisztributiv
kozpontokka is valtak (Illés 2002: 76). A rendszervaltas gazdasagi atalakulasa is a
nagyobb varosokat tamogatta, a févarosok és a nagyvarosok fogadtdk be a
legnagyobb mértékben a kiilféldi mikodd tékét, itt volt a leggyorsabb a gazdasagi
szerkezetvaltas. Ennek okai a kiilfoldi mikodd téke telephely-valasztasi stratégiai, a
nagyobb varosokban él6, a vidékieknél joval képzettebb, egyben olcsébb munkaerd
jelenléte is.

A kiilonb6z6 kutatasok szerint a tdrsadalmi és a politikai rendszervaltds a
kétféle modell térbeli tarsadalmi szerkezeti jellemzdi esetében is erdteljes kozeledést
okozott, és nemcsak a folyamatok, hanem a meghatarozé mechanikusok hasonldsaga
alapjan is. A kiilonb6z6 kutatasok szerint a nyugat-eurdpai modelleknek megfeleld
modon, a gazdagsag és a fels§ osztalyok a varoskdzpontokban, illetve a jo
elévarosokban, az alacsonyabb tdrsadalmi osztalyok részben a varoskozpontokban,
részben a varoskornyéken koncentralédnak (Weclawowich 1998; Szirmai 2009).

3.2 Az uj kiilonbségek trendjei

A legtijabb kiilonbségek feltardsa érdekében a nyugat-eurdpai varosfejlédés
legtijabb jellemzdit is jelezni kell. Ezek részben a globalizalt urbanizacio kiteljesedett
szakaszaval, részben a globalizaci6 folyamatat, hierarchikus rendszerét vitatd
lokalizacids ellenerdk szervezddésével kapcsolatosak. A globdlis hatasok, illetve a
joléti allamok gyengiilése Nyugat-Eurépaban komoly térbeli tarsadalmi problémaékat
is okoztak, térbeli, tarsadalmi megosztottsagot, tarsadalmi kirekesztést,
munkanélkiiliséget, szegénységet, a menekiiltdradat gondjait, tdrsadalmi
problémakat koncentralé varosnegyedek fesziiltségeit. A globalis er6k nyomasara,
annak is ellendllva a nyugat-eurdpai nagyvarosokban olyan helyi gazdasagi és egyéb
tarsadalmi er8k szervezOdnek, amelyek a lokdlis viszonyoknak megfelel, a
globalistdl sok esetben eltérd varosfejlodési trendeket hoztak létre (Kok 2004: 62). A
joléti allamok gyengiilését, a kozponti forrasok csokkenését is kifejezve az 1990-es
évek soran meger6sodott egy un. verseng6 kapitalizmus (Harvey nyoman Kok 2004:
65), amelyben a helyi Onkormanyzatok a piaci szerepl6kkel szoros gazdasagi
egyiittmiikodéseket alakitottak ki: tamogattak a lokalis, a regionalis, a nemzetkozi
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befektetéseket és a maganszektort. A helyi hatalmak a varosi ingatlantulajdonaik
révén képessé valtak a helyi tdékefelhalmozasra, kovetkezésképpen 6nalld
varosfejlesztésekre, de a globalis varosversenyben vald aktiv részvételre is. Ezzel
annak vezet6 szerepldivé €s nem elszenved6ivé valtak. A folyamatban az érintett
civil tdrsadalmak is részt vettek, a kolcsonos egyiittmiikodésben létrejott egy
kolcsonods egyiittm(ikodésti, participativ, tehat a tdrsadalmi részvételt is magaban
foglald piaci és tarsadalmi modell.

A kelet- és kozép-eurdpai orszagokban az 1990-es évek elején szintén lezajlik a
szocialista rendszerekre jellemz6 joléti allam lebomlasa, majd a versengé
kapitalizmus kialakulasa. Ez azonban lényegesen kiilonbozott a nyugati modelleknél
latottatokhoz képest. A varosok kozotti verseny, a kiizdelem a kiilfoldi miikodo
tékéért, a kiilfoldi befektetOkért, a multinaciondlis cégek letelepedéséért itt is élessé
valt, az elért eredmények nagyon eltéréen alakultak, az orszagok, az egyes
nagyvarosok pozicidi differencidlédtak. A verseny kooperacioé nélkiili, individualis
versennyé alakult, az onkormanyzati 6nallosag csupan deklaralt, és nem valdsagosan
miikodové valt. Az 1990-es évek soran az Onkormanyzatok Onallésaga is
szertefoszlott, a helyi teleptilési forrdsok ismételt elvondsai és a nagyon limitalt
kozponti, allami vagy kormanyzati érdekek szerinti visszaallokalasai kovetkeztében.

A két modell kozott az is kiilonbségeket okozott, hogy a keleti modellekben a
valtozasok f6 gyOkere nem a kiils6 globalis gazdasagba torténé integracio volt,
hanem a torténeti helyzet atformalddasa, a szocialista rendszerek mély tarsadalmi és
gazdasagi, politikai valsdga, a megvaltozott nagyhatalmi konstellaciok: a volt
Szovjetunio6 felbomlott, a kelet-berlini falat lebontottak, a két német allam egyesiilt.
Az orszagok szintjén bekovetkezett valtozasokat nem a helyi tarsadalmi erék, nem a
civil tarsadalmi szervezetek és nem is a lakossag lakohelyi érdekei mozgattak, hanem
az elitcsoportok és a kiilonboz6 tervezéshez kapcsolddd szakmacsoportok, de
legféképpen a partérdekek alakitottak.

Hiaba jottek létre a civil tarsadalmi mozgalmak szervezédését biztosito
torvények és intézmények, a civil tarsadalmi részvétel korlatozottan vagy egyaltalan
nem muiikodott, a partérdekek erésebbnek bizonyultak (Szirmai 1999). A civil
szervezetek a sziikséges tarsadalmi bazis nélkiill a helyi dontésekben csak
legitimacios céllal voltak jelen. S ezzel a tarsadalmi részvétel a fejlesztési dontésekben
formalissa vélt. gy a participativ piaci és tarsadalmi modellek feltételei teljességgel
hidnyoztak. Mindez, de féképp a nemzeti t6ke hidnya pedig megnyitotta a teret a
globalis gazdasagi eréknek: a versenyképes kapitalista modell kiépitésének
sziikségességében elit konszenzus volt, s ehhez a varosfejlesztéshez kotdédd
kiilonb6z6 szakmacsoportok, de a helyi tarsadalmak tamogatasa is megvolt.

Lényeges kiilonbségeket latni a fejlett nyugati-eurdpai, illetve a kelet- és a
kozép-eurdpai orszagok kozott, ha a szegénységi és kirekesztettségi kockazatok
teriileti elhelyezkedéseit nézziik. A globalizaciés hatdsoknak jobban kitett fejlett
orszagokban a legnagyobb szegénységi és kirekesztettségi kockazat a
nagyvarosokban jelentkezik. Eszerint a varosi terekben a hatranyos helyzetliek
koncentracidja erdsebb, illetve a problematikus rétegaranyok alacsonyabbak a kisebb
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varosokban, a nagyvarosi eldvarosokban és a falusi térségekben. Ezzel szemben
Csehorszagban, Lengyelorszagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban az elSbb jelzett
nyugati modelltdl eltérd a f6 irdny: a szegénység és a kirekesztettség kockazata a
legkisebb a nagyvarosokban, ezt kovetik a kisebb varosok és a nagyvaros elévarosok
kockazati adatai, végiil a legnagyobb kockazat a vidéki térségekben figyelheté meg
(Urban Europe 2016).

A kiilonbségeket foként a fejlett nyugati és a keleti, Uun. posztszocialista
orszagok kozotti torténeti és gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek (koztitk a GDP
eltérései), az urbanizacids jellegzetességek, a sajatos megosztottsagok, a globalizacios
folyamatokhoz val6 alkalmazkodds sajatossdgai, a termelékenységi, valamint
foglalkoztatottsagi tényezdk, az Eurdpai Unidhoz tartozas, illetve a csatlakozas
idépontjai, végiil, de nem utolsdsorban az eurdpai kohézids politikdk miikodési
zavarai okozzak (Horvath 2015). A kétféle eurdpai modell eltérd trendjének tovabbi
lényeges oka, hogy a kelet- és a kozép-eurdpai nagyvarosoknak még korlatozott az
integracidjuk a globalis rendszerekhez, gazdasagi és tarsadalmi viszonyaik a
torténetileg szervez6dott hatasok szerint is alakulnak. A nyugati modellekben a
tertileti elhelyezkedés folyamatait az erdsebb globalis jelleg, a globalis gazdasag
tarsadalmi igényei eredményezik.

4. Osszegzés

Az elemzések alapjan a kelet-és kozép-europai orszagok urbanizacidja valdban
nem képez 1j globdlis urbanizaciéos modellt, a varosfejlédés globalis szakaszai a
kelet- és kozép-eurdpai szocialista orszagokban kovetd jelleggel ismétlddnek meg,
mégpedig a késleltetett gazdasagi és varosfejédési modernizacio, koztiik a szocialista
politikai rendszer és legtjabban a mai kapitalista atalakulas elmaradottsagai okan. Ez
utobbi eset arra utal, hogy minden torténeti szakaszban vannak a két modell kozott
kiilonbségek és hasonldsagok is, de a koveto jelleg a kapitalista viszonyok kozott is
megmarad, Ujratermelédik. Ma még nem tudni, hogy ezek a kiilonbségek a
késébbiekben eltlinnek-e a két modell kozotti kovetd jelleg ismételt érvényesiilése,
netdn a felgyorsuldsa miatt, illetve, hogy a jelzett kiilonbségek tovabbra is
megmaradnak, s6t er6sddnek.
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Regiondlis folyamatok véltozasa.... Schuchmann Péter

1. REGIONALIS FOLYAMATOK MAGYARORSZAGON

REGIONALIS FOLYAMATOK VALTOZASA:
BUDAPEST ES VAROSTERSEGE NEMZETKOZI ES ORSZAGOS
SZEREPENEK ALAKULASA

Schuchmann Péter

(Pro-régié dijas teriileti tervezd,
a Budapesti Corvinus Egyetem cimzetes egyetemi tandra,
a PESTTERV Kft vezetdje,
az Enyedi Gyorgy Regiondlis Tudomanyi Alapitvany kuratoriumanak tagja)

Jelen tanulmany a Tomori Pal Féiskolan 2017. szeptember 8-an megtartott ENYEDI
GYORGY EMLEKULES regionélis szekciéjaban megtartott eldadas legfontosabb
gondolait foglalja dssze. A tanulmany - hlien Enyedi professzor ur 1995-ben megjelent
+REGIONALIS FOLYAMATOK MAGYARORSZAGON” cimii kétet szellemiségéhez —
felvazol néhanyat az azdta eltelt évtizedek legjelentésebb regionalis valtozasai - kozte a
népesség orszagon beliili teriileti elhelyezkedésében bekovetkezett valtozasok - koziil.
Ezzel Osszefiiggésben a tanulmany bemutatja a teriiletfejlesztés szempontjabol
meghatarozo jelentdségii human toke teriileti elhelyezkedésében bekovetkezett
valtozasokat. Budapest és varostérsége (régioja) sulyanak jelents novekedését.

Kulcsszavak: regiondlis egyenl6tlenségek, humdn toke, teriiletfejlesztés, Budapesti
metropolisz térség

1. Bevezet6, az el6adas célja

Az el6adas tisztelgés volt Enyedi Gydrgy munkassidga el6tt. Az eladas
keretében - htien Enyedi professzor tr 1996-ban megjelent ,REGIONALIS
FOLYAMATOK MAGYARORSZAGON” cimii kotet szellemiségéhez — célom volt
felvazolni néhanyat az azéta eltelt évtizedek legjelent8sebb regionadlis valtozasai
koziil. E valtozasok koziil - a févaros és térsége egyik teriilet tervezdjeként -
fontosnak tartottam bemutatni a népesség orszagon beliili eloszlasaban
bekovetkezett valtozdsokat, kiemelten Budapest varostérsége (a Kozép-
Magyarorszagi Régid) orszagon beliili sulydnak valtozasat.

Ezzel 6sszefiiggésben - a hatalyos teriiletfejlesztési dokumentumok tiikrében -
célom volt értékelni az Enyedi Gyorgy altal a hivatkozott kotetben felvazolt fejlédési
forgatokonyvek relevancidjat, illetve a realfolyamatok ismerete tiikrében felvazolni a
folyamatok tendencidja megvaltoztatdsanak esélyeit.

Az el6adas mottoja
,,OPTIMIZMUSUNK MERSEKELT”
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Enyedi Gyorgy: Regionalis folyamatok Magyarorszagon (102. oldal)

Az elGadas két £6 kérdéskorre koncentralt:

1./ Milyen folyamatok és valtozasok regisztralhatok az elmult két évtizedben a
magyar népesség térbeli elhelyezkedésében, melyek azok a folyamatok, amelyek
meghatarozzak az Enyedi Gyorgy altal is a legfontosabb fejlédési tényezdk
egyikének tartott népességnek (human tékének) a teriileti elhelyezkedését?

Ennek figyelembevételével hogyan alakul az egyes térségek fejlédési
potencidlja, és ez hogy alakitotta (alakitja) kiemelten Budapest varostérsége (masik
oldalrdl a jelentds népességvesztést elszenvedd térségek) tovabbi regionalis fejlédése
lehetdségeit és hogyan reagalt (reagal) ezekre a valtozasokra a teriiletfejlesztési
politika?

2./ Az Enyedi Gyorgy altal felvazolt lehetséges forgatokonyvek tiikrében
hogyan alakult Budapest, illetve varostérsége (a Kozép-Magyarorszagi Régiod)
helyzete K6zép-Kelet-Eurdpan, illetve az orszagon beliil.

E kérdéskorhoz kapcsoléddan kérdés, hogyan tiikrozédnek ezek a valtozasok
a vonatkozé - értékrendjében, térszemléletében és tartalmaban idében jelentdsen
atalakult — varosfejlesztési és teriiletfejlesztési dokumentumokban?

Milyenek ma a varosfejlesztés legfontosabb célkit(izései €s milyenek a jovo
kilatasai a hatalyos fejlesztési dokumentumok tiikrében, illetve a teriiletfejlesztési
célt beavatkozasok mennyiben segitik, vagy gatoljak a hosszi tava fejlesztési
dokumentumokban rogzitett és elfogadott célkitlizések elérését (megkizelitését)?

2. Enyedi Gyorgy a regionalis kiilonbségek novekedésérol (1996)

Enyedi Gyorgy szerint a piacgazdasagi atalakulas f6 jellemzdje a tertileti
differencialédas, a regionalis kiilonbségek novekedése volt. Ennek elsddleges okat
Enyedi professzor ur nem a korabbi szocialista kiegyenlit6 politika megsziinésében
latta, hanem abban, hogy a rendszervaltozas el6tt Magyarorszag valdsagos regionalis
kiilonbségei nem jelentek meg az akkor dontden allami tulajdond, nem
profitorientalt, a kdltségekre érzéketlen gazdasagban.

Amikor ezek a — régidk foldrajzi helyzetében, infrastrukturalis ellatasaban, az
ott €16 népesség iskolazottsagaban, a polgari fejlédés iranti fogékonysagaban rejlé —
kiilonbségek felszinre Kkeriiltek és fokozatosan érvényesiiltek, a teriileti
differencialddas felgyorsult, a regionalis kiilonbségek pedig novekedtek.

Utolag megallapithatd, hogy ezek a kiilonbségek az ezt kovetd évtizedek
teriileti kiegyenlitésre torekvd fejlesztéspolitikdja eredményeként sem mérséklédtek
jelentésen, a legutdbbi évtizedekben pedig tovabb novekedtek.

22



Regiondlis folyamatok véltozasa.... Schuchmann Péter

A regionalis atalakulasok lehetségesnek tartott forgatokonyvei 1996-ban,
amelyek alapvetSen a teriileti egyenl6tlenségek mértéke szerint kiilonboznek (Enyedi
Gyorgy)

1. A polarizalt regionalis fejlédés forgatokonyve (amelyben a
népességmozgas az egész orszagbol a budapesti agglomeracioba és
Nyugat-Magyarorszagra iranyul, az ,agyelszivas” az orszagon beliil is
érvényesiil.) E forgatokonyv megvaldsulasa esetén Enyedi Gyorgy
novekvd teriileti egyenlStlenségeket és Budapest kiemelkedd szerepét
prognosztizalta.

2. A kozepesen koncentrdlt regiondlis fejléddés forgatokonyve (amelyben az
orszagon beliili vandorlasok kis 1éptékiiek és inkabb région beliil
maraddak és a helyi kozpontok felé iranyulnak). E forgatokonyv
érvényesiilése esetén a dinamikus regionalis kozpontok meger8sodését,
illetve a hanyatld periféria képét prognosztizalta.

3. A dekoncentralt regiondlis fejlédés forgatokonyve (amely egyiitt jar a
gazdasag  dinamikus fejlédésével, a népesség  életszinvonala
legerdteljesebb novekedésével és a tertileti kiilonbségek mérséklédésével.)
E forgatokonyvben a népességmozgas — a szakmai mobilitdst és az
idéskortaak vidékre vald visszaszorulasat leszdmitva — Enyedi professzor
ur feltételezése szerint a kistérségeken beliill maradt volna. Ez a
nagyvarosok népessége csOkkenését, az agglomeracios gyftrik
kiboviilését, az urbanizacids tengelyek Osszeépiilését eredményezte volna.
E forgatokonyv a térségeken beliil erbteljes, szamos telepiilésre kiterjedd
és tobbirdnyt népességmozgast prognosztizalt.

Enyedi Gyorgy szerint utdbbi forgatokonyv megvalosulasa esetén lenne —
utélag mondhatjuk, hogy lett volna — lehetséges kiegyenlitett a regionalis fejlédés
Magyarorszagon.

3. Mi tortént ezzel szemben az eltelt tobb mint két évtizedben?

A népesség teriileti elhelyezkedésében tortént valtozasok egyértelmiien az
Enyedi Gyorgy 4altal a legkevésbé kivdnatosnak mindsitett elsé forgatokonyv
érvényesiilését, a teriileti kiilonbségek jelentds ndvekedését és Budapest és térsége
kiemelkedését mutatjak. Mikdzben Magyarorszag népessége lassti iramban csokken,
az eloregedés folytatodik, a lakossag foldrajzi elhelyezkedése hosszabb ideje
koncentralddast mutat.

Enyedi Gyorgy 1996-ban még ugy értékelte (mivel az akkori adatok ezt
mutattak), hogy ez a (perifériakrél a budapesti agglomeracid, illetve az ipari
tengelyek felé irdnyulo) dtrendez6dési folyamat mérséklédik.

A regionalis folyamatok alakuldsaban kiemelkedd jelentdsége van annak,
hogy az elmult évtizedekben hogyan alakult a magyar régiok népessége, mik a
jellemzé tendenciak.
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1. abra: A népességszam valtozasa 1990-2017 koz6tt Magyarorszag régidiban

0 - m 1990/2001
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Forras: KSH Népszamlalasi adatok, sajat szerkesztés

2. abra: A népességszam alakulasa Magyarorszag régioiban 1990-2020 kozott (el6szamitassal)?
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Forras: KSH Népszamlalasi adatok, sajat szerkesztés

Az Osszességében folyamatosan csokkend magyar népesség teriileti
elhelyezkedésének valtozasat (és Budapest térségébe vald gyorsuld koncentracidjat)
mutatja fenti abra, amely szerint leginkabb a nyugat-magyarorszagi, illetve a kozép-
dunantuli régi6é képes népességszama megorzésére (itt a csokkenés kisebb, mint az

! Megjegyzés: A 2010-2020 kozotti évtized adata el6becslés, amely a népességszamra vonatkozé 2017
évi KSH tényadatok ismertében azt feltételezve keriilt kiszamitdsra, hogy a népességszam

alakulasaban az elmult 7 évben megfigyelt tendencidk az évtizedbdl még hatralévé 3 évben is
érvényesiilni fognak.
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orszagos atlag) és csak a Kozép-Magyarorszagi régidban né az el6z6 évtizedekben
regisztraltnal is nagyobb mértékben a népességszam.

A tobbi régio (ugyan kiilonb6z6 mértékben) de egyre nagyobb iitemben veszit
népességébdl. A népesség teriileti elhelyezkedésében bekovetkezett valtozasok
egyediili nyertese igy a Budapest varostérsége. A legkedvezd&tlenebb a helyzet — a
legerételjesebb a népességszam-csokkenés — a dél-dunantali és az észak-
magyarorszagi régiokban, amelyek kistérségeiben ez a valtozas egyértelmiien a
tertileti potencial csokkenését, az érintett kistérségek fenntarthato fejlodését
veszélyezteti.

Fentiek kovetkeztében az orszdg népességének mind nagyobb aranya él,
illetve koncentralodik Kézép-Magyarorszagon.

3. abra: A magyar népesség megoszlasa a régiokban
1990-2000, 2000-2010, 2010-2020 kozott (el6szamitassal)
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Forras: KSH Népszamlalasi adatok, sajat szerkesztés

4. A humantéke jelentésége a térségformalasban

A népesség (a humantéke) a térségformalasban a legfontosabb tényezdék
egyike.

A népességkoncentracié dinamizmusanak novekedése egyiitt jart a human
téke (azon beliil a jov6é szempontjabdl meghatarozo fiatalabb és képzettebb rétegek)
fokozott koncentracidjaval.

Mikozben 2011-ben az orszag teriiletének mindossze 7,4%-an Kozép-
Magyarorszagon a népesség 30%-a élt, az egyetemi, féiskolai, egyéb oklevéllel
rendelkezOknek mar a 45%-a (kozel a fele) itt koncentralddik, ami kiemelkedd
mértékd és raadasul er6s0d6 koncentraciot jelent a human eréforrasok eloszlasaban.
Ez a févaros térsége szamadra jelentds potencialtdbblet, a tobbi régid szamara viszont
egy olyan veszteség €s veszély, amelyet a hatdlyos teriiletfejlesztési dokumentumok
- véleményem szerint — nem a jelentdségiiknek megfelel6 sullyal vették (és veszik)
figyelembe.

2000 ota az egész orszagban jelentds mértékben nétt az egyetemi, f6iskolai,
egyéb oklevéllel rendelkez6k szdma, de a legjelentdsebb valtozas a Kozép-
Magyarorszagi régidoban kovetkezett be. A jobb elhelyezkedési lehetéségek és a jobb
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jovedelmek reményében a képzettebb népesség elsésorban a févaros térségében
keres 1 lakohelyet, aminek kovetkeztében 2011-ben mar az egyetemi, féiskolai,
egyéb oklevéllel rendelkezd magyar népesség 45%-a (kizel a fele) a Kozép-
Magyarorszagi régioban élt. A novekedés dinamikdja is ebben a térségben a
legerdételjesebb.

Az alabbi abra pontos képet ad a teriiletfejlesztés szempontjabdl kiemelkedd
jelentdségii human eréforrasok teriileti elhelyezkedésérdl:

4. abra: Egyetemi, féiskolai, egyéb oklevéllel rendelkezd
25 éves és idGsebb népesség szama (2011)
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Forras: KSH Népszamlalasi adatok, sajat szerkesztés

5. abra: Egyetemi, féiskolai, egyéb oklevéllel rendelkezd, 25 éves és idGsebb népesség
szama és megoszlasa Magyarorszag régioiban (2011)
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Forras: KSH Népszamlalasi adatok, sajat szerkesztés
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5. Hogyan jelenik meg ez a valtozas — Budapest és térsége stlyanak
er6teljes novekedése — az id6ben valtozé teriiletfejlesztési politikaban?

Kétségkiviill mérséklédott a kordbban erdteljes Budapest ellenesség. Mar
Enyedi Gyorgy is megallapitotta 1995-ben megjelent (hivatkozott) kotetében, hogy ,,a
rendszervaltozas ota eltelt id6szakban Budapesti agglomeracio kiemelkedése
meger6sodott és nemzeti érdekeink azt kivanjak, hogy azt senki ne prébalja
korlatozni. A magyar févaros olyan mértékig az innovacio, a fejlett orszagok
gazdasagi, kulturdlis mintdi, a polgarosodas befogadé kapuja, megteremté hely,
hogy az orszag tobbi részének modernizacidja is részben attol fiigg, mennyire képes
Budapest az eur6pai folyamatokat befogadni, tovabbitani”

,A piacgazdasagi, 0Ondlld0 oOnkorményzati viszonyok kozott amugy is
reménytelen minden allami korldtozds. Az egyes vonatkozasokban valdban
egészségtelen budapesti koncentraciét a vidéki kozpontok tamogatott fejlesztése
enyhitheti.”

6. Milyen lehetséges fejlodési palyakat vazolt fel 1996-ban Budapest
szamara Enyedi Gyorgy?

A févaros és térsége szamara 1996-ban az akkor belathatd jovére a kozép-
europai fovarosok versenyének és varosrendszerbeli integracidjanak négy
forgatokonyvét rajzolta fel, amelyek szerint az elsé ketté a telepiilési integracio
sikerét, a masik kettd — teljes vagy részleges — kudarcat jelenti.

Ugyanakkor egyik forgatokonyv szerint sem valik Budapest eurdpai
(kontinentalis jelent8ségli) kozpontjavd — amire vonatkozo célkitlizések még a
rendszervaltozas utani iddszak optimista hangulatdban megfogalmazodtak -
legfeljebb a regiondlis alkbzpont szerep célozhat6 meg.

7. Budapest fejlddésének forgatokonyvei (Enyedi 1996)

e Budapest Béccsel egyiitt csatlakozik az eurdpai varoshalozathoz.
Budapest Bécs keleti kapu szerepét is részben elhodithatja.

e Erds kozép-europai varosintegracio kovetkezik be, amelyben a
nagyvarosok partnerségre lépnek. E halozat kozpontja a vilagvarossa
valé Berlin lenne, de nemcsak a kozép-, de az észak-eurdpai varosok
egy része is csatlakozna.

e Mivel Kozép-Eurdpa belsd kohézidja az ezredforduld el6tt is gyenge
volt, joggal volt feltételezhets, hogy a kozép-eurdpai févarosok
egyenként igyekeznek majd kapcsolodni az eurdpai varoshaldzathoz.

e Budapest elsésorban Kelet- és Délkelet-Europa felé fordul. Budapest,
mint e régié legnyugatibb nagyvarosa, amely kozvetitdi elényoket, de a
bevandorlok és menekiiltek tomeges megjelenésének hatranyat is
jelentené.
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A negyedik forgatokonyv a lealld vagy elhtizddoé integraciéé. A korabbi
bezarkézas ugyan nem ismétlddik meg, de Budapest szerepei donté mértékben
Magyarorszagra terjednek ki, nem bontakoznak ki szdmottevé nemzetkozi funkciok.

Enyedi Gyorgynek 1996-ban még nem volt oka a pesszimista
forgatokonyvektdl tartani, mivel akkor Budapest eurdpai varoshalézathoz vald
integracidja az els6 forgatokonyv szerint haladt, ezért joggal feltételezhette, hogy ez
igy is fog folytatddni.

Az elkovetkezd évtizedek azonban — e vonatkozasban — nem igazoltak
optimizmusat. Mikdzben a f&varos és térsége fejlesztésére késziilt és elfogadott
fejlesztési dokumentumok kiemelt jelentéséget tulajdonitanak Budapest nemzetkozi
szerepének novelésének, az eurdpai varoshdldzathoz valdé a csatlakozasnak a
realfolyamatok nem mutatjdk a kozeledés jeleit, egyre tobb a leszakadast igazolo
tény.

8. Budapest (hatdlyos, 2030-ig sz616) varosfejlesztési koncepcidjanak
célkittizései a f6varos eurdpai varoshaldézatban betoltendd szerepeirdl

A globalizacios folyamatok egyik kovetkezménye, hogy a nagyvarosok kozott
feler6s6dott, globalis, kontinentalis, regionalis és agglomeracids léptékekben zajlo
verseny az erdforrasokért, a lakokért és a kapcsolatokért. A részvétel ebben nem
dontés kérdése, ellenben a siker alapvetd feltétele az intelligens stratégiai
egyiittm(ikodések, halézatos partnerségek kialakitasa helyi, regiondlis, orszagos és
nemzetkozi 1éptékben.

A globalis gazdasagi valsag és az erdforrasok atstrukturalédasa szemléletbeli
fordulatot tesznek sziikségessé a fejlesztésekben. Alapvetd koriilményként kell
figyelembe venni a fejlesztési forraskészletek tartds hidnyat és ebbdl kovetkezden a
rendelkezésre allé eszkozok atalakulasat. Sziikség van a helyi eréforrdsok
feltérképezésére és az ezekre épitkezd, tobb léptékben gondolkodo, a tobbféle
tertiletet integrald politikak kialakitasara az energiaforrasok, a varosi rendszerek és a
gazdasag teriiletén egyarant.

»~A koncepcié alapcélja Budapest kovetkezd két évtizedében olyan varos
létrehozdsa, ami méretében, gazdasagi €s innovacids teljesitményében, de
vezetésében és gazdalkodasdban, épitett és természeti kornyezetének allapotaban,
valamint lakoéinak tudasdban, életmddbeli és szakmai lehetségeiben is a vilag vezetd
telepiiléseihez tartozik.”

A dokumentum megallapitja, hogy ,ahhoz, hogy Budapest az europai
varoshaldzat erés csomopontjava valhasson, elsdsorban a meglévd eréforrasait kell
feltérképezni és koriiltekint6en hasznositani. Ha ezeket tekintjiikk a varosfejlesztés
alappilléreinek, a rajuk alapozd, értékeiket szem el6tt tartd lépések mindenkor a
varos és a benne él6k kozos lehetdségeit gazdagitjdk majd. Ez a két szempont csak
egymast kiegyensulyozva érvényesiilhet: barmelyik mell6zése kudarchoz és a jovd
generaciok orokségének elvesztéséhez vezet.”
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,,Cél, hogy 2030-ra Budapest az eurdpai varoshalézat erds tagja legyen. Kozép-
Eurdépa déli régidjanak legnagyobb varosaként Budapest a térség gazdasagi
tevékenységeinek, céges tudasanak és szolgaltatasainak kozpontja kell, hogy legyen.
A tudomanyos, kulturalis és politikai folyamatokban hasonléképpen el kell érnie a
varosnak, hogy taldlkozépont legyen a kontinens egyes térségei kozotti
kapcsolatokban.”

Ehhez a szerephez nem csak a hasonl6 méret(i varosokkal, hanem az orszagos,
megyei és agglomeracids térség szereplbivel is szoros partnerségeket kell teremteni.
A kozos fejlédési palyak kialakitasa kulcsfontossagu az infrastrukturafejlesztések, a
kiegyenlitetten elérhetd szolgaltatdsok és a mindenki szdmara elény6s gyarapodas
lehetSségeinek kiaknazasahoz.

A koncepcid szerint fontos célkitlizés Budapest kapcsolddasi pont, illetve
transzfer szerepének erdsitése a Nyugat-Kelet, illetve az Eszak-Dél iranyu
innovacids, gazdasagi, kulturdlis és dontéshozatali folyamatokban. Az ehhez
sziikséges nemzetkozi regionadlis partnerségek és helyi szolgaltatdsok felépitése,
kiilonos tekintettel a kozlekedési kapcsolatokra”.

A hatalyos varosfejlesztési koncepcidjaban tehat visszatiikroz6dnek azok a
célkitizések, amelyeket Enyedi Gyorgy az eurdpai rendszerbe vald integralodd
févaros kivanatos jovoképében megfogalmazott.

A koncepcié szakmailag is tamogatott célkit(izései és a realfolyamatok ma
sincsenek Osszhangban. Igy ©sszességében ma is az Enyedi Gyorgy altal
megfogalmazott leginkdbb pesszimista forgatokonyv latszik beigazolddni, (hogy
Budapest szerepei Magyarorszagra terjednek ki, nem bontakoznak ki szamottevo
nemzetkozi funkciok) annak ellenére, hogy a Févaros fejlesztési dokumentumaiban
valéban vannak erre iranyuld célkittizések.

A magyar teriiletfejlesztési dokumentumokban - legaldbbis véleményem
szerint — hianyzik a szembenézés a redlfolyamatokkal, e dokumentumok nem
tartalmaznak realis — és tarsadalmilag elfogadhatd — megoldast az orszagban folyo
erételjes népességkoncentracié és human eréforras koncentracié kezelésére, illetve a
koncentraciobdl adddo eréforrasok kihasznalasara.

A 2020-2027 kozotti idészak el6készitése érdekében napirenden van az OFTK
feliilvizsgalata, de még nem latszik, hogy megtorténik-e a szembenézés és a
tertiletfejlesztésért felelds politika levonja-e a megfeleld kovetkeztetéseket a tertileti
folyamatok kezelésére.

Mondandom Osszefoglalasaként — az Enyedi Gyorgyt6l megszokott
szarkasztikus humorral élve és Ot idézve — ma sem mondhatok mdst, mint O 1996-
ban: ,OPTIMIZMUSUNK MERSEKELT”.
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Budapest 2030 Budapest Varosfejlesztési Koncepcidja. Budapest Févaros Varosépitési
Tervezd Kft, 2013. (Vezetd tervezd: Albrecht Ute). A févaros nemzetkozi szerepkore
fejlesztésére vonatkozo fejezet készitésében kozremiikodott a PESTTERV Kft, tervezo:
Schuchmann Péter
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A MAGYAR NAGYVAROSI REGIOK DEMOGRAFIAI
ES TARSADALMI FOLYAMATAI - KULONOS TEKINTETTEL
A BUDAPESTI METROPOLISZTERSEGRE

Dr. Schuchmann Jalia
(féiskolai adjunktus, Tomori Pdl Féiskola)

Jelen tanulmany tirgya a szazezer f6nél népesebb magyar nagyvarosi régidk
tarsadalmi és demografiai jellemzdéinek bemutatasa. A tanulmany kiemelt célja, hogy
hogy két kiilonb6z6 idépontban (2005 és 2014-ben) végzett empirikus kutatas kérddives
adatai alapjan bemutassa nyolc magyar nagyvaros-térség (gyori, székesfehérvari, pécsi,
debreceni, szegedi, nyiregyhazi, kecskeméti, miskolci) és a budapesti metropolisztérség
tarsadalmi-demografiai helyzetében megjelen6 kozeledés vagy éppen tavolodas
folyamatait. Végiill a tanulmany a kapott eredményeket oOsszeveti Enyedi Gyorgy
professzor 1998-ban publikalt ,Regionalis folyamatok Magyarorszagon” cimii kényvének
akkor felvazolt jovéképével.

Kulcsszavak: regiondlis egyenlOtlenség, magyar nagyvdros-térségek, tdarsadalmi-
demogrifiai jellemz0k

1. Bevezetés

A rendszervaltozast kovetden a globalis gazdasagi hatdsok felerésddése
megvaltoztatta a magyar teriileti fejlédés folyamatait. Az elmult két évtized
vonatkoz6é hazai kutatdsai kimutattak, hogy hasonléan a nyugat-eurépai
folyamatokhoz, a globalis téke érkezése felerdsitette (a mar korabban is jelen levd)
regionalis egyenlStlenségeket (Nemes Nagy 1998; Barta 2002; Rechnitzer 1998). A
regionalis egyenlStlenségek legerdteljesebben a févaros és a magyar vidéki
nagyvarosok kozott, a varos-vidék, valamint az orszag torténetileg is fejlettebb
nyugati, kozéps6 és elmaradottabb keleti, északkeleti, délkeleti régidi kozott
jelentkeztek. Enyedi Gyorgy 2000-ben publikalt , Globalizacié és a magyar teriileti
fejlédés” cimii tanulmanyaban kiemeli, hogy a globalis t6ke jellemz6en a févarosba
és agglomeracidjaba, a nagyobb vidéki varosokba és az tugynevezett dinamikus
régiokba aramlott. Hiszen — ahogy 6 fogalmaz —, ,a globalis t6ke nem telepiil
mindenhova”, csak oda, ahol megtaldlia a mikodéséhez legoptimalisabb
kornyezetet. Vonzd tényezék Enyedi szerint a kedvezd elérhetéség, a jo
kozlekedésfoldrajzi helyzet, a fejlett infrastruktiira, a telepiiléskornyezet mindsége és
a munkaeré mindsége, ara (Enyedi 1996, Enyedi 2000). Mindezek megmagyarazzak,
hogy az elmult két évtizedben a gazdasagi s a tarsadalmi fejlodés legfontosabb
szinterei a nagyvarosi régiok lettek, ide koncentralodott a gazdasagi novekedés
sulypontja. A legtijabb kutatasok szerint az utdbbi években novekedett a tavolsag a
févaros és vidéki nagyvarosi régiok kozott (Szirmai et al. 2014).
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Jelen tanulmany célja, hogy a fentebb roviden vazolt regionalis folyamatok
titkrében bemutassa a hazai nagyvarosi régidk (100 ezer f6nél népesebb s a korabban
mar leirt kilenc magyar nagyvaros valamint térségiik tarsadalmi és demografiai
jellemzdinek alakulasat, feltarja a valtozasok okait. Ehhez a tanulmany részben
tarsadalomstatisztikai adatokat (népességszam-valtozas, migracio, iskolazottsagi
adatok, gazdasagi aktivitds), részben pedig egy 2005-ben, majd 2014-ben
megismételt, kilenc hazai, szazezer fénél nagyobb népességgel biré nagyvaros-

térségben megvalositott reprezentativ empirikus kutatas vonatkozé adatait hasznalja
fel.

2. Enyedi Gyorgy regionalis fejlédési forgatokonyvei

Enyedi Gyorgy a szakma altal maig alapmtiként tartott, s 1998-ban megjelent a
,Regiondlis folyamatok Magyarorszagon” cimii muvében részletesen feltarja a
kilencvenes évtized elsé felére jellemzd regionalis fejlédési folyamatokat, és az
azokat meghatarozé legfontosabb hatasmechanizmusokra is kitér. Elemzi a kezd6d6
és egyre er6sodd globalis és eurdpai gazdasagi hatasok tertileti fejlédésre gyakorolt
hatasait, a novekvd egyenlGtlenségek tarsadalmi teriileti hatasait is. Enyedi a
kilencvenes évek kozepének regionalis fejlédési trendjeit alapul véve 2005-ig
regionalis forgatékonyveket is felvazol. Els6ként megallapitja, hogy az orszag
népességének mar a kilencvenes évtized elején is jellemz6 fogydsa tovabb fog
folytatddni, ezzel egyiitt pedig az eloregedés is. Enyedi a népesség fogyasat 2005-ig
2-5% kozott josolta meg.

Enyedi professzor nem volt idealista a regionalis egyenlStlenségek alakulasat
illetéen sem, amikor konyvében azt irta: ,A lakossag foldrajzi eloszlasa hosszabb
ideje koncentralodast mutat (...) a periféria régidibdl a budapesti agglomeracié és a
nyugati orszagrészbe iranyul (Enyedi 1998: 43). Valdszintisitette, hogy a globalis
gazdasag erlteljes nagyvarosi és varosi koncentracidja okan a jovében is ,a
legstilyosabb a foglalkoztatasi valsag az észak-keleti periférian, ahol a fiatalabb
munkaerd elvandorldsa a budapesti agglomeracioba és Nyugat-Magyarorszagra
valoszinli” (44). Szerinte az orszagon beliili vandorlas felélénkiilése varhato, amely
egyértelmtien tovabb fogja erdsiteni a centrum-periféria reldciokat tarsadalmi és
gazdasagi vonatkozasban is. Enyedi idézett konyve még az Europai Unids
csatlakozas el6tt jelent meg, am az el6csatlakozas mar megkezdddott, s ezért a
megnyilo hatdrok lehetséges hatdsait is érintve, a professzor szerint ennek erdteljes
hatasai lesznek a hatdron atnyalé migraciora, f6képpen az elvandorlasra.

Enyedi Gyoérgy 2000-ben megjelent — sajnos utolso — konyvében, a ,, Varosi
vilag”-ban feliilvizsgalta a varosnovekedés szakaszmodelljének negyedik

1 TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0069 2013-15 kizott: Tarsadalmi konfliktusok, tarsadalmi jol-lét és
biztonsag — Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés. A kutatasi projekt konzorciumban valosult meg, a
konzorciumvezeté a Kodolanyi Janos Fdiskola volt, részt vevd intézmények: MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontja, NYUTO, Széchenyi Istvan Egyetem. A kutatasi projektet Prof. Dr. Szirmai
Viktdria vezette.
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(reurbanizacio) szakaszat, és tugy vélte, hogy a globalizacié egyre erételjesebb
érvényesiilésével a nagyvarosi agglomerdcidk, metropolisztérségek dinamikus
fejlédése jellemzi leginkdbb a negyedik szakaszt, vagyis amit Enyedi globalizalt
urbanizacionak nevezett el. Ebben a szakaszban nemcsak a varostérségen beliil
torténik meg a népesség és gazdasag dekoncentracidja, hanem egyszersmind egyre
er6s0dé népességi és gazdasagi koncentrdlédast mutatnak tagabb régidjukban,
térségiikben is. Ennek alapjan Enyedi azt is feltételezi, hogy a magyar
térszerkezetben is egy erdteljes metropolisztérségi koncentraléodasi folyamat fog
egyre jobban érvényesiilni.

Enyedi fent roviden vazolt forgatdkonyvei, melyek a népesség teriileti-
tarsadalmi lehetséges alakuldsat irtak le a kilencvenes évek kozepén, érdemesek arra,
hogy megvizsgaljuk és Osszevessiik a mai nagyvaros-térségeket leginkabb jellemzd
tertileti, tarsadalmi és demografiai folyamatokkal.

3. Altalanos demografiai trendek

Tény, hogy az orszag népességfogyasa az elmult kozel masfél évtizedben
tartosnak bizonyult, s az utébbi években ez a trend felgyorsulni latszik. A népesség
fogyasa egyfel6l a magyar lakossag kedvezdtlen mortalitdsi mutatdibdl (t6bben
halnak meg, mint ahanyan sziiletnek) masfel6l pedig a negativ vandorlasi
kiilonbozetbdl szarmazik. 1980-ban a magyar lakossag szama még 10.709.463 £6 volt,
1990-ben mar 10374823, 2001-ben 10198315, 2011-re pedig a magyar lakossag szama
tiz millié f6 ala csokkent, 9937628 {6 volt (Népszamlalas 2011). Az elSrejelzések
alapjan pedig 2030-ra 9575000 {6 lesz a magyar lakossag szama.

A magyar népesség felgyorsuld eloregedése tény. A legutobbi két
népszamlalas id6pontja kozott az idéskortiak aranya a teljes népességen beliil 32,4%-
rol, 37,8%-ra novekedett (Varadi — Schuchmann 2014). Az alabbi abran jol lathato,
hogyan nétt meg az utdbbi 6t évben az orszagbdl torténd elvandorldsok szama (lasd
1. abra). Mig az elvandorlasok szama 2010-ben 7318 {6 volt, addig ez a szam alig 5 év
alatt négyszeresére novekedett. A szakirodalmak alatamasztjak, hogy az elvandorlds
jellemzden a fiatal, munkaképes koru és képzettebb csoportokat érinti, és ezért
kiilonosen negativ hatasa van az adott orszag nemcsak demografiai, de gazdasagi
viszonyaira is (Blasko — Ligeti — Sik 2014: 351).

1. abra: Az elvandoroltak szamanak alakulasa 2010 és 2015 k6zott (£6)
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33



Tudomanyos Mozaik 14. Tomori Pal F&iskola

Az el6zéekben mar megemlitettitk, hogy Enyedi professzor egyik
forgatokonyve épp arra vonatkozott, hogy egy erételjes népességkoncentralddas fog
megindulni a nagyvarosi régiok és kiemelten a budapesti metropolisztérség
iranyaba. A népességszam alakuldsat tekintve azt lathatjuk, hogy az 1990 és 2017
kozott eltelt idészakban egyre erdsodott a népességfogyas dinamikdja az orszag
egyes régidiban, jellemzden a keleti, dél- és északkeleti, valamint északi régidkban.
Erételjes és novekvd népességfogyas jellemzi az észak-magyarorszagi régiot, az
észak-alfoldi régiodt, a dél-alfoldi és a dél-dunantuli régidt is. A Dunantul helyzete
azért érdekes, mert a kilencvenes évtizedben még tartotta népességszamat, sét kicsit
novelni is tudta. Ez az allapot a kétezres évtized kdzepére megvaltozik, és mind a
kozép-dunantuli, mind pedig a nyugat-dunantuli régié népessége fogyo lesz. Persze
a népességfogyas korantsem olyan jelentds, mint a keleti orszagrészben.
Tulajdonképpen mikozben az elmult két évtizedben az orszag Osszes régidjaban
csokkenésbe fordult a népességszam, addig az orszdg egyediili régidja, amely
folyamatosan és novekvé dinamikaval tudta novelni a népességét az a févarosi
metropolisztérséget is magaba foglald kozép-magyarorszagi régié (lasd 2. abra). Ez
nem meglepd annak ismeretében, hogy az orszagos GDP kozel 40%-a itt termel6dik
meg, és Budapest az orszag egyetlen globalis 1épték{i nagyvarosa.

A trend azonban arra is ravilagit, hogy a gazdasag dinamikdja és az
életszinvonal jelentds regiondlis egyenlGtlenségeket mutat a budapesti
metropolisztérség javara, amit kovet a népesség mozgasa is.

2. abra: Népességszam-valtozas a hazai régiokban 1990 és 2017 kozott

M 1990/2001

KMR DR R m 2001/2010
2 -

2010/2017

Forras: TelR adatok

A vizsgadlt magyar nagyvaros-térségek népességszam-alakulasaban azt
lathatjuk, hogy illeszkedik az orszagos trendekhez, masrészt kissé arnyaltabb képet
kapunk. A népességszam alakuldasaban 2008 el6tt és utdn némiképp eltérd
folyamatokat lathatunk. Szembetlind, hogy a f6évaros, Budapest népességszama,
mely 2007 el6tt csokkent, 2007 utan ismét elkezd novekedést mutatni. A févaros
vonzaskorzetében vagy agglomerdcidjdban még mindig erdteljesen novekszik a
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népességszam, de 2007 utan mind a fejlett, mind pedig a fejletlen varoskornyéken
visszaesett a ndvekedés dinamikaja, ami egyben a lassuld lakohelyi szuburbanizaciot
is jelzi (Schuchmann 2015). Az elmult években tapasztalhat6é lassulé dinamikaja
kikoltozés okai kozt vannak az alacsony koltozési hajlandosag, az el6varosi élet
kozismert problémdi (ingazas, egyre draguld kozlekedési koltségek), illetve a
lakossag jelentés részének a 2008-as gazdasagi valsag utani eladdsodottsdga, de
szerepet jatszottak ebben a belvaros fizikai megujulasa, 1j lakonegyedek épiilése,
sikeres varosrehabilitaciés beavatkozasok is (Kovacs — Szirmai 2006). Mindezek
ellenére a févdrosi agglomeracid és tagabb térsége Osszességében erételjes
népességvonzo erdvel bir, és jelentésen noveli az orszagon beliili népességi sulyat.

A budapesti varostérséggel ellentétben a nyolc vidéki nagyvaros-térség
esetében azt lathatjuk, hogy a varoskdzpontok népessége Budapesttel ellentétben
nem novekedett, hanem csokkent, s csokkent a vidéki nagyvarosok esetében a fejlett
varoskornyékbeli telepiilések népességszama is. Ezzel szemben azt is
tapasztalhatjuk, hogy a népesség mind 2007 el6tt, mind utédna a vidéki varostérségek
kornyékén a gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasban is fejletlenebb telepiiléseken
novekedett jelentds dinamikaval. A vidéki nagyvarosok népességcsokkenése
jellemzden a lakossag fokozodo elvandorlasaval fiigghet Ossze. A varoskornyéki
telepiilések kiemelten a fejletlen varoskornyékek népességszam-bdviilésének
hatterében pedig vélhetéen az alacsonyabb ingatlanarak allhatnak, és a vidéki
varosok sztikebb térségiikre gyakorolt vonzasanak érvényesiilése érzékelhetd.

3. abra: A népességszam alakulasa Budapesten, a budapesti fejlett, illetve fejletlen
varoskornyékeken és a vidéki nagyvarosokban, illetve fejlett és fejletlen kornyékiikon
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4. A magyar nagyvaros-térségek tarsadalmi-térbeli jellegzetességei

A bevezet6ben mar emlitett, két id6pontban elvégzett empirikus adatfelvétel,
amely 2005-ben és 2014-ben tarta fel a magyar szazezer fénél népesebb magyar
nagyvaros-térségek demografiai és tarsadalmi helyzetét, lehetévé teszi, hogy a
trendekre is kitérjiink.

A magasan  képzett (diplomas)  tarsadalmi  csoportok  erds
févaroskoncentracidja nem meglepd, aranyuk 2005-ben és 2014-ben is meghaladta a
vidéki nagyvaros-térségben él6 diplomasok aranyat. 2005-ben a budapesti
varostérségben €16 diplomasok aranya 22%-os volt, aranyuk 2014-re mar 30%-ra
novekedett. A vidéki nagyvaros térségbeli hasonld, de kisebb mértékii névekedés
tapasztalhato, a diplomasok aranya 2005-ben 16%-os volt, 2014-re 20%-ra nétt. Ezzel
szemben az alacsony végzettséggel rendelkezdk aranya 2005 és 2014 kozott csokkent,
a budapesti varostérségben 42%-rol 32%-ra, a vidéki nagyvaros térségekben pedig
51%-rol 41%-ra. A kozépfoka végzettségliek aranyaban szintén novekedés
tapasztalhatd mind a budapesti, mind pedig a nyolc vidéki nagyvaros-térségben.

Osszegezve megallapithats, hogy mind 2005-ben, mind pedig 2014-ben
jelentds a diplomdsok aranyaban a kiilonbség a budapesti és a vidéki nagyvaros-
térségek kozott, a budapesti varostérség javara. A 2005 és 2014 kozott eltelt idészak
adatai pedig arra engednek kovetkeztetni, hogy a diplomasok aranyanak novekedése
a budapesti varostérségekben nagyobb volt, mint a vidéki varostérségekben.
Kiemelendd, hogy 2005 és 2014 kozott novekedtek az aranybeli kiilonbségek a
diplomasok esetében, 2014-ben nagyobb volt az eltérés, mint 2005-ben a budapesti és
a vidéki nagyvaros-térségek viszonylataban (lasd 4. abra).

4. abra: A népesség iskolai végzettség szerinti megoszlasa a budapesti és a nyolc magyar
nagyvaros-térségben 2005-ben és 2014-ben
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Forras: NKFP és TAMOP kutatés adatai alapjan
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A fejlettségbeli eltérések és regiondlis differenciak nem csupan a diplomasok
aranyaban, hanem a jovedelmi kiilonbségekben, kiilondsképpen a magas, illetve az
alacsony jovedelemmel birdk varostérségi aranyaban érhetdk tetten. 2005 és 2014
kozott szamottevéen novekedett a magas jovedelemmel birdk aranya a budapesti
varostérségben. 2005-ben aranyuk 17,9%-os volt, ami 2014-re 26%-ra novekedett. A
vidéki varostérségek esetében a magas jovedelemmel rendelkezdk aranyaban csupan
kismértékli elmozdulas figyelhet6 meg: ardanyuk a 2005-0s 13%-rol 14,6%-ra
emelkedett. Az alacsony jovedelemmel birdk aranyaban csokkenés figyelhet6 meg
mind a budapesti, mind pedig a vidéki nagyvaros-térségek esetében. 2005 és 2014
kozott a budapesti varostérségben az alacsony jovedelemmel birdk aranya 29,3%-rdl
23,7%-ra csokkent. Aranyuk a vidéki varostérségekben 33,4%-16l csupan 30,2%-ra
csokkent, vagyis sokkal kisebb volt a csokkenés mértéke. A jovedelmi viszonyokban
jelentkez6 trendek két dologra vilagitanak ra. Egyrészt mind a budapesti, mind
pedig a vidéki nagyvaros-térségekben novekedett a magas jovedelmiiek nagyvaros-
térségi koncentracidja. Masrészt viszont novekedett a két idépont kdzott a kiilonbség
a magas jovedelmiiek aranyait illetéen. 2005-hoz képest 2014-ben nagyobb lett az
eltérés a magas jovedelmtek aranyaban a budapesti és a vidéki nagyvaros-térségek
kozott, ami a magasabb jovedelmiek erédteljes és novekvd budapesti nagyvaros-
térségi koncentralddasara vilagit ra.

5. abra: A népesség jovedelem szerinti megoszlasa a budapesti és a nyolc magyar
nagyvaros-térségben 2005-ben és 2014-ben
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Forras: NKFP és TAMOP kutatéis adatai alapjan, 2005, 2014
5. Osszefoglalas

A fent bemutatott demografiai és tarsadalmi trendek alapjan megadhatdak a
valaszok Enyedi professzornak a bevezetésben bemutatott, 1998-ban vazolt
forgatokonyveire. Igaza lett Enyedi Gyorgynek, amikor a jovében egyre erdésodd
koncentraciés folyamatokrdl beszélt, hiszen az empirikus és a statisztikai elemzések

37



Tudomanyos Mozaik 14. Tomori Pal F&iskola

egyértelmtien bebizonyitottak, hogy az elmult b6 évtizedben A globalis gazdasag
egyre er6s0do nagyvarosi jelenléte miatt Magyarorszagon is felgyorsult a népesség
nagyvarosi koncentrdcidja, mikdzben a vidéki térségek, falvak veszitettek
népességiikbdl. Abban is igaza lett, amikor novekvé dinamikaju bels6 migraciot
feltételezett, amely els6sorban a periféridkrol a centrumokba irdnyul majd. A
migracids adatok és elemzések bebizonyitottdk, hogy felgyorsult a vidéki (jellemzden
gazdasagilag elmaradott) térségekbol a févarosi metropolisztérség iranyaba torténd
vandorlas, és ismét Enyedit igazolja az is, hogy mar nemcsak a belsd, hanem az
orszag hatdrait atlépd vandorlas (elvandorlas) is megindult.

A metropolisztérség er6sodd népességkoncentracidjat igazolja az a viszonylag
4j trend is, hogy Budapest népességcsokkenése megallt, €s ismét novekedni kezdett,
mikozben az agglomeracidjdhoz tartozd telepiilésekben is tovabb novekszik a
népesség, de mar kisebb dinamikaval. A févaros vonzaskorzete egyre nagyobb lett és
ma mar a Pest megyén kiviili telepiilések is elkezdték novelni népességiiket, s ez a
népességnovekmeény jellemzden nem csak a lakohelyi szuburbanizaciobodl, sokkal
inkabb az orszag tavolabbi térségébdl a kozponti régidba iranyulé vandorlasbol
taplalkozik. Vagyis igaza lett Enyedi professzornak, amikor a jovOre vonatkozé
forgatokonyveiben egy er6sodo févaros térségi népességkoncentraciot és a regionalis
egyenl6tlenségek tovabbi novekedését irta le.
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TELEPULESEK A TOP-ON - A TERULET- ES
TELEPULESFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM GYOZTESEI

Dr. Daniel Zoltan Andras — Németh Ingrid
(egyetemi adjunktus / egyetemi hallgaté, Pannon Egyetem)

A 2014-2020-as programozasi iddszak Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Programjanak  (réviden: TOP) els6dleges célja a  térségi, decentralizalt
gazdasagfejlesztésen keresztiil a foglalkoztatas novelése. Ezt a TOP két stratégiai cél
(gazdasagélénkités, varos-/telepiilésfejlesztés) mentén a helyi feltételek biztositasaval
kivanja elérni. A TOP-projektek a telepiilési 6nkormanyzatok fejlesztéseihez igyekeznek
decentralizalt médon forrasokat biztositani, ezaltal tamogatva az onkormanyzatok
gazdasagfejlesztési és telepiilésfejlesztési programjait. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program forraskerete a 2014-2020-as idészakban mintegy 1190 milliard forint,
ebb6l a 2016-2017-es években tobb mint 700 milliard odaitélésérél sziiletett dontés.
Célunk annak vizsgalata volt, hogy mely telepiilések, megyék milyen aranyban
részesiiltek a forrasokbol, illetve, hogy a hatranyos telepiilésekhez, térségekhez tényleg
eljutottak-e a felzarkoztatashoz sziikséges forrasok.

Elemzésiink soran az eddig megitélt Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program-forrasok gyé6ztes onkormanyzatait és az elnyert forrasokat vizsgaljuk. A vizsgalat
soran legytjtottiikk az eddig gy6ztes mintegy négyezer palyazat nyilvanos adatait, igy
harmincezernél is tobb adat allt rendelkezésiinkre. Ezeket egészitettilk ki az
osszehasonlitd vizsgalatokhoz a Kozponti Statisztikai Hivatal demografiai és gazdasagi,
valamint az 6nkormanyzati gazdalkodasok informaciodival. A vizsgalat soran matematikai
és statisztikai modszerek segitségével elemeztiik az adatbazisunkban talalhat6 értékeket
és vontuk le kovetkeztetéseinket. Az eredmények jol mutatjak, hogy a NUTS II és III
szinteken a forrasok allokacidja koveti az elmaradott térségek felzarkoztatasanak elveit,
hiszen aranyaiban magasabb forras jutott a hatranyos helyzeti térségeknek, de az
alacsonyabb szinteken mar komoly egyenl6tlenségek figyelhetok meg az egyes
telepiilések forrasallokacidja soran.

Kulcsszavak: telepiilésfejlesztés, gazdasdgfejlesztés, unids forrdsok, felzdrkozds,
forrdsallokdcié

1. Szakirodalmi hattér

A teriiletfejlesztési politika olyan korméanyzati cselekvés, amely -
meghatarozott célok érdekében — beavatkozik a régiok kozotti egyensulyt alakito
er6k mukodésébe. Mind a célok kijelolése, mind a beavatkozasi pontok és a
beavatkozasi modok kivalasztdsa egylittes politikai és tudomanyos kivalasztas
eredménye” (Enyedi 1985). Ezaltal a teriiletfejlesztés egyik legfontosabb feladata,
hogy orszagos, valamint teriileti szinten kutassa a gazdasagi és kornyezeti
folyamatokat, fejlesztési célok tekintetében rovid, kdzép- és hosszu tavu terveket
készitsen el6, majd ezeket fejlesztési programok altal meg is valositsa. A
tertiletfejlesztésnek tovabbi feladatként fejlesztési politikat sziikséges kialakitania,
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amellyel a tarsadalom és gazdasag megutjulasat idézi el§, ezzel a hatranyos
helyzetben 1év6 térségek felzarkoztatasat kivanja kivaltani. E program részeként a
gazdasag szerkezetének megujitasan tal a munkanélkiiliség problémait is igyekszik
mérsékelni, esetlegesen megoldani. A kiemelt térségek fejlodésének eldsegitése
egyértelm(i célként van kitlizve, ezen tilmenden a vallalkozok szdmara egy olyan
kornyezet kialakitdsa érdekelt, amelyben a vallalkozdsok alapitasa konnyedén
megvalosithatd, valamint tartos fejlédést valthat ki (Tftv 1996). Szintén
kotelezettségként meriil fel az is, hogy a kidolgozott fejlesztési politika keretein beliil
a térségben hasznosithato eréforrasokat alkalmazzak. (Hoffman 2015) A mar felsorolt
szamos feladat mellett egy kihagyhatatlan tertilet is fejlesztésre szorul, ez pedig egy-
egy adott teriileti egység versenyképessége, amely érdekében a megoldas az
innovacié és az dgazatok tjitasaban rejlik. Ujabb gazdasagi teriiletek bevonésaval,
illetve a kevésbé versenyképes osztalyok leépitésével a szerkezetatalakitas folyamata
valdsithatd meg. Egy masik tevékenység soran, tehat a szerkezetvaltds révén a
foglalkoztatottsag novelése, valamint a teriileti kiegyenlités érdekelt. Ez utdbbi a
tertiletfejlesztés legismertebb célja, vagyis, hogy a legelmaradottabb teriileteken
jelentkezd fesziiltségeket csokkentsék, majd késObb ezeket felzarkdztassak a tobbi,
orszagos szinten versenyképes térségekhez képest, igy ndvelve a mar emlitett
versenyképességet is. A szereplék tekintetében egészen széles a skala, hiszen az
allami szervek, az dnkormanyzatok, a gazdalkodast végzo szervezetek, a természetes
személyek és szervezeteik egyarant egyiittmiikddnek azokban a feladatokban is,
amelyek a teriiletfejlesztést, valamint a teriiletrendezést érintik, ezt az
egyiittmiikodési kotelezettséget torvény irja el6 szamukra. Ezek a szervek 2012
janudrjaig a Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Térsulds, a Kistérségi Fejlesztési
Tanacs, a Megyei Onkormanyzat, a Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs, a Térségi
Fejlesztési Tanacs és a Regiondlis Fejlesztési Tandcs voltak, majd a modosulast
kovetden januar 1-t6l a Kistérségi Fejlesztési Tandcs helyét a Megyei Tertiletfejlesztési
Konzultaciés Forum vette at (Tftv 1996). Mint ahogy az mar az olvasottak alapjan
kidertilt, a teriiletfejlesztés egy igen Osszetett fogalom, amelyben voltaképpen az
egész tarsadalom részt vallal. A szerepldk, azaz az aktorok kozé sorolhatdk a mar
emlitett szervek és a nonprofit szervezetek. (Szigeti 2006)

A helyi gazdasagfejlesztés tudatosan avatkozik bele a helyi gazdasag életébe,
valamint kiilsé és belsé eréforrasokat hasznal fel. Az egyes folyamatok elinditoja
lehet akar egy kiils6 szerepld is, mint példdul az Eurdpai Unid, de leginkabb a
helyiek részvételére Osszpontosit a tudomany. Egyértelmii kifejtése kapcsan
legelészor a helyi szint definidldsa sziikségeltetik, amely aztdn tobbféle
értelmezésben is fellelhet6. Ezutan a szereplSk és az erdforrasok kivalasztasara keriil
sor, és csak azt kovetSen kezdddhet el a tevékenység folyamata. A mar szoéban forgd
beavatkozasok alatt tulajdonképpen sok fejlesztési lehetdséget értiink, igy tehat egy
elég tag fogalomrol van sz6. Beavatkozasként gondolunk az infrastruktura, a
szolgaltatisok, mi tobb, a vallalkozasok fejlesztésére is (Mezei 2006). Am ez még
mindig nem minden, a humaneréforras fejlesztése az egyik legnagyobb nehézséget
okozo teriilet. A kozosségi érdekek elStérbe helyezésével, céljaik egybehangolasaval
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a kozosség fejlédése is konnyedebben elérhetévé valik. A helyi gazdasagfejlesztés
tovabbi céljai kozé soroland6 a gazdasagi ndvekedés elérése, valamint olyan
valtozasok meglépése, amelyek a foglalkoztatds bovitését idézik eld. Ezen feliil a
folyamatok soran a fellépd problémak megoldasa is el6térbe kertil. Ezen tilmenden
tobb megfogalmazasban is olvashatok a kitlizott célok. Wong (1996) els6sorban a
termelékenység novekedését emeli ki. A helyi kultira mint vizsgalati fokusz Syrett
1995-6s munkajaban jelenik meg. Ezzel szemben Wilson (1995) megfogalmazasaban a
helyi kozosség kulturalis és viselkedési jellemz6i mellett a gazdasagi faktorok is
befolyasoljék a helyi gazdasagot.

Benett és Krebs (1991), tovabba Bartik (1995) a helyi gazdasagfejlesztés
alapfeladatanak a munkahelyek helyi szinten torténé teremtését fogalmaztak meg,
ezzel emelve a jolét érzetét is. Ezen feliil fontos feladatként emlitendé meg a helyi
lakossag életszinvonalanak novelése is, ami altal a helyi tevékenységek folyamata is
felgyorsithatéva valhat (Mezei 2006). A szereplOk kore meglehetOsen széles, igy
csoportositasuk is igen komplikalt, &am Lengyel Imre (2003) négy kategdridba sorolja
Oket, ezek pedig a helyi kormanyzati szektor, az {iizleti szféra, a tudastranszfer
intézmények és fejlesztd ligynokségek. Ebbdl addddan a helyi gazdasagfejlesztés
nem csupan a helyi szervek feladata, hiszen a folyamat legf6bb iranyitdsa a
kormanyzat feladata. A Lengyel-féle ,négy labon” allé rendszer nem teljes, ugyanis a
helyi lakosok mint szerepl6k nem sorolhatok egyik csoportba sem, pedig igencsak
aktiv szerepet toltenek be a tevékenység soran. Ok akér 6nélldan, akar csoportot
alkotva valhatnak Iényeges résztvevOkké, igy aztdn a késébbiekben civil
szervezetekké is alakulhatnak, amely szintén nem sorolhaté a négy kategoria
egyikébe sem. Mivel a szerepl6k kozott a vallalkozasok feleléssége rendkiviil
jelentés, igy kulcsfontossagti szot ejteni a gazdasagfejlesztésben betdltott
szerepiikrdl. Kétféle moddon torténhet ez, egyrészt aktivan részt vesznek a
gazdasagfejlesztésben, masrészt pedig célcsoportjai is annak (Kollar 2012).

Elmondhatjuk tehat, hogy a helyi/decentralizalt gazdasagfejlesztés f6 célja
egyrészt, hogy a bels6 tényezdkre alapul6 gazdasagfejlédési potencialt novelje, ugy,
hogy figyelembe veszi a fenntarthatdsag — gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti —
dimenzi6it. Torekszik a gazdasagi ¢és tarsadalmi egyiittmiikodések (KKYV,
onkormanyzatok, civilek, egyéb szereplék) fokozasara, tigy, hogy innovativ, de a
helyi viszonyokhoz alkalmazkodé megoldasokat haszndl annak érdekében, hogy a
helyi jovedelemtermeld, illetve téketeremtd képességet névelni tudja.

Osszességében cél az erdforrasokkal (t6ke, humdan) helyben, a lokalis
korforgasban vald gazdalkodas és a helyi jovedelemtermeld képesség emelése.

2. Teriilet- és telepiilésfejlesztési Operativ Program

A Széchenyi terv 2020. program részeként a 2014-2020 tervezési idészakban az
Europai Unid egy operativ program keretein beliil Partnerségi Megallapodast kotott
Magyarorszaggal, igy a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program, a
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program és a Gazdasagfejlesztési és
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Innovaciés Operativ Program az Eurdpai Unids célok megvaldsitasanak elérése
érdekében igyekszik teret nyerni. Az Unié magyarorszagi célkitizései kozé sorolhatd
a foglalkoztatds novelése, a fenntarthatd energiagazdasdg elérése, az
éghajlatvédelem, valamint a szegénység és kirekesztettség elleni kiizdelem is. Ezek a
programok feltétleniil sziikségesek, hiszen hazdnkban a térbeli kiilonbségek mar
nemcsak megyei, hanem jarasi szinten is megjelennek. Tovabbi problémaként meriil
fel a munkanélkiiliség térnyerése, amely mar nemcsak vidéken, a kisebb
telepiiléseken, hanem a varosokban is megmutatkozik. A TOP elsédleges célja a
varos-vidék kapcsolat megerGsitése és ujjaélesztése, hiszen ez rendkiviili mdédon
képes befolyasolni az adott térség versenyképességét. E kapcsolat megujitasa révén
az elmaradott teriiletek és kistelepiilések a fejlesztés fokuszaba keriilnek, hiszen ezen
allapot tovabbi fennallasa veszélyeztetné a kozségek fennmaradasat. Megoldasként
tarsadalmi felzarkoztatast és a munkaerdpiacra vald bejutast sziikséges eszkozolni. A
TOP beruhdzasi és célteriiletei Magyarorszagon a megyék, Pest megyei kivétellel,
tehat a ,kevésbé fejlett régiok”. Az Operativ Program egyik stratégiai célja tehat a
gazdasagélénkités és a foglalkoztatottsag novelése, amelynek érdekében a helyi
feltételek megteremtése elengedhetetlen. A vallalkozdsok munkahelyteremtd
képességének Osztonzése altal, valamint a munkahelyek elérhetéségének javitasaval
kivanja a foglalkoztatottsdg emelését elérni. Ezen felill a kisgyermekesek
munkaerdpiacra valo visszatérését gyermekellatasi szolgaltatasok altal igyekszik
segiteni. Tamogatast nyujt a helyi gazdasagi infrastruktara fejlesztéséhez, a térségi és
turisztikai vonzerd-fejlesztésekhez, tovabba a kozlekedésfejlesztéshez, amely a
munkaerd mobilitasanak megkonnyitését idézné eld. Legfdbb kedvezményezettjei a
helyi dnkormanyzati szervek és az dnkormanyzati tobbségi tulajdonnal rendelkezd
vallalkozasok. A vallalkozasbarat varos- és telepiilésfejlesztés, valamint az
életmindség és a tarsadalmi Osszetartozas jelenik meg még a célkitlizések kozott,
ezekhez szintén a helyi feltételek biztositasa sziikségeltetik. Ez utdbbi a
vallalkozasok, befektetk és a lakossag szamara vonzo feltételek biztositasara
torekszik, ezen feliil a fiatalok és a népesség megtartasa szerepel a tovabbi tervek
kozt.  Ehhez  tamogatdsként a  TOP  telepiilési  kornyezetvédelmi
infrastrukturafejlesztéseket, szemléletformald  képzéseket kezdeményez. A
kedvezményezettek szintén a helyi onkormanyzat koltségvetést iranyité szervei,
onkormanyzati tobbségi tulajdont vallalkozasok, a non profit és civil szervezetek,
egyhazak. A TOP tehat a 18 magyarorszagi megye, valamint a megyei jogt varosok
szintjén nyujt tdmogatast, amelynek sordn Osszehangolt fejlesztésekre biztosit
forrasokat. A helyi kozosség altal iranyitott helyi fejlesztésekre 20-30 akcidcsoport all
rendelkezésre, és ez mind a helyi szerepl6k bevonasaval torténik.

A Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program prioritasait és kereteit a
2014-2020-as idészakra vonatkozdan az 1. tablazat tartalmazza.
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1. tablazat: Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program prioritasai és keretei

PRIORITASTENGELYEK Alap OP-n beliili Indikativ
arany (%) forraskeret

Mrd Ft

1. Térségi gazdasagi kornyezet fejlesztése a ERFA 24,2 298,5

foglalkoztatds elésegitésére

2. Vallalkozasbarat, népességmegtarto ERFA 12,0 147,8

teleptiilésfejlesztés

3. Alacsony széndioxid-kibocsatast gazdasagra ERFA 16,3 201,0

vald attérés kiemelten a vérosi teriileteken

4. A helyi koz0sségi szolgaltatasok fejlesztése ésa | ERFA 5,0 61,8

tarsadalmi egyiittmi{ikodés erdsitése

5. Megyei és helyi emberi er6forras fejlesztések, ESZA 7,3 89,7

foglalkoztatdsdsztonzés és tarsadalmi

egyiittmtkodés

6. Fenntarthatd varosfejlesztés a megyei joga ERFA, ESZA 31,4 387,0

varosokban

7.K6z0sségi szinten iranyitott varosi helyi ERFA, ESZA 3,7 45,6

fejlesztések (CLLD)

Osszesen 100 12314

Forras: www.palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés
3. Anyag és modszer

Elemzésiinkh6z mindenekelStt egy adatbazis dsszeallitasara volt sziikség, ezt
két forrasbdl hoztuk létre. Els6 részéhez a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program gydztes palyazdinak adatbazisat gytijtottiikk le a www.palyazat.gov.hu
oldalrdl. A legyfijtés utdn rendelkezésiinkre allt a gydztes telepiilések neve, a
prioritas megnevezése, a megitélt tamogatas nagysaga, valamint a tervezett projekt
Osszkoltsége. A legytjtésre 2017 augusztusaban keriilt sor, igy az adatbazis a 2017
juliusaig tamogatasi dontéssel rendelkezd 3288 padlyazatot tartalmazta. A
prioritasokon beliili megoszlast a 2. tablazat tartalmazza.

2. tablazat: TOP gyéztes projektek szama 2017 juliusaig

Prioritas |[Mennyiség (db)
TOP-1 864
TOP-2 440
TOP-3 720
TOP-4 582
TOP-5 163
TOP-6 519
Osszesen 3288

Forras: www.palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés
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Ezek utan keriilt sor az adatbazis rendezésére, azaz Osszevontuk a nyertes
telepiilések palyazatait. Az adatbazis alapjan Osszesen 1353 telepiilés rendelkezett
gyOztes palyazattal, a telepiilések Osszesen 506 567 995 451 Ft forrast nyertek el
céljaik megvaldsitasahoz. A legtobb gyd6ztes palyazattal Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye telepiilései rendelkeztek (szam szerint 138), mig a lista ellentétes oldalan
Csongrad megye allt 49 tdAmogatott projekttel.

Az adatbazis masodik feléhez az érintett telepiilések, megyék, régiok
tarsadalmi-gazdasagi mutatdinak legyijtésére keriilt sor a Statisztikai Hivatal
adatbazisaibdl. Legytjtottiik a telepiilések létszamadatait, az Onkormdnyzati
gazdalkodas fébb adatait, a helyi addbevételek nagysagat mind telepiilés, mind
megyei €s régios szinten. Megyei és régids szinten a brutté hazai termék adatok is
rendelkezésre alltak.

Az elemzéseket matematikai-statisztikai moddszerekkel végeztitk. Az
elemzésnél a vizsgalatok elvégzésére adatbazis-kezel6 (Excel) segitségével
(matematikai és statisztikai fiiggvények, valamint PIVOT tébla) keriilt sor. Az adatok
kapcsolatanak  vizsgalata (korrelacio) SPSS 22.0 alkalmazasaval tortént.
Korrelacioszamitas elvégzésére jellemz&en akkor keriil sor, amikor a kiilonb6zé
valtozok egymasra gyakorolt hatdsat kivanjuk vizsgalni. A korrelacidszamitds a
kiilonboz6 valtozok kozti kapcsolat iranyat és szorossagat jeleniti meg (Molnar 2015).
A Kkiilonb6z6é valtozok kozti kapcsolat irdnyat a korrelacids egydiitthatd eldjele,
szorossagat a korreldcids egyiitthaté abszolut értéke mutatja meg (Sajtos — Mitev
2007). A Pearson-féle korrelacids egyiitthato (r) értéke -1 és +1 kozt helyezkedik el: az
1-hez kozeli értékek (abszolut értékben) szoros kapcesolatra, a 0 koriil mozgd értékek
pedig korrelalatlansagra (kapcsolat hianyara) utalnak (Hunyadi — Vita 2008).

Barna és tarsai (2006) ennél keményebb kritériumokat fogalmaztak meg,

eszerint:
. 0,0 < Ir1< 0,4 2>laza kapcsolat, vagy nincs kapcsolat
. 0,41 < Irl <0,7 >kozepes kapcsolat,
. 0,71 < Irl <0,91 >szoros kapcsolat,
. 0,91< Irl >1 - nagyon erds kapcsolat van a kiilonboz6 valtozok kozt.

4. Eredmények

Vizsgalatunkat harom lépcsében végeztiik el. El6szor regionalis elemzéseken
keresztiil elemeztiik a megitélt tdmogatasok és a regionalis fejlettség kapcsolatat.
Megyvizsgaltuk mindenekelStt a magyarorszagi konvergencia régiok fejlettségét, a
hasznalt mérészam az egy fdére jutdé GDP volt. Lathatd, hogy a régios térképen
vizualizalva a NUTS II szintli régiokat, a legfejlettebb a Nyugat-magyarorszagi volt,
a legkevésbé fejlett pedig az FEszak-magyarorszagi régié volt. Ha az elnyert
tamogatasok nagysagat nézziik, akkor az Eszak-alfoldi régi¢ kapta a legtobb forrést,
mig a legkevesebb a Kozép-dunantuili régidba jutott (1. abra)
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6. abra:A régiok fejlettsége és a kapott tamogatasok

Régiok fejlettsége (GDP/f6) Kapott tamogatas (Ft)
GDPfG Tamogatds
I 3064 I 15620653442
Sroligiltatd: Bing « senlgditaté: Ging
' DSAT far MSFT, Microsalt, Havieq 1856 @ DSAT for MSFT, Microsedt, Mavtag 79B56785160

Forras: www.palyazat.gov.hu és KSH alapjan sajat szerkesztés

A vizudlis abrazolason tul azt is igyekeztiink megvizsgalni, hogy van-e
kapcsolat az egy fére jut6 GDP és az elnyert tamogatds nagysaga kozott.
Korrelacioszamitast végeztiink, a kapott adatot értelmezve pedig megallapithatjuk,
hogy magas szignifikanciaszint mellett a korrelacids egyiitthatd értéke nagyon erds,
mar-mar fliggvényszer(i negativ kapcsolatot tar fel, igy kijelenthet6, hogy minél
alacsonyabb fejlettségi szinten allt az adott térség, annal magasabb tamogatashoz
jutott (3. tablazat).

3. tablazat: A kapott tamogatasok és az egy fdore jutéo GDP korrelacioja régios szinten

Correlations
Tamogatas GDPfo

Tamogatds  Pearson Correlation 1 -91 g

Sig. (2-tailed) 010

M 3 [
GDPfo Pearson Correlation -91 g 1

Sig. (2-tailed) 010

M 6 3

** Correlation is significant atthe 0.01 level (2-tailed).

Forras: sajat szerkesztés

A Kkapcsolat igazoldsa utdn koordinata-rendszerben 4brazoltuk a két
dimenzidt (tamogatas nagysaga, egy fore jutdé GDP). A 2. abran lathat6, hogy a hat
konvergencia régidbdl négy szinte tokéletesen illeszkedik egy képzeletbeli egyenesre,
ez is mutatja a korrelacid erésségét. Azonban az is lathatd, hogy két térség esetében
eltérést vehetiink észre. Az Eszak-alfoldi régi6 pozitiv iranyba, a Kozép-dunantuli
régié pedig negativ irdnyba tér el az egyenestd], igy megfogalmazhatjuk azt, hogy
regionadlis szinten érvényesiilt a ,minél fejletlenebb, annal tobb forrast” -elv, az
Eszak-alfoldi régi6 pedig a forrasallokacids folyamat nyertesének tekinthetd.
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7. abra: Az egy fére jutdo GDP és az elnyert tamogatasok kapcsolata régios szinten

Regio
O Del-AlfisId
L] D&I-Dunantal
156296534427 = X Eszak-Alfold
A Eszak-Magyarorszag
~+ Kozép-Dunantl
0 Myugst-Magyarorszég
137098988761 &
M 135089166842 [=]
i)
o
=
o
£
e
= 117792358804 o
83746286835 o
TOB56TE5160— +
T T T T T T
1856 1920 2058 2103 2721 3084

GDPfo

Forras: sajat szerkesztés

A regionalis szint utan a fenti vizsgalatokat megismételtiik megyei szinten is.
A vizsgalat soran vizualizaltuk a megyei szint(i egy fére jutd6 GDP-t és a kapott
tdmogatasokat az egyes megyékre vetitve. Mint az a 3. abran is lathato, a kapcsolat
mar a térképes abrazolasnal sem mutat dsszefiiggést, hiszen mig a legalacsonyabb az
egy fore juté hazai termék Nogrdd megyében volt, addig a legtobb tamogatast
Baranya megye realizalhatta.

8. abra: A megyé¢k fejlettsége és a kapott tamogatasok

Megyék fejlettsége (GDP/f0) Kapott tamogatas (Ft)

GDP/TG Tamogatas

I 3597 I B2 600 661

Srolgaltatd: ing 1306

Erclgattatd: Bing
D OSAT for MSFT, Miomsoft, Mavten

£ OSAT for M5FT, Microsaft, Mavteq

Forras: sajat szerkesztés
Megvizsgalva a megyék esetében az egy fére juté GDP és a kapott

tdmogatasok korrelacidjat, a fentieket taAmaszthatjuk ald, hiszen az értékek kozott
semmilyen kapcsolat nem lathatd (4. tablazat).
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4. tablazat: A kapott tamogatasok és az egy fore juto GDP korrelacidja megyei szinten

Correlations
Tamogatas gdpfo

Tamogatas  Pearson Correlation 1 087

Sig. (2-tailed) 702

M 18 18
gdpfo Pearson Correlation 097 1

Sig. (2-tailed) 702

M 18 18

Forras: sajat szerkesztés

A Kkétdimenzidés abrazolast megvizsgalva a megyék esetében (4. abra),
megfigyelhetjiik, hogy a vart kapcsolat (minél alacsonyabb a megye fejlettsége, annal
tobb tamogatast kapott) nem figyelhetd meg. Az alacsony egy fére juté GDP-vel
rendelkez6 megyék koziil Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd kifejezetten rosszul
teljesitett a forrasallokacional, mig a masik oldalon Komarom-Esztergom és Fejér
megye jol teljesitettek.

9. abra: Az egy fdre juté GDP és az elnyert tamogatasok kapcsolata megyei szinten

Megye
62600661207 o O Bécs-kiskun
- OBaranya
64489501572 o X Békés
59638724517 v & Borsod-Abadj-Zemplén
o | o + Csongrad
57957814285 0 Feiér
50836907882 o Gyér-Mosan-Sopron
* Hajcl-Bihar
40480976530 x 4 Heves
- e 0 Jész-Nagykun-Szolnok
— 1
7530375827 7 Komarom-Esztergom
¥ 35174008020 o < Négrad
- O Somo
el 744873 - ay
> 33TBS7 4487 4 Szabolcs-Szatmar-Bereg
£ 32168308336 & [ Toina
~ A Vas
31680542902 + Z Veszprém
30926188720 = — Zela
30349077536 &
30185139096 <
27457766109
27040561445 -
19995402866 *
18579517904 -

T T T T T T T T T

1306 | 1791 1947 | 1952 | 2177 [ 2220 | 2311 [ 2612 | aokz |

1625 1900 1951 2117 2191 2226 2389 2954 3597
gdpfo

Forras: sajat szerkesztés

Telepiilés szinten vizsgalédva mar nem volt lehetdség arra, hogy az egy fére
juté GDP-hez viszonyitsuk a kapott tdmogatésokat. Igy ebben az esetben az
onkormanyzatok helyi add bevételeihez, az 0sszes onkormanyzati bevételhez és a
népességszamhoz mértiik az elnyert forrasokat. A kapcsolatokat bemutato 5. tablazat
alapjan kijelenthet6, hogy a tamogatasok telepiilés szinten Osszhangban vannak
mind a telepiilésnagysaggal, mind a telepiilés gazdasagi erejével. Mindharom
esetben magasnak tekinthet6 a Pearson-féle korrelacios egytitthaté 0,01-es
szignifikanciaszinten.
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5. tablazat: Az elnyert tamogatasok és egyes 6nkormanyzati mutatok kapcsolata

Correlations

Tamogatds | Helyiado Bevetel MNepesseg
Tamogatas  Pearson Correlation 1 ,862“ ,906“ ,92?“
Sig. (2-tailed) 000 000 000
il 1353 1353 1353 1353
Helyiado Pearson Correlation ,862" 1 ,930" ,93?“
Sig. (2-tailed) 000 000 .000
N 1353 1353 1353 1353
Bevetel Pearsan Correlation 806 8307 1 869"
Sig. (2-tailed) 000 000 000
N 1353 1353 1353 1353
Nepesseq Pearson Correlation ,92?“ ,93?“ ,969“ 1
Sig. (2-tailed) 000 000 000
M 1353 1353 1353 1353

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Forras: sajat szerkesztés

Néhany statisztikat megvizsgalva elmondhatd, hogy a legtobb nyertes
projekttel Debrecen (64 db) rendelkezik, majd Pécs (50 db) és Kaposvar (47 db)
kovetkezik. Az elnyert forrasok nagysagat tekintve szintén Debrecen 4ll az élen 29,7
Mrd forinttal, Pécs és Miskolc (21,9 — 21,9 Mrd Ft) el6tt. Ha az egy lakosra jutd
tdmogatast nézziik, akkor Harasztifalu lakoira jut a legmagasabb forras (8 millio
Ft/6), ha pedig figyelembe vessziik a helyi addkat, az onkormanyzat bevételeit és a
lakossagszamot, akkor Tormafolde telepiilés a TOP palyazatok eddigi nyertese.

5. Kovetkeztetések

Ha az eddigi elnyert TOP palyazatokat NUTS II szinten vizsgéljuk, akkor
szinte maradéktalanul teljesiil az az alapelv, hogy a felzarkéztatas érdekében a
fejletlenebb térségeket kell forrassal ellatni. Megyei és telepiilés szinten mar
lathatéan inkdbb a helyi érdekek mentén zajlott a forrdsok elosztdsa, talan erre a
legjobb példa a Kozép-dunantuli régio, amely regiondlis szinten alulteljesitett a
forrasallokdcioban, két megyéje mégis viszonylag erésnek bizonyult a régién beliili
forraselosztasnal.

A ciklus végén (2020-ban) érdemes lesz megvizsgalni, hogy hogyan alakultak
a fenti megallapitasok az Osszes forras elosztasa utan. Tovabbi vizsgalati lehet6ség az
egyes megyéken beliili forraselosztast vizsgalni, ehhez azonban a kvantitativ
vizsgalatokon talmenden kvalitativ kutatdsra is sziikség lesz.
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AZ EU HATARON ATNYULO FEJLESZTESI PROGRAMJAI
A MAGYAR-SZLOVAK HATARTERSEGBEN

Hakszer Richard

(doktorjelolt, ELTE TTK Foldtudomdnyi Doktori Iskola
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Szlovdkia — Hatdron Atmyiilé Programok

Szekcidja)

, Optimizmusunk mérsékelt”
Enyedi Gyérgy

A tanulmany célja roviden Osszefoglalni a magyar-szlovak hatartérséget érintd
unids fejlesztési programok eddigi eredményeit, valamint felvazolni a kovetkezd
iddszakra vonatkozd célkitiizéseket, illetve a fejlesztési kihivasokat. Az elsé program a
PHARE CBC volt, amely Magyarorszag és Szlovakia Unids csatlakozasra valo
felkésziilését volt hivatott eldsegiteni. Az EU-ba vald belépést kovetden, a 2004-2006-0s
programozasi idészakban az INTERREG IIIA keretében a HU-SK-UA Szomszédsagi
Program, majd pedig a 2007-2013-as kétoldaltt HU-SK Hataron Atnyulé Egyiittm{ikodési
Program keriilt megvaldsitasra. 2016 juliusaban meghirdetésre keriilt az ij INTERREG V-
A SK-HU program 1. palyazati kiirasa, amellyel szintén foglalkozik a cikk.

Kulcsszavak: hatdron dtnyulo egyiittmiikodések, Dél-Szlovikia, INTERREG, EU
fejlesztési programok, hatar

1. Téma és vizsgalati célkitiizések

Az Enyedi Gyorgy emlékkonferencian ,, Az EU hataron atnyuald fejlesztési
programjai a magyar-szlovak hatartérségben” cimmel elhangzott eléadas témaja
része a , Teriileti kiilonbségek és hataron atnyuld fejlesztési programok Dél-Szlovakia
hatar menti térségeiben” c. doktori értekezésnek (Hakszer 2017b). A disszertacio
fokuszaban a teriileti kiilonbségek vizsgalata all Kozép-Eurdpaban és ezen beliil a
Dél-Szlovakiaban az infrastruktdra hianyanak tertiileti definialasaval, programozasi
szinten, az Unié altal tAmogatott programok esetében.
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1. térkép: A 2007-2013 és 2014-2020-as magyar-szlovak programban jogosult teriilet kiterjedése
megyei bontasban

679 km

61 496 km?

Forras: INTERREG V-A SKHU (2015) és sajat szerkesztés

A vizsgalat célkitlizései kozott szerepel tobbek kozott a vizsgalt hatar menti
teriiletek, ezen beliil is a szlovak-magyar hatartérség abszorpcios képességének
elemzése, f6leg jarasi szinten. A megvalaszolando kérdések a kovetkezdk: Az egyes
programozasi idészakokban mely NUTS III, IV régidk® tartoznak az aktiv palyazok
koz€? Oda keriil-e a legtobb forras, ahol a legsziikségesebb: azaz mennyire segitette a
hatar menti infrastruktdrahianyok felszamolasat, ezen beliil a legelmaradottabb
jarasok felzarkdztatasat? A munkat adatbazisok, programdokumentumok
felhasznalasaval, matematikai statisztikai szamitdsok segitségével torténé
elemzésekkel végezziik el.

2. Az EU magyar-szlovak hatartérséget érint6 régebbi CBC?
programjainak (PHARE CBC, INTERREG IIIA) bemutatasa és regionalis bontast
eredményei

21 PHARE CBC

A rendszervaltast kovetden a belépésre vard orszagok hatar menti térségeit
tamogaté PHARE CBC programot kezdetben Magyarorszag és Lengyelorszag
megsegitésére hoztak létre, majd pedig fokozatosan a tobbi EU-hoz csatlakozni
kivano6 posztkommunista allam szdmara is lehetévé valt e PHARE-n beliil kialakitott
program meritése, igy felkészitve Oket a tagallamok szamadra rendelkezésre allo

1 Az eurdpai régid-osztalyozas alapjan: NUTS III - megyei/keriilet szint, NUTS IV jarasi szint - leirdsat
lasd pl. Pawera et al. (2013 16-17).
2 CBC - hataron atnyuld egyiittmiikddés (ang.: cross-border cooperation)
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INTERREG CBC programok késobbi abszorpcidjara. A PHARE CBC programon
beliil — a megszokott 7 éves EU-s programiddszakokkal ellentétben — éves programok
keretében tamogattdk a részt vevd orszagokat. A vizsgdlt magyar-szlovak
hatarszakaszunk esetében 1999-t0l évente 2-2 milli6 ECU/EUR forras allt
rendelkezésre Magyarorszag, valamint Szlovékia szdmadra is. A rendelkezésre allo
keret nagy részébdl évente kezdetben egy-egy kozlekedésfejlesztési (pl. Pels6c —
orszaghatar ut) vagy kornyezetvédelmi (pl. Tokaj-vidéki szennyvizkezelés)
nagyprojekt keriilt tamogatasra a hatar két oldalan, majd az utolsé programévekben
un. grantsémak Kkeriiltek meghirdetésre, amelyekbdl altaldban 50-500 ezer eurds
nagysagrendben, kornyezetvédelmi (2002-es Kornyezetvédelmi Grantséma) és
gazdasagfejlesztési (2003-as Uzleti Infrastruktira Grantséma) céli projekteket
tdmogattak. A maradék 10%-os allokdciot a kisprojekt-alapra forditottdk, ahol 5-50
ezer eurOs kis léptékii kulturalis, illetve emberieréforras-fejlesztési projektek kertiltek
tdmogatasra (Hakszer 2006). Az érdeklédés a palyazatok irdnt az évek soran egyre
nagyobb lett, kiilondsen a grantsémak és a K6zos Kisprojekt Alap esetében. Ezekre a
kifrasokra a 2001-2003-as programévekben Osszesen 212 projektjavaslat érkezett be a
szlovakiai oldalon és ebbdl 39 nyert el tamogatast. A palyazdk regionalis eloszlasarol
elmondhatd, hogy a k6zépsé és keleti orszagrészek nagyobb aranyban képviseltették
magukat, mint a nyugatiak.

A sikeres palyazok kertiletek szerinti eloszlasat vizsgalva Kassa 16 projekttel
mar megeldzi a palyazatszamban vezetd Besztercebanyat, és a sor végén a Pozsonyi
kertiilet szerepel, amely egyes forduldkban nem volt jogosult. Jarasi szinten vizsgalva
a projektszamot a tamogatott projektjavaslatok esetében mind abszolut sorrendben,
mind pedig lakossagszamra stulyozva a Rozsnydi jaras all az élen, 16 darab 100 ezer
lakosra jutd projekttel (1. diagram), megel6zve a Nagykiirtosi és a Losonci jarast is.
Az el6keld negyedik helyen a Kassa-kornyéki jards all, amelyet a Lévai (3,33
projekt/100 lakosra) és a Gyetvai (2,98) kovet. Két, a beadott projektjavaslatok
sulyozott szamat illetden a vizsgalt teriilet atlaganal magasabb értéket elérd jaras, az
Ersekujvari és a Nagyrécei egyetlen sikeres projektjavaslattal sem rendelkezett
(Hakszer 2017b alapjan).
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1. diagram: A HU-SK PHARE CBC Program 2001-2003-as pénziigyi memorandumainak
Osszesit tablazata®
40
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5
0
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ker. ker. lPro}é?(rtjavaslat szam 105%00 lakosra ker.

Forras: sajat szamitas az SzK Epitésiigyi és Régiofejlesztési Minisztériumanak belsé adatai és
PHARE CBC (2005) alapjan

2.2 INTERREGIIT A

Az EU-hoz val6 2004-es csatlakozast kovetéen az épp futd unids programozasi
idészakon beliil (2004-2006 kozott) a Magyarorszag — Szlovakia - Ukrajna
Szomszédsagi Program keretében nyilt mdd 23,8 milli6 € ERFA forras, valamint 20-
25%-nyi allami hozzajarulas megpalyazasara. Az 6sszeg joval nagyobb a PHARE-ban
rendelkezésre 4ll6 forrdsoknal, azonban a program trilaterizaldsaval a jogosult teriilet
is megnovekedett, ugyanis Karpatalja bevonadsdval a kornyezd magyarorszagi
(Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) és szlovakiai (Eperjesi keriilet) NUTS Ill-as
tertiletegységek palyazdi is jogosultta valtak. A programon beliil 2 palyazati forduld
lett meghirdetve két prioritdsra: 1) Hataron atnyalé szocidlis és gazdasagi
egylittm(ikodés, 2) Kornyezetvédelem és kozlekedés (INTERREG IIIA 2004).
Mindkét prioritason beliil harom-harom intézkedés keriilt kijelolésre: gazdasagi,
intézményi egyiittmiikodések és az emberek kozotti kapcsolatépités, illetve a
kornyezet- és természetvédelmi egytittmiikodés fejlesztése, valamint a kozlekedési és
kommunikacios infrastruktira fejlesztése témakorokkel (Hakszer 2013).

Az elsé palyazati forduldban — a varakozasoknak megfeleléen — nagy volt az
érdeklédés a palyazok részérdl, ugyanis Osszesen 314 projektjavaslat érkezett be.
Ebben a programban még el volt osztva a felhasznalhato allokacié az egyes részt
vevo allamok szamara, ezért érdemes megnézni, hogy az egyes allamok pénzkeretére
milyen eloszlasban volt igény: 165 projektjavaslat volt magyar, 143 szlovak és 6
ukran kérelmezdktl. A masodik fordulé az ukran fél késése miatt mar csak
Magyarorszagon és Szlovakidban keriilt meghirdetésre, de még tobb, 489 palyazat
érkezett, ebb6l 212 magyarorszagi €s 277 szlovakiai székhely( szervezet volt a
palyazé (Lados et al. 2008). A projektjavaslatok megyék szerinti eloszlasarol
elmondhatd, hogy a PHARE-ral ellentétben mar nem Besztercebanya, hanem Kassa
megyébdl érkezett be a legtdbb palyazat, Osszesen 132. A megvaldsitott projektek

¥ A projektek 100 ezer lakosra juté szdma az egyes programban bekapcsolédott szlovakiai jarasok
(kiilon jelolés nélkiil) és keriiletek (ker.) esetében
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szama ugyanakkor mindkét programban Kassai keriiletb6l volt a legnagyobb. A
legkevésbé aktivak a PHARE CBC-hez hasonléan tovabbra is a Pozsonyi és
Nagyszombati keriiletek voltak 37 és 29 projektjavaslattal, ami annak is betudhato,
hogy e két megye szervezetei szamara mas INTERREG programokban vald
részvételre is van lehetdség.

A projektek jarasi szintli eloszlasat a két forduld esetében a 2. diagram
abrazolja, amelybdl egyértelmtien latszik a kelet-szlovakiai jarasok dominanciaja,
ugyanis az els6 ot helyen egy kivétellel csak Kassai és Eperjesi kertiletbdl szarmazok
vannak. A PHARE CBC-vel &sszehasonlitva feltind, hogy a keriileten beliil a
Rozsnydi jaras jelentdsen visszaesett, az elsé forduléban nem érkezett ebbdl az
egyébként hatranyos helyzetli (Grosz — Lelkes 2009) teriiletegységbdl egy sikeres
palyazat sem.

A masodik forduldban a fentebb emlitett — legaktivabb — jarasok mellett, tijabb
nyugat-szlovakiai H\IUTS IV-es }teriiletegységek is feltinnek: a Szenc vagy Galanta

jarasabol szarmazd kedvezményezettek nemcsak az els6 forduléban nem szerepeltek,
de a PHARE-ban is csak nagyon elvétve voltak ezekbdl a jarasokbol palyazok.

2. diagram: A HU-SK-UA Szomszédsagi Program keretében sikeres projektek szama az egyes
szlovakiai jarasokban /NUTS IV szint/

Megjegyzés [U1]: Javaslat: egységesen
legyen: NUTS IV!!

|

14

12

10

6 m 2nd CfP

m 1st CfP

Forrés: sajat szerkesztés az ITMS monitoring rendszer, illetve az SzK Epitésiigyi és Régiofejlesztési
Minisztériumanak belsé adatai alapjan

3. A 2007-t61 megvaldsult, illetve jelenleg implementaci6é alatt allé
magyar-szlovak programok és regionalis bontasu eredményei

3.1  HU-SK Hatdron Atnyiilé Egyiittmiikodési Program 2007-2013

A 2007-2013-as EU-s programozasi idészak volt az elsé, amelyben az Gjonnan
csatlakozott allamok mar teljes egészében részt tudtak venni. A 2004-2006-os
programhoz képest tobb valtozas tortént: a trilaterdlis programot kettévalasztottdk a
kétoldalt Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnyulé Egyiittm{ikddési Programra (a
tovabbiakban HU-SK Program is) — ebben mar nem szerepelt Karpatalja és a vele
hataros Eperjesi keriilet (HU-SK CBC Programme 2007) és Magyarorszag, Szlovakia,
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Romania, valamint Ukrajna részvételével egy, az EU kiilsé hatartérségeinek
fejlesztését tamogaté 4 oldali ENPI programra. Ujitas volt az is, hogy a projektek
valés hatdron atnyuld hatdsdnak eldsegitéséért, koordindcidjanak, kozos
kidolgozasanak és implementacidjanak megkonnyitésének céljabdl csak kozos
projektek voltak tAmogathatok, illetve ehhez kapcsoléddan bevezetésre keriilt az tn.
vezetd partnert (Lead partner principle), abban all, hogy a
partnerszervezetek maguk koziil kivalasztanak egy vezet6t, amely a palyazast, majd
a projekt megvaldsitasat is koordinalja. A HU-SK Program esetében a hétéves
programidd@szakra rendelkezésre all6 176 millié eurés ERFA allokaciét 5 palyazati
forduloban sikeriilt kimeriteni, amelybdl a harmadik és az otodik csak par
intézkedésre lett meghirdetve (Hakszer 2017a).

Az els6 palyazati forduld 2008-ban jelent meg. A palyaztatast nagy érdeklédés
Ovezte, annak ellenére, hogy még nem az Osszes prioritasra hirdették meg. A 246
beadott projektjavaslatbol végiil 92 projekt valdsult meg. A 2009-ben meghirdetett
masodik palyazati forduloban 270 projektjavaslat érkezett, a kovetkezd években
megjelent 3., illetve 4.-re pedig 65 és 372. A masodik palyazati fordulé kb. 100

elv ami

gyOztes projektjavaslata koziil tobb nem keriilt megvaldsitasra (pl. Ipoly menti hidak
és utak politikai okok miatt) és a tovabbi forduldk projektjei koziil sem mindegyik
realizalddott részben vagy teljesen. A kozbeszerzések terén is megtakaritasokat értek
el a kedvezményezettek, ezért 2013-ban egy tovabbi palyazati forduld keriilt
meghirdetésre a 2 prioritds par intézkedésére. A palydzatra beérkezett 35
projektjavaslat koziil 9 keriilt leszerzédésre, ezen kiviil tovabbi megvalositasra kész
tartaléklistas projektek is, igy a program soran &sszesen 305 projekt valdsulhatott
meg, amelyben 178 magyar és 127 szlovakiai szervezet lépett fel VP-ként (1. tablazat).

1. tablazat: A HU-SK 2007-2013 Program 5 forduldjanak dsszesitése

Leszerz6dott 1 lakosra
Vezetd Leszerz6dott osszeg - , juto
" , . Lakossag- | ..
Teriiletegység partner | Partner osszeg VP partnerek sz&m Osszeg a
(VP) projektek megyvalositas partner
alatt esetében
Osszesen 305 805 193 965 026,9 | 187 915997,33 | 7 738 619 24,28
Szlovakia (SK) 127 390 87970 309 93952472 2890593 32,50
Magyarorszag (HU) 178 415 105 994 718 93963526 4848026 19,38
Tényl hata
enylegesen hatar | 218 47 705 550 58009920 | 1085078 | 53,46
menti SK jaras
SK hatar menti j.
a teljes program %- | 21,31% | 27,08% 24,59% 30,87% 14,02%
ban
K hata ij.
SKhatarmentij.a | 5, 100 | 55909 54,23% 61,74% 37,54%
szlovakiai %-ban
Tényl hata
enylegesen hatar | 202 48146628 46613712 819899 56,85
menti HU jaras

4 Vezet6 partner/kedvezményezett - a tovabbiakban VP-ként is szerepel.
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HU hatar menti j. a
teljes program %-ban
HU hatar menti j. a
magyarorszagi %-ban | 42,13% | 48,67% 45,42% 49,61% 16,91%
%

Egész dél-szlovakiai
teriilet (hatar menti + 70 231 51638117 61483812 1342706 89
GA, SA, MI)
Dél-Szlovakiai a
teljes program %- 22,95% | 28,70% 26,62% 32,72% 17,35%
aban
Dél-Szlovakiai a
szlovakiai %-ban
Forras: sajat szamitas IMIS adatok felhasznalasaval ((Hakszer 2017a: 114) alapjan kiegészitve)

24,59% | 25,09% 24,82% 24,81% 10,59%

55,12% | 59,23% 58,70% 65,44% 46,45%

A projektek megvaldsitasaban 805 partner (415 magyarorszagi és 390
szlovéakiai) vett részt, nagysagrenddel tobb, mint az el6z8, még nem szoros
partnerségben szervez6dd program projektjei esetében. A partnerek nagyjabdl fele
kertilt ki a szorosan vett hatarzénabdl, azaz a ténylegesen hatar menti jarasokbol.

Az 1. tablazatbdl azt is latjuk, hogy a felhasznalt forrasosszeg Magyarorszag
esetében fele, Szlovakia esetében tobb mint 60%-a keriilt ezekbe a jarasokba. Az
eredményekbdl ugyanakkor azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy az &sszeg jo
része, legalabb 30-40%-a nem a kozvetleniil hatar menti teriileteken landol,
figyelembe véve azt, hogy gyakran a kedvezményezett szervezetek székhelyei —
féként infrastrukturalis és kutatasi projektek esetén — nem a kozvetleniil hatar menti
jarasokban talalhatok (Hakszer 2017a).

Erdekes kép tarul elénk, ha a kedvezményezett szervezetek &ltal meritett
Osszegeket egy lakosra vetitjiik és jarasaink koziil a ténylegesen hatdr menti jardsok
ezen adatait nyugat-keleti irdnyban sorba rendezziik, majd a diagramra regresszios
egyenest® visziink fel (3. diagram).

3. diagram: A 2007-2013-as HU-SK programban részt vevé dsszes kozvetleniil hatar menti jaras
Osszehasonlitiasa nyugat-keleti felbontasban

300 1 lakosra jut6 Osszeg a partner esetében
250
200
150
100
50 -+
0 - : : :
ERB8CEs SPEQIREETZUELRSEZzZLEETERE
5 G 2F 28 279 §T ©OF T 585w g
2 - 5 28 & 3 2 3 Ttz &
. : E
y = 3,1588x + 22,326 N £ 5 B w g8
= w S L . B
— R?=0,1399 © mmmm | JakRra juté Ssszeg a partner esetébert”

5A regresszidszamitasrol bvebben lasd Nemes Nagy (2005: 149-168).
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Forras: sajat szerkesztés (Hakszer 2017b)

Lathatjuk, hogy 3 Borsod-Abauj-Zemplén megyei (Putnoki, Satoraljatijhelyi és
Gonci) jaras all az élen, a nyugati teriileteken az (Eszak-)Koméromi, valamint a Szobi
jarasok oszlopai a legmagasabbak. A vizsgalt teriilet kozéps6 részén elteriils, némely
hatranyos helyzet(i jarasok (Horvath — Lelkes 2010) ugyanakkor gyengén szerepeltek.
A regresszios egyenes futdsa a 3. diagramon egyértelmtien kelet-nyugati iranyu
vessziik figyelembe — a linedris regresszids egyenes gyakorlatilag lapos és a
polinomialis pedig kozépen horpadt, ami azt jelzi, hogy a kozéps6 orszagrész
gyengébb eredményt mutatott ki, mint a keleti vagy a nyugati. Csak a magyarorszagi
hatar menti jarasokat vizsgalva, még markansabb kelet-nyugati lejtét lathatunk (v.0.
Hakszer 2017, 5a és 5b diagramokat).

3.2 INTERREG V-A SK-HU 2014-2020

A 2007-2013-as HU-SK Program utdédja a 2014-2020-as programozasi
idészakban a Szlovakia-Magyarorszag INTERREG V-A Program (INTERREG A
2016). Az 1j programra rendelkezésre all6 ERFA-hozzajarulas mintegy 21 millio €-
val, 155 millié €-ra csokkent, a Szlovakia szamara rendelkezésre allé allokacid
csokkenése miatt. A programprioritdsok szamat tekintve is csokkenés ment végbe,
bar ez a nagyobb koncentracié inkabb a program el6nyére valik. A 2007-2013-as
idészak 2+1 prioritdsa és 13 intézkedése helyett az Gj program 4+1 prioritasra
Osszpontosit. Tovabbi valtozas, hogy ujra lesz Kisprojekt Alap, ahol kis, 5-50000
eurd/partner nagysagu kisprojektek megvaldsitasara is lehetdség nyilik, valamint a
munkahelyteremtést eléiranyz6 3-as prioritas keretében tamogathatdk lesznek a
vallalkozasok® is.

Az 1j program 1, 2 és 4-es prioritasaira 2016 nyaran keriilt meghirdetésre az
elsé palyazati kiirds. Az egyes és négyes prioritasra 2016. november 3-ig lehetett
palyazatot benyujtani, a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére szolgald 2.
prioritason beliil folyamatosan mod van palydzasra. A harmadik, ,A fenntarthat6 és
mindségi foglalkoztatas eldmozditasa és a munkavallaléi mobilitas tamogatasa”
prioritasra irdnyulo palyazati forduld 2017. szeptember 8-an keriilt meghirdetésre,
mégpedig két korben. Az elsé fazisban, amely 2017. november 30-an zarul, a
palyazok csoportjaitdl térségi akcidtervek kidolgozasat kérik, majd a sikeres
palyazok 2018 tavaszan dolgozhatjdk ki a végleges, engedélyekkel benyujtott
egylittmi(ikodési projektterveket.

Az 1. palyazati fordul6 irant nagyon nagynak mutatkozott az érdekl6dés,
Osszesen 350 palyazat érkezett be (ebbdl 348 hataridére), amelybdl és az 1.

¢ Az alacsony értékii tn. ,de minimis” tamogatasi kategdridban.
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(Természet és kulttra) és a 4. (Hatdsagok és a hatartérségben €16 emberek hataron
atnyulo egyiittm(ikodésének javitdsa) prioritasokra érkezett be a legtobb, 199 és 145
palyazat, tobb mint 10-szeres tuljelentkezés volt tapasztalhatd a rendelkezésre allo
forrasosszeghez viszonyitva, ami a teriileten 1évé forrashiany illetve -igény meglétét
bizonyitja, valamint azt is jelzi, hogy a prioritasi teriiletek nagyon szélesen keriiltek
meghatdrozasra. A folyamatosan nyitva 1évé ,,Hatdron atnyuld mobilitas javitasa”
elnevezésli 2. prioritasi tengelyre 2017. janudr végéig 4 palyazat érkezett be,
mindegyik a kevésbé idbigényes, 2.2.1-es Hataron atnyald kozlekedési
kozszolgaltatasok al-prioritasra, belSliik 2 lett sikeres. Az 1. prioritdson beliil
Osszesen 30, a 4. prioritason beliil pedig 27, tehat a jelenlegi’ allas szerint dsszesen 59
projekt keriil leszerz6désre. A projekteken beliill a VP mellett, a megvaldsitasban
tovabbi 133 partner vesz részt.

A palyazati forduld szerzédéskotés alatt, illetve megvalositas elején allo
projektpartnerségeinek regionadlis eloszlasat NUTS Ill-as és NUTS IV-es szinten
vizsgdlva (2. tablazat) a kovetkezdket lathatjuk. A vezeté partnerek megoszlasabol
kittinik, hogy azok tobbsége néhany NUTS Ill-as régiéra koncentralddik (lasd 2.
tablazat 2. oszlopa): az els6 helyen Budapest all (11), majd BAZ, Nyitra, Nograd és
Besztercebanya kovetkezik, ugyanakkor Pest megyébdl, amelybdl ugyan két egyéb
kedvezményezett szdrmazik, de egy sem vezetd.

2. tablazat: A 2014-2020 SK-HU Interreg V-A program elsé (SKHU/1601) palyazati
forduléjanak eredményei

VP (6sszes Eevéb Osszes
NUTSTII | azadott NUTS IV VP 8Y®% | kedvez-
< partner .
megyében) ményezett

Nyitra 8 Eszak-Komérom 6 15 21
Budapest 11 Budapest 11 8 19
Pozsony 2 Pozsony 2 9 11
Besztercebanya 5 Besztercebanya 3 6 9
Borsod-A-Z 9 Miskolc 4 5 9
Gyér-M-S 4 Gy6r 3 6 9
Kassa 2 Kassa 1 8 9
Nagyszombat 3 Dunaszerdahely 2 5 7
Kom-Egom 4 Tatabdnya 2 4 6
Kassa Terebes 1 5 6
Kassa Kassa-kornyék 6 6
Besztercebanya Losonc 1 3 4
Borsod-A-Z Gonc 2 2 4
Kom-Egom (Dél-)Komarom 1 3 4
Kom-Egom Tata 4 4
Nyitra Ersektjvar 2 2 4
Nograd 6 Salgdtarjan 3 1 4
Besztercebanya Nagykortos 3 3

72017. oktober.
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Borsod-A-Z Putnok 2 1 3
Gy6r-M-S Mosonm. 3 3
Heves 1 Eger 1 2 3
Kassa Nagymihaly 3 3
Nograd Balassagyarmat 2 1 3
Nagyszombat Galanta 1 2 3
Besztercebanya Rimaszombat 2 2
Pozsony Szenc 2 2
Gyér-M-S Sopron 1 1 2
Nograd Rétsag 1 1 2
Nograd Pasztd 2 2
Pest Godolls 2 2
Szabolcs-SZ-B 4 Nyiregyhaza 2 0 2
Nagyszombat Nagyszombat 2 2
Egyéb 5 14 19
SUM 59 59 133 192

Forras: sajat szerkesztés a Széchenyi Program Iroda adatai alapjan

Jarasi szinten vizsgalddva a VP-k esetében (2. tdblazat 4. oszlop) Budapestet
mar az Eszak-Koméromi és a Miskolci jards koveti, majd tovabbi megyeszékhelyek
jarasai kovetkeznek, mégpedig a Besztercebanyai, a Gy0ri és a Salgotarjani jarasok,
amelyek 3-3 {6 kedvezményezettel rendelkeznek. A projektekben pénziigyi
tdmogatassal részt vevl Osszes partnert vizsgalva (2. tdbldzat utolsd oszlopa) az
Eszak-Komaromi jéras all az élen 21 partnerrel, amelyet Budapest, Pozsony, valamint
tovabbi 4 megyeszékhely kovet 9-9 kedvezményezettel. Az 0Osszes szlovakiai
partnerszervezet eloszlasat az egyes jarasokon beliil a 2. térkép tartalmazza.

2. térkép: Az SK-HU INTERREG V-A program elsé forduldjanak projektpartneri szama
az egyes szlovakiai jarasokban

Liptowsk
MikulsE

Sobota

11-21

B 7.9
O 46
O 23
2

Forras: sajat szerkesztés a Széchenyi Program Iroda adatai alapjan
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3.3 A 2007-2013-as program és a 2014-2020-es program 1. forduldja
eredményeinek regiondlis szintii dsszehasonlitdsa

A fejezetben 6sszehasonlitjuk a 2007-2013-as Magyarorszag-Szlovakia Hataron
Atnyalé Egylittmtikodési program egészét, illetve és a 2014-2020-as SK-HU
INTERREG V-A program els6é forduldjanak eredményeit. Az 9sszehasonlitds még
nem lehet teljesen relevans, illetve teljes kortien interpretalhato, mivel egy befejezett
programiddszakot hasonlitunk ¢ssze egy palyazati forduléval, azonban ez utdbbiban
is megfelel6 szamu adat all rendelkezésiinkre, igy érdekes eredményekre juthatunk.

Mig a 2007-2013-as iddszakban Osszesen 805 projektpartner kapcsolédott be
sikeresen az 5 pdlyazati forduldba, addig az 4j, 2014-2020-Szlovakia-Magyarorszag
INTERREG V-A program esetében az els6 palyazati forduloban 192 sikeren palyazo
projektpartnerrdl van szo.

A két programot megyei (NUTS III) szinten Osszehasonlité tablazatbol (3.
tablazat) kitinik, hogy Osszességében nincs nagy kiilonbség a két programiddszak
kozott az egyes megyék aktivitasaban.

3. tablazat: A 2007-2013-as és a 2014-2020-as program partnerszamainak megyei szintt

Osszehasonlitasa

- Partnerszam . : Partnerszam . :
NUTS III régio HUSZIO(1§007- %o Helyezés SKHU/16/01 Yo Helyezés
Nyitra 81 10,06 4 28 14,58 1
Kassa 121 15,03 2 25 13,02 2
Beszterceb. 89 11,06 3 22 11,46 3
Budapest 78 9,69 5 19 9,90 4
Borsod-A-Z. 127 15,78 1 17 8,85 5-6
Kom-Eszt. 35 4,35 10 17 8,85 5-6
Gyér-M. S. 66 8,20 6 15 7,81 7
Pozsony 41 5,09 9 13 6,77 8
Nagyszombat 58 7,20 7 12 6,25 9-10
Nograd 44 5,47 8 12 6,25 9-10
Heves 32 3,98 11 4 2,08 11-12
Sz-Sz-B. 7 0,87 13 4 2,08 11-12
Pest 25 3,11 12 2 1,04 13
Egyéb H 1 0,12 14 2 1,04 14
Osszesen 805 192

Forras: sajat szerkesztés

Nagyobb eltérést az egyes megyék Osszetett helyezésében az élcsoportban
tapasztalhatunk: a 2007-2013-as programiddszakban még vezet§ Borsod-Abauj-
Zemplén megye, illetve Nyitrai keriilet gyakorlatilag helyet cserélt: mig az el6bbi az
5-6 helyet cstszott vissza a 2014-2020-as programiddszakra, addig a 2007-2014-es
idészakban 4. Nyitrai keriilet az élre keriilt, tobb mint négy és fél szazalékkal
megnovelve részesedését. A hatar masik oldalan 1évé Komarom-Esztergom megye is
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jelentésen megerdsitette pozicidjat, a 10.-r6l az 5. helyre tort eldre, illetve részesedését
is megduplazta. A kozépmezdnyben elhelyezkedd megyék pozicidiban nem tortént
jelentésebb elmozdulds. A mezény végén taldlhaté hiarom megye mindkét
programban ugyanaz. A magyarorszagi Heves, Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyékrdl van szo. E megyék kevésbé kotédnek a szlovak hatarhoz. Heves megye
nem is kozvetleniil hatdros vele, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye is csak egy nagyon
rovid szakaszon és Pest megye sulyponti kisrégioi is nagyon tavol vannak a hatartol.
Elmondhaté viszont, hogy e 3 megye értékei kozotti szoras nagyon lecsokkent, mig a
2007-2013-as iddszakban Heves megye 3,98%-kal részesiilt és Szabolcs-Szatmar-
Bereg csak 0,87%-kal, addig az 2014-2020-as idészak 1. palyazati forduldjaban Pest és
Heves, valamint SzS5zB megyék kozotti kiilonbség mar csak b6 1%.

4. Osszegzés

Regiondlis szempontbol 0Osszehasonlitva a magyar-szlovak hatarvidéken
megvaldsitott EU-s fejlesztési programokat — azaz az elécsatlakozasi PHARE CBC, a
2004-206-o0s Interreg IIIA HU-SK-UA Szomszédsagi Program és a 2007-2013-as HU-
SK Hataron Atnyualé Egyiittmiikodési Program, valamint a 2014-2020-as INTERREG
V-A SK-HU Program mar elkezdett implementacidju 1. forduldjanak eredményeit —,
elmondhatd, hogy mindhdrom befejezett CBC program esetben Osszességében a
keleti teriiletek (Kassai kertilet és Borsod-Abatij-Zemplén megye) voltak a
legaktivabbak, mind a palyazas terén, mind pedig a sikeres projektjavaslatok, illetve
megvalosulo projektek szamat illetéen (v.0. 1., 2. és 3. diagram).

Az INTERREG V-A 1. forduloja esetében az addig is erésen szerepldé Nyitrai
keriilet 28 partnerrel mar atvette a vezetést mind Osszességében, mind pedig a
szlovakiai megyék Osszehasonlitasaban masodik helyre szoruld Kassai keriilet el6tt;
Borsod megye pedig 17 partnerrel az 5-6. helyre szorult vissza (3. tablazat). Jarasi
Osszehasonlitasban a PHARE CBC-ben a Kassa megyébe tartozé Rozsnyoi jaras, az
Interreg IIIA HU-SK-UA Szomszédsagi Programjaban a Komaromi jaras rendelkezett
a legtobb sikeres projektjavaslattal, ami annak fényében nem meglep6, hogy a jaras
hosszt hatarszakasszal rendelkezik és székhelye erds interregionalis kapcsolatokkal
rendelkez6 hatarvaros (Baranyi 2015: 478; 1d. 2. abra).

Az EU 2007-2013-as Eurdépai Teriileti Egyiittmiikodés keretén beliil
megvalosulé 2007-2013-as HU-SK Hatdron Atnyalé Egyiittmikodési Program
keretében és Osszességében is a Dunaszerdahelyi jaras végzett az élen, Osszesen 47
megvalosult vagy megvaldsulds alatt allé projekttel, illetve projektpartnerrel
(Hakszer 2017b: 151-152). Abbol azonban, hogy az egy lakosra juté fajlagos Osszeg
esetében e jaras Szlovakidban (Komdrom, Kassa-kornyék utan) csak a 3. és
Osszességében csupan a  kozépmezénybe tartozik (3. diagram) arra
kovetkeztethetiink, hogy az atlagosnal kisebb projektkoltségvetésii partnerek
szarmaznak ebbdl a jarasbol. A 2014-2020-as SK-HU INTERREG V-A program elsé
forduléjdban az elsé helyen az (Eszak-)Komaromi jaras szerepel, tSle viszont nem
sokkal lemaradva Budapest, majd pedig a masik f6varos, Pozsony, és a kovetkezd 4
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helyen regionalis (NUTS III) kozpontok szerepelnek. ElImondhaté tehat, hogy az 4j
program elsé évében tovabb erdsddtek a nagyvarosi jardsok, illetve régidik,
ugyanakkor tovadbbra sem latni, hogy egyes, folyamatosan gyengén palydzo
gazdasagilag hatranyos helyzet(i jarasok (pl. a Rimaszombati, a Nagyr&cei) esetében
trendfordulo6 kovetkezett volna be.

Osszefoglalva az emlitetteket elmondhatjuk, hogy ha a mar lezart 3 program
mellett az 4j szlovak-magyar INTERREG V-A program els6 palyazati forduld
eredményeit is gorcs6 ala vessziik, a trendeket nézve — Enyedi Gyorgy akadémikus
ur utan szabadon fogalmazva — optimizmusunk mérsékelt lehet a magyar-szlovak
egyiittmiikodések jovdjére és azok teriiletfejlesztési hatasaira vetitve.
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A MAGYAR UNIOS TERULETFEJLESZTESI
INTEZMENYRENDSZER REFORMJA
ES VERSENYKEPESSEGI KILATASAI A REGIONALIS FEJLESZTESI
UGYNOKSEGEK (RFU-K) SZEMSZUGEBOL

Simo Balazs

(doktorjelolt, PTE Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola;
Magyar Fejlesztési Kozpont)

Az unids csatlakozasi targyalasok soran Magyarorszaggal szemben is elvaras volt
egy regionalis fejlesztéspolitikai megkozelités és igy intézményrendszer felallitasa.
Ennek ellenére az orszag a 2014-20-as koltségvetési ciklus kezdetére felszamolta a majd
két évtizedes multra visszatekintd regiondlis fejlesztési iigynokségeket. Jelen tanulmany
megkérdéGjelezi a  programozasi iddszak teriileti fejlesztéspolitikai operativ
intézményrendszerének a hatékonysagat és alkalmassagat arra vonatkozodan, hogy
megfelel6 rugalmassaggal képes-e adekvat fejlesztéspolitikai valaszokat és megoldasokat
nydjtani a mind gyorsabban valtozé koérnyezet ellenére. A tanulmany igyekszik
ramutatni, hogy a teriileti fejlesztéspolitikai intézményrendszer csak akkor tudja
rendeltetését betolteni, ha az adott kormdanyzat a politikai hatalomgyakorlasi
berendezkedés mellett tekintettel van a gyorsan valtozo globalizaciés folyamatokra,
valamint a rendelkezésre allo fejlesztési forrasok mennyisége mellett azok mindségére és
természetére is.

Kulcsszavak: fenntarthato fejlodés, regiondlis versenyképesség, fejlesztéspolitikai
intézményrendszer, unios forrasok, strukturdlis alapok

1. Prologus

Dr. Enyedi Gyorgyot 2002-ben avattak  diszdoktorra a  Pécsi
Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan. Ez a titulus is mélté modon
reflektdlt a professzor azon kiemelkedd tevékenységére, melynek sordn a
Kozgazdasagtudomanyi Karon mtikodé Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori
Iskola is egy nemzetkozileg elismert képzési hellyé fejl6dott, melynek jelen
tanulmany szerzdje is doktorjeldltje, tovabba a szakember hatdsa a képzési tematikan
a mai napig tetten érhetd.

2. A magyar RFU-k mint az intézményrendszer centralizaci6janak
aldozatai

A masodik vilaghaborut kovet6 évtizedekben Europa demokratikus
berendezkedésti, fejlett orszagai részesei lettek annak a gazdasagi atalakuldsnak,
melyet egyrészrol a piaci orientacid és az egyre fokozddo kereskedelmi liberalizacié
jellemzett. Masrészrél a gazdasagi globalizacio egyre inkabb ramutatott a helyi,
teriileti rendszerek termelésben betoltott kiemelkedé szerepére. Hamar
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nyilvanvaléva valt, hogy a kialakuld rendszer altal nyujtotta lehetSségeket egyes
régiok nagyobb mértékben tudték kihasznalni, mint mésok. Igy a kiilonbozé
nemzetkozi szervezetek és nemzeti kormanyok torekvései nyoman — melyekkel a
novekvd regionalis kiilonbségeket kivantak kezelni — egyre inkabb a kozéppontba
keriilt a regionalis politika, mint diszciplina. Az intézményi reformok nyoman uj
szervezeti modellek jelentek meg: stratégiai szovetségek, public-private partnership,
illetve a helyi szerepl6k bevonasa a szakpolitikai folyamatokba. Ennek nyoman a 60-
as évektdl kezdve a regiondlis fejlesztési iigynokségek (RFU-k) mar egyre novekvd
mértékben képezték integrans részét az eurdpai regionalis fejlesztéspolitikai
intézményrendszernek.

A témaval foglalkozd kutatok dont6 tobbsége elfogadja a regionalis fejlesztési
tigynokség Halkier- és Danson-féle definiciojat (Halkier — Danson 1995: 6), miszerint
az RFU egy olyan regiondlis beagyazottsdggal bird kozfinanszirozast szervezet,
mely fiiggetlen szerepléként, a kozponti és a helyi kormanyzati struktaran kiviil
mukodve tdmogatja a gazdasagi fejlédést. A fentebbiek nyoman nemcsak az egyes
orszagok kozponti kormanyzatai, de az Eurdpai Kozosség (EK) (késSbbiekben
Eurdpai Unié (EU)) is propagaltdk a minél nagyobb foku decentralizaciot és vele
parhuzamosan a regionalizmus és a hozzad kapcsolddd intézményrendszer
elterjedését és meghonositasat. A bdvitési korok koziil természetesen a legnagyobb
kihivast ilyen szempontbdl (is) a rendszervalté orszagok jelentették. A rendszervalto,
mara mar unids tagallamokra egyarant jellemz6 folyamatok Magyarorszagon is
lejatszodtak. A regiondlis fejlesztési iligynokségek feldllitdisa és a mindségi
fejlédésiikhoz  szitkséges miikddési kornyezet kialakitdsa azonban nem volt
zokkenSmentes. Az RFU-k hanyag jogi szabalyozésa és bizonytalan finanszirozasi
hattere pedig — ahogy azt Palné Kovacs mar az unids csatlakozast megel6zden
kifejtette (Palné Kovacs 2003) — komoly akadalyokat jelentett a szervezeti és
humankapacitasok kiépitésében, kiilonosen ebben a régiokat is felemasan megalkotd
és szabalyozd jogi és azt kovetd (szak)politikai és dllamigazgatasi kornyezetben.

Mindenesetre az unids tagsag sem hozott gyors valtozast az ligynokségek
szémara. Ahogy azt Agh mar 2007-ben kifejtette (Agh 2007: 13) az 4j
demokracidkban el8bb-utdbb térvényszeriien vetddik fel a masodik generacids
intézményi reformok sziikségessége. A fejlett allamokban is kiemelt jelentSségii
,5zabalyozd allam” feladata még kritikusabb az 1ij demokracidk esetében, ahol a
kozigazgatds intézményei még nem elég erdsek, kialakultak vagy onalléak ahhoz,
hogy a gazdasdg hatalmait képesek legyenek a tarsadalmi érdekek védelmében
kiegyensulyozni. Ebbdl adddik az ujabb reformhulldm masodik funkcidja: az
intézményrendszer felkészitése, hogy képessé valjon a globalis koriilményekhez valo
alkalmazkodas stratégiai megtervezésére és végrehajtasara. A reformok harmadik
funkcidjanak megfeleléen pedig az intézményrendszernek be kell tudni toltenie a
fejlesztd allam szerepét, hogy képes legyen elGsegiteni a gazdasagi novekedést a
szocialis-oktatasi beruhazasok és a haldzatosodas elbsegitése altal. Sarkozy mar
ekkor figyelmeztetett (Sdrkozy 2006), hogyha az egész allamszervezet reformja nem
torténik meg rovid idén beliil, akkor Magyarorszag elszalasztja a fejlett eurdpai
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orszagokhoz vald felzarkézas egyediilalld torténelmi lehetSségét. Ehhez elsésorban
regionalizaciora és erés dnkormdnyzati régiok kialakitdsara lett volna sziikség, mely
elésegitette volna nemcsak az érkezé unids forrasok optimadlis felhasznalasi
kereteinek a kialakitasat, de a versenyképesség novekedésének tovabbi el6segitését
is. Tehat a 2004-06 unios koltségvetési idészak végére az orszag teriiletfejlesztési
intézményrendszere még csak az extenziv regionalizal6das szakaszaban volt és ilyen
koriilmények kozott kellett elkezdeni a Regiondlis Operativ Programok (ROP)
tervezését koordinalni, a Kozremiikods Szervezetként (KSZ) funkcionalé RFU-ket
akkreditalni és a partnerségre épiilé projektgeneralast valamint a projektcsatornat
miikddtetni. Beszédes fejlemény volt az RFU-k relevancidjaban, hogy a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség (NFU) - mint az uniés forrasokat felhasznald
intézményrendszer vezetd szervezete lett a felelés a regiondlis és agazati
fejlesztéspolitika 0sszehangolasaért is. Mindemellett a Nemzeti Fejlesztési Terv 102.
oldalan az olvashatd, hogy , A regionalis fejlesztési tanacsban a kormanyzati jelenlét
biztositja a dontés szakmai és kormanyzati kontrolljat. gy a regionalis programok
megvalositasaért — a tobbi operativ programhoz hasonldéan — a Kormany#é lett a végsd
felelésség. Ez a regiondlis politikai téren formalizalt kinyilatkoztatds pedig
egyértelm(ivé tette, hogy az MSZP-SZDSZ kormanyzat idején az unids programozasi
iddszak esetében mind a Regiondlis Fejlesztési Tandcsok (RFT), mind pedig az RFU-k
masodhegediis, tobbnyire végrehajto és kiszolgald, de semmiképpen sem mint végsd
dontéshozd szerepbe kényszeriiltek a kdzponti kormanyzattal szemben. A fentebbi
politikai folyamatok eredményeképpen az orszag a regiondlis politika terén
lényegében ugyanazokkal a szakpolitikai és intézményrendszeri kondiciokkal ugrott
neki a 2007-13-as ciklusnak, mint ami a csatlakozast megel6zd, illetve a 2004-06-os
ciklusban jellemezték. A regionalizacio ilyen jelleg(i kimenetele pedig nem hozta el a
régiok és igy az RFU-k szdmdra sem azt a ddntéshozatali potencialt és jogkort az
uniods forrasok feletti diszponalas esetében, mely lehetGségeket a csatlakozas és a
megel6z6 ciklus kezdetén még komolyan szamba lehetett venni.

A 2010-es valasztasokon gy6ztes FIDESZ-kormanyzat altal bevezetett
valtozdsok és reformfolyamatok szorosan Osszefliggtek azzal a kormanyzasi
paradigmavaltassal, amit a jé dllam fémjelzett a kormanyzati kommunikacié
megannyi szintjén és a neoliberalis jo korminyzds modelljének a helyébe lépett (Palné
Kovacs 2016: 19). Az ujszeri allamigazgatasi szervezdelv alrendszerekbe torténd
begytirlizése hamarosan éreztette a hatdsat a regionalis fejlesztéspolitikai
intézményrendszer esetében is. 2011-ben dontott tgy a kormany, hogy 1ujbdl
meggérett az id6 arra, hogy a tertiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szold 1996. évi
XXI. torvény (Tftv.) egy atfogdbb, féleg a teriiletfejlesztési intézményrendszert érintd
modositasara keriiljon sor. Ennek egyik pillére volt a fejlesztési tamogatasi forrasok
koordinacidjanak az atalakitasa. Igy a jogszabaly-modositasnak koszonhetSen az
RFT-k megsz(inése mellett az RFU-k a tobbi KSZ-hez hasonléan a Magyar Allam
tulajdondba keriiltek. Mindemellett az wunids forrasmenedzsment esetében
megalkotasra keriilt a 2007-13-as idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl, az Europai Szocialis Alapbol és a Kohézids Alapbol szarmazoé tdmogatasok
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felhaszndlasanak rendjér6l szolo 4/2011 (I. 28.) Korm. rendelet. A hivatkozott
jogszabaly 2012-es mddositasa altal megprobaltak az akcidtervek és a felhivasok
tervezését és jovahagyasat ugy gyorsitani, hogy elkeriiljék azok dontési hierarchia
szerinti alacsonyabb szintre torténé delegalasat. gy a kormany hatéskorébe tartozé
feladatok (pl. dontés az akcidtervekrdl és azok modositasardl, a kiemelt projektek
nevesitésérdl, az 1 millidrd Ft-ot meghalad6 tamogatasi igény(i projektjavaslatokrol)
a szintén tarcavezet6kbdl allo, de még a kormanynal is szlikebb plénum, a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsdg (NFK) hataskorébe keriiltek at. Az NFU Egységes
Mukodési Kézikonyvének (EMK) a tobbszori modositasa kovetkeztében nemcsak
hogy jelent6sen csokkent a Palyazat El6készit6 Munkacsoportok (PEMCS-ek) szama,
de késébb teljesen megsztintek (DDRFU 2013). Tovabb4 kihirdették a 4/2011. (I. 28.)
Korm. rendelet médositasarol szold 176/2012. (VIL 26.) Korm. rendeletet, mely 2012.
julius 29-én 1épett hatalyba. Ennek rendelkezései hatalyon kiviil helyezték a Dontés-
el6készitd Bizottsag (DEB) alkalmazasanak szabalyait és a projektjavaslatrdl szolo
dontést — amennyiben annak javasolt tdmogatasi Osszege nem haladta meg az 1
milliard Ft-ot — az NFU-hoz delegéltédk. Az emlitettek mellett a forraskihelyezés
rovidebb idd alatt vald teljesithet6ségére hivatkozva a befogadott és értékelt
projektrél — két fiiggetlen szakértd értékelését és az RFU-k javaslatait figyelembe
véve — az Iranyitd Hatosag (IH) vezetdje hozta meg dontési javaslatat, tehat 2012-ben
a Biralé Bizottsagok intézményét is megsziintették. A kozponti reformlendiilet az
elkovetkezd években is kitartott, és 2014. januar 1-t51 az NFU jogutddlassal
megsziint. Az 0ij intézményrendszerben a kordbban az NFU keretein beliil kialakitott
IH-k szakmai iranyitdst és végrehajtast igényl6 funkciéi az érintett
szakminisztériumhoz keriiltek, az IH-k munkdjanak az 0Osszehangolasat és
egységességét a Miniszterelnokségen (ME) beliil kialakitott kézponti koordinacios
szerv (KKSZ) biztositotta. Az atalakitdsok nyoman a regiondlis {igynokségek
irdnyitdsanak jogkore a legfels6bb allamigazgatasi szintre keriilt, és az ennek
nyoman szinte kizdrolagosnak tekintheté KSZ feladataik ellatdsa esetében azonban a
koordinacidért innentsl fogva egy (NFU) helyett most mar két allamigazgatasi
csucsszerv (ME és Nemzetgazdasagi Minisztérium) lett felelds.

Osszességében elmondhaté, hogy ezen modositasok déntéshozatallal
kapcsolatos részei hasonld szervezdelv mentén hatalyosultak: tigy csokkentették a
dontéshozatali forumoknak, illetve maguknak a dontéshozoknak a szamat, hogy az
érdemben ne veszélyeztesse, illetve ne térjen el attdl a centralizacids folyamattol,
mely 2010-et kdvetden az allamigazgatas minden szintjén megindult és gyorsan meg
is valosult. Ez azt jelentette, hogy a regionalis politika teriiletén is redukalédott azon
formalis és informalisnak tekinthetd forumok szama, mindsége és dsszetétele, melyek
nemcsak hogy lehetéséget adtak a véleménylitkoztetésre, de képesek voltak a
stakeholderek tagabb korét bevonni a forrasmenedzsment, illetve az azzal
kapcsolatos  fejlesztéspolitikai  dontéshozatal kérdéskoreibe. Ezen szerepldk
jogszabalyok altali kizarasa csak tovabb erodalta a valddi partnerség kialakulasanak
lehet6ségét a fejlesztéspolitikai szegmensben is. Eliminadlédott azon rugalmasabb
kereteknek tekinthet6 egyiittm(ikodési forumok szama, amelyek ideig-Oraig
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némiképp segitették a hierarchikus koordinaciét, valamint a nagy iv( stratégiai
tervezésen alapuld (regiondlis) fejlesztéspolitikai modelltl vald eltavolodast. A
rugalmasabbnak tekinthetd koordindciotol vald elszakadas csak tovabbi gatja lett az
RFU-k minéségi kibontakozasanak és fejlédésének. Hiszen ezek a centralizacios
folyamatok az elvi lehet6ségét sem adtak meg annak, hogy legaldbb az unids
forrasmenedzsment teriiletén — mely a mtikodésiik esetében szinte kizarolagossagot
élvezett — részben megmutathassak azon potencialjukat, melyet a nemzetkdzi
szakirodalom egyontetiien jegyez az RFU-k esetében. Az emlitett kormanyzati
lépések ekkor mar nyiltan nem arra torekedtek, hogy az RFU-k hatékonyabb és
mindségi kibontakozasukat elGsegitd szabalyozdsi és iranyitdsi kornyezetet
alakitsanak ki: a 2014-20-as 11j unios koltségvetési id6szakra vonatkozdan az Eurdpai
Bizottsdg szamara benyujtott Partnerségi Megallapodas mar a Magyar
Allamkincstarat jelolte meg KSZ-ként a Teriileti Operativ Programokra (TOP)
vonatkozodan. A felvazolt szakpolitikai és miikodési kornyezet, valamint az imént
emlitett kormanyzati dontés kapcsédn az RFU-k jovéje megpecsétel6dott, hamarosan
- egy kivételtdl (Pro Régid Nkft.) eltekintve — meg is sz{intek.

A Kkovetkezd fejezet a kormanyzati kommunikaciot — mely a forrasok
hatékonyabb  felhasznaldsdval  indokolta a  teriileti  fejlesztéspolitikai
intézményrendszer atalakitasat is — igyekszik némileg 4rnyalni és tudomanyos
igényességgel ramutatni arra, hogy a reform inkabb egyfajta féloldalas, de mégis
fejlédési és felzarkozasi, alkalmazkodasi folyamat lelassulasaként, iranyvaltasaként
aposztrofalhatd. Egy olyan kihivasokkal szembeni kormanyzati stratégia
,eredményének”, mely — hasonldéan a rendszervaltast kovetd kabinetekhez -
nemcsak hogy tul magasnak tartotta a regionalizacié politikai arat a szdmara
fontosabbnak itélt torekvéseinek a fényében, de— tobbszor is hivatkozva a gazdasagi
valsag hatdsaira és veszélyeire — ugy forditott a kormanykeréken, hogy az orszag
teriiletfejlesztési intézményrendszerével szemben jelenleg mérsékelt elvarasok
tdmaszthatoak a jelenkor és a kozeljovd versenyképességi kritériumait alapul véve.

3. Nyugat-eurépai RFU-k: folyamatos megajulas és fejlédés

A folyamatosan ujabb kihivasokat biztosité globalis és lokalis kornyezet
valoban megkérddjelezte nemcsak a regionalis politika, de az RFU-k addig uralkodé
koncepcidjat is. Az a kornyezet, melyben a gazdasagi aspektusokat azon globalis
folyamatok és az 0j tudasalapti gazdasag uralja, melyek az eurdpai regionalis
politika tobb aspektusat is kardinalis mértékben befolyasoljak (Cooke — Laurentis
2010). A 1. tablazat mutatja be az eurdpai regionalis politika megvaltozott
paradigmajat.
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1. tablazat: az eurdpai regionalis politika valtoz6 paradigmaja
dimenzio ipari-gazdasagi tudasalapa gazdasag paradigma
paradigma
teriileti a tamogatasra kijelSlt tobbszintt, alulrél-felfele épitkezd
korményzas teriilet
stratégia magancégekbe valo a megnovekedett tudasnak és
befektetés altali halézatosodasnak koszonhetden végzett 1j
novekedés gazdasagi tevékenységek
eszkozok pénziigyi informacid, szervezetek

Forras: (Danson et. al. 2012.) alapjan sajat szerkesztés

Ahogy az a tablazatbdl is kiolvashatd, a régiok versenyképességének
megodrzése ¢és novelése érdekében a nemzetkdzi kapcsolodasok megléte és
fenntartasa, valamint a tudashoz val6 hozzaférés lépett el6 a legfontosabb értékké és
eszkozzé, hisz alapvetSen valtozott meg a tudds szervezeten, cégen beliili
létrejottének, illetve région beliili és kiviili 4dramldsanak modja. A tendencia
folyamatosan feliilija a korabban uralkodd, a bels6 regionalis erdforrasok
kiakndzasra épiil6, endogén potencial kihasznalasaval kapcsolatos elméleti és
gyakorlatban is meghonositott iranyzatokat. Ahogyan folyamatdban valtoznak a
gazdasagi struktirak és termelési folyamatok, ugy valik egyre inkabb kivanalomma
a nemzetkozi aspektus erdsitése, az 1j tudasalapi gazdasag erdteljesebb tamogatasa,
valamint a hal6zatosodas el6segitésének priorizalasa. Hisz a Crevoisier- és Jeannerat-
féle teriileti tudas dinamikaja (territorial knowledge dynamics) (Crevoisier — Jeannerat
2009) is ramutat a kiilsé kapcsolati relacié létrehozasanak fontossagara, mely
mechanizmus megléte elengedhetetlen ahhoz, hogy egy adott teriilet képes legyen a
szamara fontos tudas megszerzésére. A szerz8k hangstlyozzak, hogy a kozeljovoben
azok a teriiletek képesek a versenyképesség teriiletén elérelépni, melyek nemcsak
mozgositani, de kombindlni és fejleszteni is képesek a kiviilr6l megszerzett és
internalizalt tudast. Az ilyen mddon felhalmozott tudas adhat biztos alapokat egy
régié gazdasdga szamara, igy a kihivas leginkabb abban rejlik, hogy milyen
moddszerek és intézményrendszer 4ltal lehet egy teriilet szamdra biztositani a
megfeleld6 mennyiségli és mindségl informacié és tudas ,0sszehalaszasat” és
feldolgozasat. Ebben a tudastranszferrel kecsegtetd regionalis kiilsé kapcsolodasi
pontok és viszonyok proaktiv kiépitésében a kozpolitikanak és igy a regionalis
fejlesztési tigynokségeknek is kulcsszerepet kell vallalniuk. Strambach is kifejti
(Strambach 2008), hogy a valtozé és modosuld tudas, mint az innovacié gyokere a
tudas dinamikdjanak (knowledge dynamics) az alapja. Kelléen ramutat az innovacié és
a tudas kozotti szoros kapcsolatra, mely csak tovabb nyomatékositja ezen relacid
figyelembevételét és beépitésének sziikségességét a regiondlis fejlesztéspolitikakba,
valamint a végrehajtdsukat elésegitd intézményrendszerek, igy az RFU-k
eszkoztaraba. Ehhez a feladathoz pedig— a magyar ligynokségek megsziintetésének
esetével — el is kezdtek felndni a fejlett allamok tigynokségei, melyek tjabban olyan
tevékenységeket karolnak fel, mint pl. a képzett munkaerd felvétele, oktatas, képzés,
tandcsadds, kiszervezés vagy éppen a gyartok és fogyasztok kozotti interakciok
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(Crevoisier — Jeannerat 2009). Annal is inkabb el6remutaté az {igynokségek fejlédési
dinamikaja, mert — noha maguk a régiok a globalis versenyben a versenyképességi
elény fontos forrasai (Visser — Atzema 2008) — a tudas dinamikdjanak sajatja, hogy
nem tiszteli sem a teriileti sem pedig az adminisztrativ hatarokat. S6t, a beldle
fakadd innovacio létrejottében kiemelkedden jelent6s az adminisztrativ hatarokon
vald atlépés és a régiok kozotti kapcsolodasok. Mindezzel egyidében a foldrajzi
kozelség (geographical proximity) és az egyes klaszterek miatt a régiok tovabbra is
fontos, onalldéan definialhatd szerepléi a tudas aramlasanak, hisz mell6zhetetlen
szerep jut nekik a tudas-dinamika serkentése és tamogatasa terén. Ennek, illetve az
EU-s agenda-nak koszonhetéen ezen a téren unids szinten sulyponteltolodas
tapasztalhatd nemzeti szintr6l a régidk javara a helyben meglévé mandatumbol,
kompetencidkbdl és illetékességbdl kifolydlag (Bohme — Waterhaut 2008). A 2.
tablazat szemlélteti az 1j teriileti tudas dinamikdjanak Osszehasonlitasat a
tradicionalis paradigmaval.

2. tablazat: a teriileti tudas dinamikara valo atallas paradigmaja
Tradicionalis paradigma | Uj paradigma: teriileti tud4s dinamikak
Valtozas egysége Innovacio Tudas dinamika
Uj tudés Pontszert (technologiai Folyamatos
mobilizalasa palyagorbe)
Tudas artikulalasa Kumulalas Kombindlas
Teriileti Tevékenységek/munkaerd Multi-lokacids tudas halézatok
lefedettség teriileti megosztottsaga
Regionalis Regionalis koherencia a Multi-lokaciés dinamikaban és tudas
kormanyzas tudas létrehozésa és mobilizalasban vald részvétel képessége a
felhaszndlasa esetében megfelel kapacitasok rendelkezésre
(klaszter) alldsa nyoman

Forras: (Danson et. al. 2012.) alapjan sajat szerkesztés

A tendenciak igy egyértelmtien igazoljak az ligynokségek sziikségességét,
ahogy azt a Jessop altal leirt — a keynes-i joléti allam iranyabdl a schumpeter-i
foglalkoztataskozpontd, posztnacionalista rezsimek iranyaba tarto — folyamat is
alatamasztja. Az elméletnek megannyi aspektusa van, azonban a téma szempontjabdl
szamunkra a legjelent6sebb a nemzeti kormanyok elsébbségét megkérddjelezo
tobbszinti szocidl- és gazdasagpolitikai feleldsségvallalds, mely esetében az
intervencionalista kozpolitika helyét atveszi az ©nmagat szervezd kormanyzasi
modell: a halézatosodott gazdasag (Jessop 2002). Ez a folyamat és valtozas kiilondsen
fontos lesz azon magasan fejlett gazdasagok és tarsadalmak esetében, melyek
szamara a versenyképességilkk megtartasa egyet fog jelenteni azzal, hogy
folyamatosan igyekeznek majd az eréforrasaikat és a kompetencidikat mobilizalni
(Karnoe 1999). A kormanyzas ilyen jellegi, hal6zatosodott mivolta feltételez egy
olyanfajta rendszerszinti 6nszervezd és dnkoordinalé képességet, ahol az RFU-khoz
hasonlé autondémabb és bedgyazott szervezetek a komplex problémamegoldd
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képességiikkel karOltve komoly hozzaadott értékkel birhatnak a tradicionalis
szerepldkkel szemben. Kiilonosképpen, hogy a tudas-dinamika és az innovaci6 a
kombinativitds mellézhetetlenségébdl fakadoan megkovetelik az olyan szervezetek
jelenlétét, melyek képesek biztositani a szektorok kozotti atjarhatdsagot és azok
Osszekapcsoldsat. Magyarorszdg azonban az utdbbi kormanyzati ciklusokban mas
stratégiat valasztott a versenyképesség fokozdsa, az altalanos fejlesztéspolitikai
nehézségek és a regionadlis egyenlStlenségek kezelése terén is. A kihivasokra — a
fejlett allamok fentebb is attekintett nemzetkozi trendjeivel ellentétesen — tovabbi
allamigazgatasi és azon beliil is fejlesztéspolitikai centralizaciéval, valamint az RFU-
k ellehetetlenitésével és azok megsziintetésével igyekezett valaszolni. Egy olyan
strukttra kialakitasaval, mely sem teriileti szint(i szervez6désébdl, sem pedig egyéb
mindségi jellemzdibdl fakaddan nem teszi lehetévé a mai globalis gazdasagi és
termelési trendekhez illeszkedd, technologiai fejlédést teljes mértékben kihasznalo,
az informdcidaramlast és feldolgozast eldsegitd, a kihivasok kezelésébe az allam
mellett egyéb szerepléket is tdg korben bevonod, Osszességében tehat
versenyképességet €s gazdasagi teljesitményt noveld teriileti fejlesztéspolitika
kivitelezését. Ezzel a szakpolitikai irdnnyal all némi ellentmondasban, hogy a
kormanyzat is tobbszor jelezte, miszerint tudatdban van annak és szamit ra, hogy a
2020-at kovetd iddszakban nemcsak a Magyarorszagra a mainstream operativ
programok keretében érkezé forrasok volumene fog nagymértékben csokkenni, de
jelentdsen valtozni fog azok Osszetétele is a visszatéritendd forrasok terhére. Az ilyen
jellegli eszk6zok fel- és kihasznaldsa azonban feltételezi az olyan {izleti és gazdasagi
szempontbdl racionalis, fenntarthatd és megtériilé beruhazasokat, melyek képesek
eleget tenni a visszatéritendé tdmogatdsok kihaszndlasaval, felhasznaldsaval és
visszatéritésével kapcsolatos feltételeknek és kovetelményeknek. Mindemellett a
vissza nem téritendd tdamogatasok esetében is — ismételve a kordbban irtakat — mind
nagyobb biidzsével fognak birni azon kodzvetlen finanszirozasi Eurdpai Bizottsagi
programok, amelyek kiirdsai esetében a hazai palydzoknak az Osszes unids tagallam
projektgazdaival egyetemben kell harcba szallniuk. Raadasul ezen kiirasokkal
kapcsolatos jelenlegi tapasztalatok mar most azt mutatjdk, hogy az esetek
tobbségében — legyen sz6 kulturdlis, szocidlis, gazdasagi, de akar klimapolitikai
teriiletrdl — a magyar szektorok nem érik el az tn. belépési szintet (entry level). Pedig
ez sziikséges lenne ahhoz, hogy az alapvetfen nyugat-eurdpai fejlesztési igényekre
szabott tartalommal megjelend kiirdsokban megjelolt tdmogatasi teriiletek és
tevékenységek legaldbb részben Osszhangban legyenek a magyar fejlesztési
igényekkel, képességekkel és kapacitasokkal. Ennek a kiiszobnek az elérését lenne
hivatott szolgalni a kohézids politikai forrasok hatékony, célszerti, fenntarthatd és
valds hozzaadott értékkel bird felhasznalasa, mely azonban feltételezi a megfeleld és
lokalis, orszagos és globalis folyamatokhoz illeszkedé és azokkal kompatibilis
teriileti intézményrendszert. Mindenesetre, ha egy — kiilondsen az ujabbak kozott
csatlakozott — orszag elmulasztja ezt a lehet8séget, az a 2020-at kovet6é forrasok
mobilizalasanak a potencialja terén emiatt tobbszords hatranyba fog keriilni.
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A foglalkoztatasi egyuttmUkodések (paktumok).... Pasztor — Dr. Béres

A FOGLALKOZTATASI EGYUTTMUKODESEK (PAKTUMOK)
SZEREPE A TERSEGFEJLESZTESBEN

Filepné Dr. Nagy Eva
(BCE Stratégia és Projektvezetés Tanszék)

Az ezredforduld el6tti évtizedekben a helyi onkormanyzatok meghatarozo
szerepet jatszottak Magyarorszag munkaerdpiacan. A kisebb telepiiléseken sok esetben
6k voltak a legnagyobb helyi foglalkoztatok, de a nagyobb varosokban is szamottevd volt
a sulyuk, hiszen a kozszféra tetemes része tartozott hozzajuk (1d. oktatas, egészségiigy,
kozmiivel6dés).

A Magyar Kormany a Partnerségi Megallapodasban! célul tiizte ki a megyei és
helyi emberieréforras-fejlesztések, a foglalkoztatasosztonzés és a tarsadalmi
egyiittmiikodések tamogatasat. A cél elérését a Kormany a megyei dnkormdnyzatokkal, a
megyei jogi varosok oOnkormanyzataival, a helyi oOnkormanyzatokkal, a
kormanyhivatalokkal, illetve a foglalkoztatasfejlesztésben érintett helyi és megyei egyéb

[Megjegyzés [U4]: szintén

szereplok egyiittmiikodésével tervezi megvalositani. Az intézkedés hossza tava célja,
hogy az Eurdpa 2020 stratégia altal a foglalkoztatas teriiletén megfogalmazott célkittizések
megvalosulasahoz térségi és helyi szinti foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési programok
kidolgozasaval és megvalositasaval jaruljon hozza.
2016-ban az orszag valamennyi megyéjében, megyei jogt varosaban, illetve tobb jarasban
megkezdddott az adott térségre vonatkozo foglalkoztatasi paktum megvalodsithatosagi
tanulmanyanak osszeallitasa, ennek alapjan a foglalkoztatasi paktum létrehozasa, majd
2017-ben a térségi foglalkoztatasi stratégiak megfogalmazasa, illetve a paktum
tevékenységeinek megvalositasa.
Kulcsszavak: regionalitds, teriiletfejlesztés, kooperdcio

1. Az Eur6pa 2020 stratégia

Az Eurdpa 2020 az Eurdpai Unid 10 évre szolo6 foglalkoztatasi és névekedési
stratégidja. A stratégiat 2010-ben inditotta utnak az EU abbdl a célbdl, hogy
megteremtse az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés feltételeit. Az Eurdpa
2020 stratégia olyan novekedést hivatott megvalodsitani, amely intelligens, azaz
amelynek esetében az oktatdsi, a kutatdsi és az innovacidés beruhdzasok
hatékonyabbak, fenntarthato, mert kulcseleme az alacsony széndioxid-kibocsatasu
gazdasagra valo atallas, és inkluziv, mivel nagy hangsulyt fektet a
munkahelyteremtésre és a szegénység csokkentésére.?

A stratégia 6t kiemelt cél formdjaban hatarozza meg, milyen eredményeket
kell az Eurdpai Unidnak 2020 végére elérnie a kdvetkez6 teriileteken:

! file:///C:/Users/SZE/Downloads/Partners%C3%A9g Meg%C3%Alllapod%C3%Als 2014-2020.pdf

2 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index hu.htm
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1. Foglalkoztatds: A 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya érje el a
75%-ot.

2. Kutatds és fejlesztés: Az Eurdpai Uniéo GDP-jének 3%-at a kutatasba és a
fejlesztésbe kell fektetni.

3. Eghajlatvédelem és fenntarthaté energiagazddlkodds: Az {iveghazhatast okozd
gazok kibocsatasa 20%-kal csokkenjen az 1990-es szinthez képest. A megujuld
energiaforrasok aranya 20%-ra névekedjen. Az energiahatékonysag 20%-kal javuljon.

4. Oktatds: A korai iskolaelhagyok aranya 10% ald csokkenjen. A 30 és 34 év
kozotti unids lakosok legalabb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen.

5. Kiizdelem a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen: Legalabb 20 millioval
csokkenjen azok szama, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek,
illetve akik esetében a szegénység és a kirekeszt6dés realis veszélyt jelent.

A célok végrehajtasat illetéen az eddig elért eredmények’:

1. Foglalkoztatds: a 28 EU-tagallamban a 20-64 év kozottiek foglalkoztatottsagi
aranya 70,1%, Magyarorszagon esetében 2015. év végén 68,9% volt.

2. Kutatds és fejlesztés: a 28 EU-tagallam GDP-je 2,03%-at fektette a kutatasba és
a fejlesztésbe, mig Magyarorszag GDP-je 1,38%-at 2015-ig.

3. Eghajlatvédelem és fenntarthaté energiagazddlkodds (2014. év végén): az
iiveghdzhatdst gazok kibocsatasa az 1990. évi szinthez képest az EU-tagallamok
Osszességét tekintve 77%, Magyarorszagon 61%; a megujuld energiaforrasok aranya
az EU-tagallamok egészét tekintve 16%, Magyarorszagon 9,5%.

4. Oktatds: a korai iskolaelhagydk aranya 2015-ben az EU-tagallamok
Osszességét tekintve 11% volt, Magyarorszagon 11,6%; ugyanebben az évben a 30-34
év kozotti, felséfoku végzettséggel rendelkezé unids lakosok aranya az EU-ban
38,7%-0s, Magyarorszagon 34,3% volt.

5. Kiizdelem a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés ellen: 2015-ben az EU 28
tagallamaban a lakossag 23,7%-a, Magyarorszagon 28,2%-a volt a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitéve.

Az Eurdpa 2020 dokumentum a foglalkoztatas tekintetében a kovetkezd
jovOképet vazolta fel: ,A demografiai valtozasok miatt a munkaképes kortiak szama
csokkenni fog. Jelenleg a munkaképes kord népességnek csak kétharmada all
alkalmazasban: ez az arény az Egyesiilt Allamokban és Japanban 70% felett van.
Kiilonosen a nék és az idések foglalkoztatasi aranya alacsony. A fiatalokat keményen
sujtotta a valsag, koriikben 21% a munkanélkiiliek aranya. Nagy a kockazata annak,
hogy a munka vilagabdl kimaradok, illetve ahhoz csak lazan kapcsolodok teljesen
elveszitik a munkaerdpiaccal fenntartott kapcsolatot.”*

A szakképzettség tekintetében szintén siirgds cselekvésre késztetnek a
dokumentum megallapitasai: ,Megkozelitéleg 80 millidan csak gyenge vagy

3 http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
4 ec.europa.eu/europe2020/inclusive-growth

74


http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators

A foglalkoztatasi egyuttmUkodések (paktumok).... Pasztor — Dr. Béres

alapkészségekkel rendelkeznek, az élethosszig tartdé tanulas pedig elsGsorban a
legképzettebbeket segiti. 2020-ig 16 millioval né majd a fels6foku képzettséget
igényld allasok szadma, az alacsony képesitéssel rendelkez8knek fenntartott allasok
szama pedig 12 millioval cs6kkenni fog. A hosszabb karrier érdekében életiink soran
el6fordulhat, hogy 1j készségeket kell elsajatitanunk vagy kifejleszteniink.”

Eurépa mar a valsag el6tt is tobb teriileten elmaradt a vilag tobbi részén
tapasztalhato iitemes fejlodéstdl. Az tizleti struktirakban fennalld kiilonbségek, a
kutatas, fejlesztés és innovaciora (K+F+I) forditott beruhazasok alacsony szintje, az
informacids és kommunikaciés technologiak (IKT) elégtelen mértékii alkalmazasa, a
tarsadalom egyes részeinek idegenkedése az innovacio felkaroldsatol, a piacra jutds
korlatai és a viszonylag merev iizleti kornyezet egyiittesen volt okozdja Eurdpa 6
gazdasagi partnereinél val6 joval alacsonyabb atlagos gazdasagi novekedésének.
europai foglalkoztatasi rata és a néknek még ennél is alacsonyabb foglalkoztatdsa
(63%) elmarad a vilag mas részein mérhet6 adatoktol. Az 55-64 éves korosztalynak is
csak 46%-a all alkalmazasban, mig az Egyesiilt Allamokban és Japdnban a 62%-ot is
meghaladja ez az ardny. A masik lényeges probléma a népesség fokozodd
eloregedése. Az Unio aktiv népessége a ,baby-boom” generacié nyugdijba vonulasa
folytan 2013/2014-t61 kezdve csokken °.

2. Magyarorszagi helyzet

Eurdpai 6sszehasonlitasban a foglalkoztatottsag Magyarorszagon kritikusan
alacsony, a 2011-es népszamlalaskor minddssze 60,7% volt. A rendszervaltds utan
minden posztszocialista orszagban hasonlé visszaesés kovetkezett be, tobbségiikben
azonban a foglalkoztatds mar 2009-re megkozelitette az 1989 el6tti szintet.
Magyarorszagon ezzel szemben a kezdeti jelentés visszaesés utan csak lassu és
mérsékelt novekedés mutatkozott ,egészen 2007-ig, amikor a foglalkoztatottsag
elérte a 62,6%-ot, majd a gazdasagi valsag bekoszontével ismét csokkenésnek indult.
Lemaraddsunk a régids versenytarsainktdl atlagosan majdnem 5 szazalékpont”.°

A magyar kormany az unids elvarasoknak megfeleléen célul téizte ki a
foglalkoztatas bovitését, amelynek egyik eleme a nyugdijkorhatar fokozatos emelése,
valamint a korai nyugdijazasi formakhoz valé hozzaférés korlatozasa volt, amely a
munkaval toltott idészak meghosszabbodasat, a munkaeréd munkaerdpiacon tartasat
eredményezi. Tovabbi, munkdra Osztonzd intézkedés a szocidlis ellatorendszer
atalakitdsa mellett az aktiv eszkdzok megerdsitése, j kozfoglalkoztatasi program, az
4j addérendszer foglalkoztatasbarat modon torténd bevezetése’.

5 ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth

¢ Nemzeti fejlesztés 2020. Az Orszagos Fejlesztési Koncepcid és az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcio tarsadalmasitasanak megalapozasa.

7 Szocialis jelentés Magyarorszag 2014. Forras: ec.europa.eu.
file:///C:/Users/SZE/Downloads/Hungary_HU%20(1).pdf
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Kozéptavon az wunidés foglalkoztatasi célkit(izéssel vald konvergencia
megvaldsitasa a cél, és egy modern, versenyképes, rugalmas hazai munkaerdpiac
létrehozasa, amelynek érdekében lényeges munkahelyteremtés valésul meg az
elsddleges munkaerdpiacon. Ezzel parhuzamosan valésul meg a megfelelden képzett
versenyképes munkaerd biztositdsa, melynek eredményeként gyors és hatékony
munkaerdpiaci statuszvaltasok valdsulnak meg, valamint a munkanélkiiliek és
inaktivak elhelyezkedését hatékony, személyre szabott munkaerdpiaci szolgaltatasok
segitik. A leghatranyosabb helyzetliek szamara elérhet6vé valnak atmeneti
foglalkoztatasi lehetségek. A célok megvaldsuldsa esetén a munkaerdpiaci szereplék
a valtozdsokhoz rugalmasan tudnak alkalmazkodni, valamint a foglalkoztatési
formak és képzési utak figyelembe veszik az egyéni €lethelyzeteket.

Ennek megfeleléen a foglalkoztatasi — képzési teriilet szempontjabdl a 2014-
2020 kozotti idészakra az alabbi prioritasok keriiltek azonositasra:

J Munkaerdpiaci hozzaférés a munkakeres6k és az inaktiv személyek
szamara.

J A nem dolgozd és nem tanuld fiatalok fenntarthaté munkaerdpiaci
integracioja.

. Az egész életen at tartdo tanulas lehetdségeihez vald hozzaférés

Osztonzése, a munkavallalok készségeinek és kompetenciainak naprakésszé tétele,
tovabba az oktatasi és képzési rendszereknek a munkaerdpiaci igényekhez valé jobb

igazitasa.

. A munkavallalok, vallalkozasok és vallalkozok alkalmazkodasa a
megvaltozott koriilményekhez.

] A szocidlis gazdasag és tarsadalmi vallalkozasok dsztonzése®.

A 2008-as vilagvalsagot kovetéen Magyarorszagon is jelentkezett — elsésorban
a fiatal korosztalyt érintd - nagyaranya munkanélkiiliség. Hazankban a
munkanélkiiliség féként az alacsony végzettségliek korében jelentds, akiket
legtobbszor a tartés munkanélkiiliség is sujt. ,Az elmult idészakban bekovetkezett
konvergencia ellenére a magyarorszagi foglalkoztatas szintje (62,1% 2012-ben)
tovabbra is az egyik legalacsonyabb az Unidban (EU-atlag 68,5%)°. Az alacsony
foglalkoztatasi szint egyes tarsadalmi csoportok sajatos helyzetébdl adodik. A 15-24
éves fiatalok foglalkoztatasi ratdja 2012-re 18,6%-ot tett ki, ami jelentds, 14,3
szazalékpontos elmaraddst mutat az unios atlaghoz viszonyitva. Bar az 55 éven feliili
népesség foglalkoztatottsaga a kindlati oldali beavatkozasok kovetkeztében 2009 és
2012 kozott 32,8%-r8l 36,9%-ra emelkedett, az unids atlaghoz mért kiilonbség
ugyanakkor tovabbra is jelentds (12 szazalékpont)” 1.

A magyarorszagi foglalkoztatasi helyzetre jellemzd, hogy az iskolai végzettség
tekintetében az egyes végzettségi szintek kozott nagy kiilonbségek vannak a

8 GINOP 5. prioritas; Az egész €leten at tartd tanulas szakpolitikdjanak keretstratégiaja 2014-2020
kozott.

9 A 2014-2020 idSszak foglalkoztataspolitikai célu fejlesztéseinek megalapozasa.

10 2010-2014.kormany .hu/download/8/4c/01000/Fogl_Strat_14-20.pdf., 11.
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foglalkoztatottsdgban. ,Az alacsony végzettségliek 37,5%-o0s foglalkoztatasi
ratajukkal csaknem 15 szazalékponttal maradnak el az EU-s atlagtdl. Ezzel szemben
a 20-64 éves diplomasok hazai foglalkoztatasi szintje (78,7%) mar joval kisebb
elmaradast mutat az uniés atlagtol (81,9%)” 1.

A helyzetet nem konnyiti meg az orszdgon beliili térségi kiilonbségek
novekedése. A munkaerd-kereslet és a -kinalat nagyon nehezen taldlkozik, azaz nem
ott keresik a legtobb munkavallalét, ahol a legtdbb az allastalan, illetve nem azokat
keresik, akik rendelkezésre allnanak. A KSH egyik legfrissebb kiadvanya'? szerint
mintegy 640 ezer f6s munkaerd-tartalékkal lehet szamolni Magyarorszagon (6k a
dolgozni vagyd inaktivak, az aktiv munkanélkiiliek, az allam altal mesterségesen
foglalkoztatott kozfoglalkoztatottak, valamint azok az alulfoglalkoztatottak, akiknek
van munkajuk, csak nem elég), akiknek foglalkoztatasi esélyei nagyban fliggnek
nemcsak iskolai végzettségiikt6l, munkatapasztalataiktol, hatranyos helyzetd
tarsadalmi csoportba tartozasuktol, hanem lakohelyiikt6l is. Harom magyar régioban
ma mar gyakorlatilag a teljes foglalkoztatottsag jellemz6 (ezek: a févarost is feloleld
Ko6zép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantul és Kozép-Dunantul), itt tobb teriileten mar
sulyos munkaeréhidny is van. Ezzel szemben az orszag masik részén tovabbra is
rengeteg az allastalan.

A Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepcié®® integralja a hazai fejlesztési célokat és igényeket, meghatarozza azok
teriileti dimenzidit, ami a 2014-2020-as unids tervezési és koltségvetési id&szakra
késziild tervdokumentumok (partnerségi megallapodds, operativ programok)
megalapozasat is szolgdlja, valamint az orszag tarsadalmi, gazdasagi, valamint
agazati és teriileti fejlesztési sziikségleteibdl, illetve az EU 2020 Stratégidhoz és a
Nemzeti Reform Program vallalasaihoz illeszkedve hossza tava jovokeépet,
fejlesztéspolitikai célokat és elveket hatdroz meg Magyarorszag szamara.

A koncepcié négy hosszu tavu, 2030-ig szol6 atfogd fejlesztési célt jeldl ki. A
négy cél a tarsadalom és gazdasag egészének szdl, beleértve a tarsadalmi és a
gazdasagi kornyezethez vald viszonyulast €s a kornyezeti szempontokat is.

Az atfogd célok a gazdasagi és tarsadalmi fordulatot célozzdk meg, az
alabbiak szerint:

- értekteremtd, foglalkoztatast biztositd gazdasagi fejlédés;

- népesedési fordulat, egészséges és megnijuld tarsadalom;

- természeti eréforrasaink fenntarthaté haszndlata, értékeink megdrzése és
kornyezetiink védelme;

- térségi potencialokra alapozott, fenntarthato térszerkezet.

A 2014-2020 programozisi iddszakra rendelt forrdsok felhaszndldsdra vonatkozé unids
versenyjogi értelemben wvett dllami tdmogatdsi szabdlyokrol szolé 255/2014 (X.10.)

11 A 2014-2020 idészak foglalkoztataspolitikai célt fejlesztéseinek megalapozasa, 11.

12 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz16.pdf

3 1/2014. (I. 3.) OGY hatérozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszédgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepciorol
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Kormanyrendelet szerint a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
el6iranyzatabdl nyujthatdé allami tdmogatdsnak mindsiilé jogcimek a projektre
vonatkozdan a kovetkezdk:

a foglalkoztatas és életmindség javitasa csaladbarat, munkaba allast segitd
intézmények, kozszolgaltatasok fejlesztése;

foglalkoztatasnovelést célzo megyei és helyi foglalkoztatasi egyiittmtikodések;

a hatranyos helyzetli munkavallalé felvételéhez bértamogatas formajaban nyujtott
tamogatas;

a megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatdsahoz bértamogatas
formajaban nyujtott timogatas;

a megvaltozott munkaképességii munkavallal6 foglalkoztatasaval jard tobbletkoltség
ellentételezéséhez nyujtott tdmogatas;

a hatranyos helyzeti munkavallalé segitésével foglalkozd személy koltségeinek
ellentételezéséhez nyujtott tamogatas.!*

3. Foglalkoztatasi egyiittmiikodések

Magyarorszag Kormanya a Partnerségi Megallapodasban célul tlzte ki a
megyei és helyi emberi erdéforras fejlesztések, a foglalkoztatdsdsztonzés és a
tarsadalmi egyiittmtikodések tamogatasat. A cél elérését a Kormany a megyei
onkormanyzatokkal, kormanyhivatalokkal, illetve a foglalkoztatasfejlesztésben
érintett helyi, megyei szerepl6k egyiittmiikddésével tervezi megvaldsitani
foglalkoztatasi megallapodasok, foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési
Eyﬁttﬁlﬁkédések, azaz foglalkoztatasi paktumok létrehozasa, azok miikddése

entén.'®

Az oOnkormanyzatok bizonyos mértékben sajat eszkozeikkel is tudjak -
kozvetetten — 0sztondzni a helyi foglalkoztatast, beleértve az onfoglalkoztatast is.
Ezekben az esetekben alapvetéen a vallalkozasok letelepedésének, miikodésének
tamogatasarol van sz0 plL kedvezményes telephely-biztositassal,
adokedvezményekkel.

A TOP-5.1.1, 5.1.2 és 6.8.2 kdédszamu, foglalkoztatasi egyiittmiikodéseket
tamogatd felhivasok alapjan a paktumok célja a helyi Onkormanyzatok,
kormdnyhivatalok, illetve a foglalkoztatasfejlesztésben érintett helyi és egyéb civil
szerepl6k egyiittmiikodésének kialakitasa. Az wunidés forrasok biztositasaval
tdamogathatok az egyiittm(ikddések, partnerségek azon tevékenységei, melyek
munkaerépiacuk bdévitéséhez, célcsoportjaik képzéséhez, elhelyezkedéséhez és a

14255/2014 (X.10.) Kormanyrendelet

5 Ld. Megyei szinti foglalkoztatdsi megallapodasok, foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési
egylittmikoddések (TOP-5.1.1-15-GM1-2016-00001 kodszamui palyazati felhivas), Helyi foglalkoztatasi
egylittmikodések a megyei jogti varos teriiletén és varostérségében (TOP-6.8.2), illetve
jaraskozpontokban helyi foglalkoztatasi egytittmiikddések kialakitasa (TOP-5.1.2-15).
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korabbi gyakorlathoz képest tjfajta megkozelitésben egyszerre veszi figyelembe a
munkaerd-keresletet és a -kindlatot is, valamint munkahelyteremtést eredményez6
gazdasagfejlesztési célu tevékenységeket is tamogat. Szintén ujdonsag, hogy a
hagyomanyosan munkaerdpiaci tevékenységeket végz6 szervezeteken kiviil az
onkormanyzatok is jelentds szerephez jutnak, ezért minden paktumban konzorciumi
tagként — szamos esetben konzorciumvezetéként — lettek nevesitve.

A paktumprojektek 0sszértéke mintegy 100 Mrd Ft, mely megyei paktumok,
megyei jogh varosi paktumok és helyi paktumok kozott oszlik meg. A
paktumprojektek elékészitése 2015-ben kezdddott meg, mara minden megyének,
megyei jogu varosnak és mintegy 130 helyi 6sszefogasnak (jellemzden jarasok) van
mar lebonyolitas alatt all6, tAmogatasi szerz6déssel rendelkezd vagy ahhoz kozel allé
paktumprojektje, ugyanakkor jelentds iddébeli eltolddas tapasztalhatd. Tobb megyei
paktum mar a képzések és a foglalkoztatas megkezdésénél tart, mig mas -
jellemz&en helyi — paktumok még a kezdés kiiszobén 4llnak vagy csak most
palyaznak.

Az Eurdpai Unidban mar évtizedek 6ta legjobb gyakorlatként szamon tartott
teriilleti foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési megallapodasok (paktumok) a
szubszidiaritas elve mentén, a lehetd leghatékonyabb eredményeket biztosité helyi
szinten létrejott tobbszereplds egyiittmiikodések, melyek elsédleges célja az adott
térség gazdasaganak fellenditése, foglalkoztatasi szintjének novelése €s a lakossag
életszinvonalanak novelése. A teriileti kohézid, legtobb magas szint(i stratégiai
dokumentumban deklardlt céljat egyrészt a munkaer6 mindségének és
foglalkoztathatésaganak  javitasaval, illetve  munkaerdpiaci  hatranyainak
csokkentésével, masrészt a régiok fejlddési potencialjat biztositd munkaeré-mindség
és -tudas fejlesztésével kivanjuk megvalositani. A teriileti sajatossagokon alapuld
fejlettségbeli kiilonbségeket legtobb esetben a helyi (gazdasagi, onkormanyzati és
civil) szereplék Osszefogdsara épit6, vagy azok bevonasaval el6készitett és
végrehajtott komplex programokkal, a munkaerépiaci részvételben és
jovedelmekben megmutatkozo kiilonbségeket a munkaerd foglalkoztathatésaganak,
mindségének, termelékenységének és versenyképességének javitasaval kivanjuk
csokkenteni. A munkaerdpiaci helyzet és a foglalkoztatasi lehetéségek tekintetében
megnyilvanuld igen jelentds kiilonbségek miatt fontos, hogy kell6 mozgastér legyen
a helyi munkaerdpiaci viszonyokra szabott stratégiak é€s programok kialakitasara.
Magyarorszagon a foglalkoztatas-gazdasagfejlesztési kezdeményezések/paktumok
létrehozdsa megteremtette azt a platformot, amelyen a gazdasagi élet helyi, a térségi
viszonyokat legjobban ismerd szerepldi, az allam, 6nkormanyzat és a vallalkozasok,
valamint a civil szféra képvisel6i egyeztethetik, Osszhangba hozhatjdk stratégiai
céljaikat, ezaltal kozos mederbe terelhetik és multiplikalhatjak erdfeszitéseiket a
gazdasag és a munkaerd-piac fellenditése érdekében.”'®

Az intézkedés kozvetlen célja megyei, illetve térségi foglalkoztatasi
egylittmiikodések (paktumok) képzési és foglalkoztatasi programjainak tamogatasa,

16 Uo.
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tevékenységi koriik, eredményességiik, hatékonysaguk novelése, tovabba a
foglalkoztatas bovitése helyi szint(i akcidtervek megvalositasaval , az allaskeresdk
munkdhoz juttatasa — ez lehet egyfajta indikator a hatékonysag jelzésére.

2016-ban az orszag valamennyi megyéjében, megyei jogi varosaban, illetve
tobb jarasban megkezdddott az adott térségre vonatkozd foglalkoztatasi paktum
megvaldsithatdsagi tanulmanyanak Osszedllitdsa, melynek soran elsédlegesen az

alabbi tevékenységeket végeztek el:

> helyzetértékelés (statisztikai adatok dsszegytijtése, elemzése);

> a kapcsolodd tervezési dokumentumok attekintése (helyi / megyei /
orszagos / Eurdpai Unids szintli);

> a relevans munkaerd-piaci szerepl6k véleményének, javaslatainak
feltarasa, megvitatasa, rendszerezése (workshopok, interjuk, kérdéivek);

> az egyiittm(kodés tartalmanak, formajanak, szervezeti keretének

kialakitasa (beleértve a szakmai és pénziigyi megvaldsitast, illetve a kapcsolodd
kommunikdcids tevékenységeket is).

A paktumokat konzorciumok hoztak (hozzak) létre: a konzorciumvezetd
talnyomd részt helyi onkormanyzat (megyei, megyei jog varosi, illetve — jarasi
hatokord paktum esetén — a jarasi kozpont szerepet betdltd varosé), néhany esetben
pedig a megyei kormanyhivatal; utdbbi szervezetek egyébként mindegyik paktum
konzorciumaban tagok. A partnerséget erdsiti, amennyiben a konzorciumba a
munkaerd-piaci szolgaltatasok koordinaldsanak egy részét vallalo civil szervezet is
bevonasra kertilt.

A megvaldsitds partnerségét a paktumszervezet Osszetétele hivatott
biztositani, melyben a konzorciumi tagokon kiviil részt vesznek a térség
meghatarozo helyi dnkormanyzatai, a koztestiiletek (kamarak), a munkaadok (helyi
KKV-k és érdekképviseletiik), a kozszféra intézményei, az oktatasi, képzési
intézmények, egyéb érintettek képviseléi (munkavallaloi érdekképviseletek, civil
szervezetek, egyhazak, karitativ szervezetek).

A program célcsoportjat a regisztralt allaskeres6k €s a hatranyos helyzettiek
adjak: palyakezddk, 50 év felettiek, tovabbi hatranyos helyzetli csoportok, inaktivak,
kozfoglalkoztatottak (6sszesen 10 célcsoport), akik szamara képzési tdmogatas, bér,
bérkoltség-tamogatas, valamint lakhatasi, utazasi tamogatas, keresetpotld juttatas
adhato.

A 30/2000. Korm. rendelet alapjan a program keretében munkaerdpiaci
szolgdltatdsok nyujthatok. A tipikus szolgaltatdasokon (pl. palyaorientacio,
allaskeresés, kompetenciafejlesztés) kiviil itt kiemelendé a munkaltatok altal
kiilonosen fontosnak tartott mentori szolgaltatasok igénybevételének lehetésége, ami
a célcsoport szamara specialis segitséget jelenthet.!”

Y ¥rdemes lenne megnézni a kozismerten sikeres finn életpdlya-tanicsadasi rendszert, ahol
munkaerd-piaci, foglalkoztatdsi szolgaltatisok kiegészitik az életpalya-tanacsadok iskolarendszeren
beliili munkajat.
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A foglalkoztatasi egyuttmUkodések (paktumok).... Pasztor — Dr. Béres

4. Hol tartunk most?

Tény, hogy a térségi foglalkoztatasi paktumok mikodése — a térségi
foglalkoztatasi stratégidk mentén — nemcsak a foglalkoztatottsag javitasara ad
egyfajta esélyt, hanem a helyi értékek ¢és érdekek megjelenitésére, az
onkormanyzatok tarsadalmi-gazdasagi szerepének novelésére, a szubszidiaritds
elvének kisebb-nagyobb mértékii érvényesitésére is — csak bizhatunk benne, hogy
egyértelmli kovetelmények tamasztasaval, azok kovetkezetes betartasaval és nem
utolsésorban a résztvevék folyamatos szakmai segitésével, egységes modszertani
segédletek biztositasaval a célok elérhetSek lesznek.

Ehhez az is sziikséges, hogy a résztvevék (koztiik az Onkormanyzatok)
valoban innovativak legyenek, hogy megfelel6 szakemberek bevonasaval, j6 példak
mutatasaval 0sztonozzék a munkaerkodlces pozitiv valtozasat, segitsék a kreativitas
kibontakozasat. Amint azt az Innovativ Onkorményzatok Klubja 2013-ban mar
megfogalmazta: ,Az alapitok meggyd6z6dése, hogy a telepiilések jovije nem az ott
él6k szamatdl, hanem cselekvOképességétol fiigg. Attol, hogy képesek-e
felismerni és megbecsiilni sajat értékeiket, képesek-e mindezt felmutatni
fiiggetleniil az aktualis politikai, gazdasagi helyzett6l és a finanszirozasi
rendszerekt6l."'s

Ugy tiinik, a foglalkoztataspolitikdban az elmult idészak talan leginkdbb
innovativ megkozelitése a TOP-paktum konstrukcidja, ugyanakkor mar most latszik,
hogy szdmos kihivassal szembesiil. Mintegy 100 Mrd Ft ,zadult” révid idén beliil a
foglalkoztataspolitika rendszerére, 3 teriileti szinten, ami o6hatatlanul atfedésekhez,
lehatarolasi problémakhoz vezetett. Maga az intézményrendszer (NGM, MAK, TH) is
tanulja a folyamatot, ami tiikr6zdik az esetek eltér6 értelmezésében, még a megyék
kozott is. A Kormanyhivatalok szerepe egyre tisztabb, de az dnkormanyzatoké (és
kiilondsen a civil szervezeteké) nem, illetve tudashidny is tapasztalhatd. Egyfajta
megoldast jelenthetne a paktum sztenderdek, moddszertanok kidolgozasa, a ,jo
gyakorlatok” terjesztésével és megosztasaval.’® A fejlett piacgazdasaggal bird
orszagokkal vald versenyképesség javitasa, a nemzetkdzi munkamegosztasban valo
hatékonyabb részvétel erdsitése deklaraltan fontos hazank szdmara, ehhez pedig
elengedhetetlen a munkaeré-piac hatékony miikddése - jo gyakorlatok mar
hazankban is lathatok, a fejlett orszagok példai pedig sok esetben adaptalhatdk.

18 http://www kerepesikerekasztal.hu/content/innovat%C3%ADv-%C3%B6énkorm%C3%Alnyzatok-
klubja

19 Nem véletlen, hogy 2017 szeptemberében a mar létrejott paktumszervezetek kozds nyilatkozatot
fogalmaztak meg, konkrétan a paktumprojektek elérehaladasat gatld tényezOk megsziintetése,
valamint a program irdnyitasaért és végrehajtasaért felelGs szerepldk elkotelez6dése érdekében.
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Terlleti egyenl6tlenségek hosszu tavon... Dr. Zsibdk Zsuzsanna

DESZTINACIOFEJLESZTES ,,OKOSAN”

Pasztor Marta Zsuzsanna! — Dr. Béres-Virag Agnes?

Az elmult évtizedekben folyamatosan emelkedett a turizmus gazdasagi szerepe. A
turisztikai teljesitmény novekedésével parhuzamosan kiilonb6z6 technologiai tjitasok is
megjelentek, amelyek jelentésen hatottak a turizmus gyakorlati miikodésére is. Az
internet vagy az okostelefonok elterjedésével ujabb és tjabb innovacids lehetdségek
tarultak fel. Minden turisztikai térség célja a fenntarthaté és versenyképes turizmus
megteremtése és hosszabb tava miikodtetése. Mara egyértelmiivé valt, hogy a kiilonb6z6
informaciés és kommunikacids eszkozok (IKT eszk6zok) hasznalata nélkiilozhetetlen a
turisztikai piacon. Az elmult években egyre tobb desztinacid menedzsment szemléletti
turisztikai tarsulas jott létre Magyarorszagon is, amelyek f6 feladata egy-egy telepiilés
vagy térség turizmusanak minél piacképesebb miikodtetése. EbbSl a szempontbol
szamukra meghatarozo lehet az j technoldgiai lehetdségek alkalmazasa, amelyek soran
okos desztinaciofejlesztés valésulhat meg,.

Kulcsszavak: desztindcio, IKT eszkdzok, fejlesztés, versenyképesség, fenntarthatosdag

1. Prologus

A globalizdciét nem érdemes szeretni, vagy nem szeretni: alkalmazkodni kell hozzd, hogy
elényeibdl nekiink is jusson, hatranyait mérsékelhessiik” — olvashatjuk Enyedi 2000-ben megjelent
tanulményaban. Ezen alapgondolattal mélységesen egyetértve vitaba szallunk a tanulmany
Castells halozatosodasi koncepcidjanak negalasaval. Az elmult 17-18 évben a technika és
technologia fejlodése és elérhetébbé valasa (tobbek kozott az EU-s fejlesztési programok
révén), valamint az erre fogékony ezredfordulos (Y és Z) generacio felndtté valasa, az
infokommunikacids eszkozok hasznalata és igényei kialakitottak a mindent atszovo
halézatokat és bizonyitjak a folyamatosan ,neten 160g6”, vagy még inkabb a hélozatban — ide
értve a kozosségi oldalakat — valo folyamatos jelenlétet. Kezddgondolatunkat transzponaljuk
tehat a digitalizaciora, az infokommunikaciés technolégidkra (avagy a mindentitt jelen 1évo
szamitastechnikdra), melyhez a hétkoznapi életben ¢és a teriilet-, illetve
desztinacitfejlesztésben is alkalmazkodnunk sziikséges, valamint vivmanyait alkalmaznunk
kell.

2. Szakirodalmi attekintés

Magyarorszag egyik gazdasagi huzdagazata a turizmus, az elmult években
folyamatosan emelkedett a kereslet hazank irant, valamint a jovében tovabb folytatodhat a
pozitiv tendencia. A kormany kiemelt fejlesztési teriiletnek nyilvanitotta a turizmust,
amelyen beliil a tudatos desztinaciofejlesztés kulcskérdés. A desztindcié szot legegyszertibben
turisztikai célteriiletként avagy térségként definidlhatjuk, amely lehet egy telepiilés, egy

1 doktorjeldlt, Szent Istvan Egyetem, G6dollé
2 egyetemi tanarsegéd, Szent Istvan Egyetem, Godollo
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régié vagy épp egy orszag is (Buhalis 2000). A globalizacids és egyéb hatdsok kiélezett
turisztikai piacot eredményeztek, valamint az utazasi szokdsok is megvaltoztak. Ezek
alapjan elmondhat6, hogy ma mar nem elegendd egy-egy kiilonleges attrakcio megléte,
sokkal inkabb komplex kindlat kialakitasara és miikodtetésére sziikséges torekedniiik a
turisztikai térségeknek. A folyamatot bonyolitja, hogy a turizmusban szamos, sokszor
teljesen kiilonbozd teriiletrdl érkezd (koz- és maganszféra) szerepld tevékenykedik, vagyis
egy jol mikodo desztinacié alapja egy Osszefogast biztositd és koordinalo eré megléte. Az
elmult évtizedben szamos desztindcid menedzsment alapt turisztikai egyiittmiikddés jott
létre hazankban, amelyek célja a versenyképes és fenntarthato turizmus biztositdsa egy-egy
teleptiilésen vagy térségben. Egy desztinaciés tarsulason beliil megfelel$ szakmai iranyitassal
valdsulhat meg a tajékoztatasi és élményszerzési elemek kialakitdsa, a kiilonbozé termékek
csomagba szervezése, valamint a piaci értékesités folyamata. A desztinacids szervezetek
legf6bb célja a turizmusban érintett szereplék Osszefogasa mellett a hosszabb tavon is
fenntarthatd, versenyképes, sokszin(i, mégis egyedi kindlat létrehozasa. Egy-egy turisztikai
tarsulds rendkiviil Osszetett feladatot lat el (Lengyel 2008). A megvaltozott piaci viszonyok és
utazasi trendek alapjan az egyik legjelentGsebb feladatta valt az innovacios termékfejlesztés.
A legmarkdnsabb valtozast az internet és a kiilonb6z6 infokommunikacids eszkozok
megjelenése és elterjedése okozta, azok hasznalata és alkalmazdsa mara a termékfejlesztés
egyik meghatdarozo eleme lett. Kutatasunkban arra kerestiik a valaszt, hogy milyen szerepet
jatszhatnak az tjabb technoldgiai lehet&ségek a turisztikai szervezetek sikeres fenntartasaban
és mindennapi tevékenységében. Véleményilink szerint a turisztikai egyiittmuiikodések
hosszabb tavi miikddésében is nagy segitséget jelent a kiilonb6zé infokommunikacios
eszkozok haszndlata.

Az infokommunikaciés eszkdzok hasznalata atalakitotta é€s folyamatosan alakitja a
turisztikai piacot (Wang et al. 2014), a szerepl6k mindkét oldalrol igénylik és hasznaljak a
halézatosodas (e-turizmus), az online informacidszerzés és a kozosségi véleményezés altal
nyujtott lehetéségeket (Xiang et al. 2015).

Fogyasztoi szempontbodl az IKT eszkozok alkalmazasa pozitiv valtozast eredményez
az utazas mindharom (el6tte, alatta és utana) szakaszaban (Sziva 2017). Megkonnyiti az
informaciogytijtést €s megosztast (Munar — Jacobsen 2014; Okazaki et al. 2017); az
utazdsszervezésben az online vasarlds, valamint az Aardsszehasonlité oldalak elényt
jelentenek a fogyasztd szamara (Dudas et al. 2017), illetve maguk az eszkdzok is folyamatos
élményszerzést biztositanak, lehetdséget adnak az azonnali élménymegosztasra is.

Az okoseszkozok (mobiltelefon, tablet) hasznalata turisztikai szempontbdl kétféle
moédon valdsul meg: a telepitett programok (applikaciok) révén, melyek olykor az eszkoz
beépitett alkatrészein alapulnak, illetve internetkapcsolat (mobil vagy wifi) utjan (Rathonyi
2016).

A 2010-es évek leginkabb alkalmazott jelzGje a ,smart” lett, egyarant hasznaljak
eszkOzre, emberre, varosra, a Google Trends kimutatasa szerint a ,smart city” (magyar
valtozatban ,,okos varos”) kifejezésre torténd keresés 2015-t6] megduplazodott. A kissé
talterhelt kifejezést a tudomdnyteriiletek (kozgazdasagtan, regionalis tudomany,
tarsadalomfoldrajz, szocioldgia) egymastdl eltéréen értelmezik (Baji 2017) smart city
koncepcidja az automatikus érzékelésen és gyors informatikai adatfeldolgozason alapuld
eszkozok integracioja révén kivanja elérni a kornyezetbarat, energiahatékony, biztonsagosan
élhetd telepiilések létrejottét. A fogalom az Eurdpai Unié Horizont 2020 stratégiajanak
alapjan Kkiterjesztést nyert a vidéki térségekre (,smart village”) is (Kaposzta — Némediné
Kollar 2017), azaz a telepiilés, mint lakohely, vallakozasi szintér és turisztikai desztinacio
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egymast erOsitve novelheti a versenyképességet. Az élhetébb kornyezet megteremtését hat
okos pilléren (kozlekedés/mobilitds, kornyezet, emberek, életkoriilmények/életmindség,
kormanyzas, fenntarthaté gazdasag) megvaldsitani tervezett unids alapra (Eurdpai
Parlament 2014) épiil rd az okos turisztikai desztinacié elmélete (Boes et al. 2015). A
keretrendszer (lasd 1. dbra) az okos varos koncepcion alapulva alkalmazza Buhalis 2000-ben
alkotott 6A-val jellemzett turisztika desztinacio mixét. A gazdasagi hatasokon alapuld
rendszerben a turisztikai kindlat elemei allnak a kozéppontban: attrakcid, elérhet6ség,
turisztikai szolgaltatdsok, programcsomag, tevékenység, kiegészitd szolgaltatasok (Lorincz
et al. 2014), ezek ,okositdsa” a desztindcid menedzsment szempontjdbdl a
versenyképességet, a felhasznaldk szempontjabdl a turisztikai élményt noveli.

1. abra: Az okos turisztikai desztinacié keretrendszere

Turisztikai éimény
Turisztikai versenyképesség

Alkalmazott technolégia
piBojouyo3} Hozow L[y

Emberi toke
Vdllalkozok
Innovdcid
Tdrsadalmi toke

Forras: Boes et al. 2015; magyarul idézi: Varga 2017

A telepiilésen folyd gazdasagi tevékenységek és életmindség javitasara iranyuld,
illetve az odalatogatok kényelmét szolgald, turisztikai célu technologiai fejlesztések ezzel
kozos iranyt vehetnek.

Az okos turisztikai desztindcié alapjat az infokommunikdciés infrastruktira
biztositja, értjiik alatta a vezetékes és vezeték nélkiili halézatokat, kiemelten az (ingyenesen
hasznalhatd) kozosségi wi-fi pontokat és az egyre elérhetébbé valé mobilneteket. Az
alkalmazott technologia kore egyre boviil (Segittur: Secretaria de Estado de Turismo 2015;
Rathonyi 2016): a mobiltelefonokon specialis programok (applikacidk) futnak; a tajékozodast
a helymeghatarozast segit6, helyzettudatossagra épité (GPS) szolgaltatasok segitik eld
(Ionescu, 2010); a tomor informaciokozlés eszkozévé elSlépett QR és Q-QR kodokat
alkalmazzdk a szolgaltatok; a szorakoztatdst virtualis és Kkiterjesztett valdsag, vagy
haromdimenzioés térvetités, hologram alkalmazasaval novelik; a fizetéshez, ajtonyitdshoz az
egyérintéses (NFC — Near Field Communication) technoldgiakat hasznaljak, stb.

Ugyanakkor a desztindcid menedzsmentben is megjelenik a korszer(i elemzési
moédszerek alkalmazdsa, a nagy adathalmazokon végzett elemzések (Big Data), illetve a nyilt
adatok hasznalata (Open Data) a felhasznaldkra szabott, hatékonyabb kiszolgalast célozza
meg.
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3. Anyag és mddszer

Elsoként egy korabbi kutatas (Virag 2017a) eredményeire alapozva elemezziik az
informatikai é€s termékfejlesztés fontossagat a desztindcids szervezetek tevékenységeiben.
Kérdbives felmérést végeztiink 16 turisztikai szervezet korében, a kérdések Kkitértek az
altalanos miikodési és palydzati tapasztalatokra, illetve a legfontosabb fejlesztési iranyokra.
Jelen tanulmanyban azon eredményeket mutatjuk be, amelyek kapcsolodnak az informacids
és termékfejlesztés témakoréhez, igazolni kivanjuk azok fontossdgat a gyakorlati
miikodésben is.

A turisztikai szolgéltatasok és telepiilésfejlesztési lehetOségek, az okos varos
koncepcidjaba agyazott desztinacid menedzsment fejlesztési iranyanak meghatarozasa
alapjan j6 gyakorlatok feltérképezését, empirikus értékelését végeztiik el.

4. Eredmények és értékelésiik

Osszesen 16 turisztikai tarsulds vett részt a felmérésben, a tobbszori megkeresések
ellenére sem sikeriilt minden (85) desztinacids szervezetet bevonni a kutatasba, tehat nem
sziiletett reprezentativ eredmény, mégis néhany eredmény aldtdmasztja az innovativ, IKT
eszkozon alapuld termékfejlesztés fontossagat, ami a jov6é szempontjabol nem hagyhato
figyelmen kiviil.

Az eredmények koziil els6ként a turisztikai tarsuldsok palyazati aktivitasat
elemezziik. A kutatasba bevont turisztikai szervezetek tobbsége (94%) a 2007-2013 kozotti
Eurdpai Unids koltségvetési idészakban élt a palyazati lehetdségekkel, csupan a tarsulasok
6%-a jelezte, hogy tékehidny miatt nem folytatott palyazati tevékenységet. A legtobb vizsgalt
tarsulds sikeresen palydzott. A valaszadok tobbsége szervezetfejlesztésre és turisztikai
fejlesztésre nyert el tdmogatast a kiilonb6zé TDM palydzatok révén (2. dbra). A szervezetek
mindegyikénél (100%) megjelent a marketing szempontt fejlesztés, vagyis ez a tevékenység
volt a legmeghatdrozébb a palyazati tevékenységekben. A szervezetek szamottevd
tamogatast vettek igénybe szervezetfejlesztés (77%) és az informatikai fejlesztés (77%) céljara.
A palyazati megvalositas soran az attrakcio- és termékfejlesztés is jelentds (69%) volt. Ezen
fébb teriiletek mellett néhany egyéb teriiletet (23%) is megjeloltek a szervezetek. Az
eredmények azt mutatjak, hogy a legtobb palyazati forrds a marketing tevékenység mellett a
szervezeti, informatikai, illetve az attrakcio- és termékfejlesztés teriiletén keriilt
felhaszndlasra, ennek ellenére az emlitett feladatkorok esetében még mindig jelentGs
hianyossagokat észleltek a tarsulasok.

2. dbra: A palydzati tdmogatdsok felhaszndldsi teriiletei a vdlaszadd szervezeteknél (%)

egyéb tevékenységek 23
attrakcio- és termékfejlesztés 69
szervezetfejlesztés 7
informatikai fejlesztés 7
marketing 100
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Megjegyzés: tobb vdlasz is adhatd volt.
Forras: sajat kutatas és szerkesztés 2017.

’Vizsgéltuk azt is, hogy mi segitené el§ a hazai desztinacié menedzsment rendszer

jovobeli miikodését (3. abra). 2015-ben még nem volt turizmustorvény hazankban, igy a
szervezetek tobbsége érthetd modon ezt jeldlte az egyik legfontosabb feladatnak, azonban a
felmérés lezarasat kovetden 2016-ban megsziiletett a torvény, amely a desztinacié alapa
turizmusfejlesztést hangstlyozza a jovében is. A torvényalkotas mellett kiemelt fejlesztési
teriiletként jelent meg a palyazati feltételek kedvez&bbé tétele (75%), vagyis a kevesebb
onrész, a konnyebb adminisztracié vagy épp ellenérzé tevékenységek a palyazati munka
soran. Jelen tanulmany egyik legfontosabb eredménye, hogy a kitoltok a helyi szint(i kreativ
termékfejlesztést (63%) tartottak a harmadik legfontosabb feladatnak a fejlesztési teriiletek
koziil. JelentSsebb emlitést kapott még a desztindcié menedzsment képzés is (56%), a tobbi
feladatkdr mar joval kisebb aranyban jelent meg a fejlesztési igények kozott.

3. abra: A magyar desztinacio menedzsment rendszer fejlédését elGsegito legfontosabb feladatok
(%)

egyéb

szakmai tovabbképzések, konferencidk
egységes informatikai hattér

idegen nyelvii képzések

nagyobb aranyt énkormanyzati tamogatas

desztinacié menedzsment képzések

helyi szintti kreativ termékfejlesztés

kedvezdbb palyazati feltételek

turizmustdrvény megsziiletése

100

Forras: sajat kutatas és szerkesztés 2017.

A kérddives kutatas részeredményei bizonyitjadk a termékfejlesztés fontossagat,
melyen beliil véleményiink szerint kulcstényezé lehet az innovativ és infokommunikacids
eszk6zok alkalmazasa.

A turisztikai desztinacid és kinalat meghatarozo eleme az attrakcid, mely az okos
varos koncepcid tobb pillérét érinti. A telepiilés-vezetSknek is fel kell ismerniiik é€s lehetGség
szerint alkalmazniuk az e-turisztikai lehetdségek szerepét. A kozosségi média legfontosabb
harom tényezdje (Facebook, Instagram, Youtube) természetesen megkeriilhetetlen,
folyamatos és jol karbantartott jelenlétet kovetel, de az érdeklddék szamara jelentds
informacios feliilet (Sziva — Zoltay 2016) az utazas el6készités soran a korszert utikonyv
szerepét betoltd utazasi blog. Ilyen példaul a Hello Miskolc (http://hellomiskolc.blog.hu/)
oldal, mely 5-10 naponta 0j napldbejegyzéssel jelentkezik, példaul olyan praktikus
tudnivalokkal, mint a legjobb szelfihelyek. A kooperativ kommunikacié a hozzaszélasok,
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megosztasok €s hashtagok mentén a helyi lakossag és az odaldtogatdk a telepiilés
vezetOségével egylittmiikddve alakithatjak a turisztikai célpontok képét.

A desztinacio nyujtotta attrakciok bemutathatdak €s természetesen ki is tagithatéak
az okos eszkozokre telepitett alkalmazassal, a kiterjesztett valosag (AR — augmented reality)
segitségével a kulturdlis latnivalokrdl személyes élmény szerezhetd, a DidsgyOri var
feltijitasa kapcsan létrehozott alkalmazas az épiilet kiilonb6z6 korszakainak képét illeszti a
kijelzére, ezzel keltve életre a var torténelmét. Az AR-alkalmazas célja lehet az élmény
novelése mellett a felhasznaldi tevékenységek nyomon kovetése, mivel a latogatoi aktivitas
elemzésével a kiallitdsok minGsége (és igy latogatottsaga) is javithato.

A korszeri informacidtechnolégia elemeinek alkalmazdsa maga utan vonja a
termékek és szolgaltatasok integracidjat, kozos platformon vald megjelenitését. Az egyéni
preferenciak beallitasaval vagy a nézelddési-vasarlasi mintak felismerésével és
megtanulasaval személyre szabott komplex szolgaltatdscsomagok jonnek létre a virtualis
térben. Az attrakciok bemutatasara az MTA SZTAKI eLearning Osztdlya altal fejlesztett
Guide@Hand alkalmazascsalad kitiné magyar példa, mely alkalmas tobbnyelvii, hangos
tematikus sétdk — akar offline {izemmodban torténd - vezetésére GPS-alapu
helymeghatarozast kovetéen az adott desztinacidban, egyuttal jelzi a hasznos helyeket
(éttermek, helyi szolgdltatok, gyogyszertarak stb.). Az alkalmazas GodollS tekintetében 50
latnivalon vezet végig, internetre csatlakozva pedig a legfrissebb programokrol, aktualis
eseményekrdl kapunk informacidt. A desztinacié felfedezésének élményét novelhetik a
jatékos elemek, a Szentendrei Skanzen sajat fejlesztésti applikdcidja a személyre szabhatd
tarautvonalak és a nagyobb gyerekeknek szolo, a helyszinen elhelyezett QR-kddok
beolvasdsaval megvalaszolhatd jatékos kérdések mellett a turisztikai szolgaltatasok
kiterjesztésével emelkedik ki, az alkalmazasban online {izemmodban belépdjegy vasarlasara
is lehetdség nyilik.

Az okos varos projektek alapjat képezik az okos kozlekedési megolddsok, melyek
egyben a turisztikai elérhetdséget is novelik. A hazankban megvaldsult projektek koziil a
budapesti FUTAR (Forgalomiranyitasi és UtasTAjékoztatési Rendszer) emelhet6 ki, mely a
miiholdas jarmiikovetésen alapul. Az utasok a jaratok utjat az okos eszkozre telepitett
alkalmazason keresztiil kovethetik nyomon, igy csokkenthet6 a varakozasi id6. A vasuti
hélézaton a MAV-START Vonatinfé szolgéltatdsa jelzi a szerelvények helyét, sebességét, a
legkozelebbi allomasra vald varhaté érkezésiiket. A fejlesztési lehet8ségeket az integralt
jegyvasarlasi, vagy akar az elektronikus pénztarcan (NFC-technoldgia) alapulo , jegymentes”
kozlekedés, fedélzeti szérakozast nyujtd eszkdzok (Upton 2014), illetve ezek kombinacioja,
az intelligens digitalis asszisztens alkalmazas lehet, mely akar a forgalom fliggvényében
vagy az utikoltség alapjan javasol kozlekedési eszkodzt (Upton 2017). Az elektronikus
jegyrendszer az utasok dijfizetési szandékanak novelésén tulmenden forgalomszervezési
eszkozként is haszndlhato: az utaslétszamok alakuldsa a jaratstirtiséget befolyasolhatja, mig a
jellemzd utvonalak a megfeleld atszallasok vagy viszonylatok kialakitasaban jatszhatnak
szerepet a nagy mennyiségl adatok (big data) elemzése révén.

5. Kovetkeztetések és javaslatok

Az irodalmi attekintésben bemutattuk a desztinacion alapuld turisztikai szervezetek
jellemzéit, majd elemeztiik a termékfejlesztés, az IKT eszkdzok és a smart szemlélet szerepét.
Azt feltételeztiik, hogy a turisztikai termékfejlesztés soran a kiilonb6z6 infokommunikacids
eszkozok alkalmazdsa kiilon prioritast érdemel. Az IKT eszkézok és a smart szemlélet
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turisztikai szempontt elemzését kdvetden kutatasunkban vizsgéaltuk, hogy milyen szerepet
jatszhatnak az ujabb technoldgiai lehetéségek a turisztikai szervezetek és desztinaciok
sikeres miikodésében.

Els6ként bemutattuk egy kordbbi vizsgalat (Virdg 2017a) legfontosabb
termékfejlesztéshez kapcsolodd eredményeit. Nem sziiletett reprezentativ eredmény, mégis
bizonyithatova valt a termékek fejlesztésének prioritdsa. A 2007 és 2013 kozotti unids
koltségvetési idOszakban elnyert palyazati forrasok jelentés részét termékfejlesztési
tevékenységre forditottak a felmérésben részt vett turisztikai tarsulasok. Vizsgaltuk azt is,
hogy mi segitené el6 a desztinacio menedzsment rendszer hazai fejlédését. A valaszaddk —
az akkor még relevans — turizmustorvény megsziiletése és a palydzati feltételek konnyitése
mellett a helyi szint(i kreativ termékfejlesztést tartottak a jovObeli fejlédés egyik
kulcstényezdjének. Ma mar hazankban is szamos pozitiv példat lathatunk a turisztikai
termeékek fejlesztésére, példaul fiirdofejlesztés (pl.: Gyula, Héviz), vagy hazank tavainknadl
gasztrorendezvények szervezése, vizi sport lehetOségek (vizisi, wakeboard) kiépitése
(Remenyik et al. 2017), ezek mindegyike elGsegitheti egy-egy desztinacié
termékstruktirdjanak szélesitését, amivel tobb turista érkezhet az adott térségben.
Termékfejlesztés szempontjabol nagy lehet6ség van az IKT eszkozok alkalmazasaban is,
ezért néhany jo példa (Miskolc, G6dolls, Szentendre) alapjan elemeztiik a modern,
infokommunikdcids eszkozok gyakorlati alkalmazasanak sokszintiségét, illetve a smart/okos
desztinacidfejlesztés lehetGségeit.

Tanulmanyunkban a kérddives felmérés és a jo példak elemzésével sikeriilt
igazolnunk a termékfejlesztés gyakorlati fontossagat, amelyen beliill az innovacids és
infokommunikacids eszkozoknek van létjogosultsaga, altaluk sokkal modernebb és
sokszintlibb desztinacitfejlesztés valésulhat meg.
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2. REGIONALIS EGYENLOTLENSEGEK

TERULETI EGYENLOTLENSEGEK HOSSZU TAVON:
A NEMZETI SZINTU ELOREJELZESEK REGIONALIZALASA

Dr. Zsibdk Zsuzsanna

(tudomdnyos munkatdrs, MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete)

Jelen tanulmany a teriileti egyenl6tlenségek hosszu tavu eldrejelzésének egy
specialis modellezési lehetdségével foglalkozik. Olyan modszereket tekint at, amelyek
két 1épésben adnak eldrejelzést a regionalis folyamatokra vonatkozdan. Az els6 1épésben
adottnak vesziink egy nemzeti szintii el6rejelzést. A kutatas hangstilya a masodik 1épésen
van, amikor is a nemzeti szintii elérejelzést egy feliilr6l épitkez6 szemléletben lebontjuk
régidkra, vagyis regionalizaljuk, mas néven térben leskalazzuk. A sztenderd regionalis
modellezési gyakorlat nagymeéretii, tobbszektoros, tobbrégios Okonometriai vagy
egyensulyi modellekb6l indul ki. A kutatas célja olyan modellt talalni, amely a jelenleg
elterjedt, alulrél épitkez6 modellekhez képest kisebb erdforras-igényii, kénnyebben
hasznalhatd, viszont az eredményei kelléen megbizhatok, és alkalmazhatok a
magyarorszagi teriileti egyenl6tlenségek eldrejelzésére.

Kulcsszavak: teriileti egyenl6tlenségek, elOrejelzés, térbeli leskdldzds, regiondlis
modellezés, Magyarorszag

1. Bevezetés

Enyedi Gyorgy professzorral nagyon kevés alkalmam volt személyesen
taldlkozni, de elmondhatom, hogy a regiondlis tudomanyt &ltala ismertem meg.
Amikor eldontottem, hogy a regionalis tudomannyal szeretnék foglalkozni, akkor az
elsé konyv, amit e témaban a kezembe vettem, az altala irt , Regionalis folyamatok
Magyarorszagon” cimii kotet volt (Enyedi 1996), melynek 4gan el tudtam indulni
kutatasaimban.

Tanulméanyom azt vizsgalja, hogy milyen kapcsolat van egy orszag nemzeti
szinti ndvekedési palyaja és a regiondlis szintii novekedési palyak kozott. Enyedi
professzor e kérdésrdl a kovetkezOket irta emlitett munkajaban:

,,Az nem allithato bizonyosan, hogy a jelent6s gazdasagi novekedés feltétleniil
teriileti kiegyenlit§ hatast lesz. Mivel mindig lesznek régidk, melyek helyi adottsagai
kedvezdtlenek a gazdasagi fejlddésre, a kiegyenlitddés a nemzeti jovedelem -
koltségvetésen keresztiil torténd — teriiletek kozotti ujraelosztasat igényli. Ez a
politikai filozofia alapvetd kérdése, amelyre vonatkozoan nem tudok progndzissal
szolgalni. A jelent0s gazdasagi novekedés lehetdséget ad a tertileti kiegyenlitédésre;
jelenleg lehet6ség sincs erre. (...) A kozeli jovOre a polarizalt fejlédés valtozata a
valdszinti, ami az ezredforduldn atvalt a kozepesen koncentralt fejlédés valtozataba,
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esetleg, kiilonosen kedvezd helyzetben, a dekoncentralt fejlédés forgatékonyvébe.
Mindharom megfelel a ,redlisan optimista” mindsitésnek.” (Enyedi (1996: 56-58.))

Jelen munkam elsésorban szakirodalmi elemzésen alapul, médszertani jellegfi,
a kérdést mind elméleti, mind statisztikai-modellezési oldalrdl attekinti, de a
részletes empirikus vizsgalat meghaladja kereteit. Hossza tavi, regiondlis szintli
gazdasagi elOrejelzéssel kevés kutatds foglalkozik Magyarorszagon, mivel ezt a
témateriiletet sem a kozgazdasagi, sem a fOldrajzi, sem pedig a regionalis
kutatdmtihelyek nem érzik igazan magukénak. A jelenlegi hazai regionalis gazdasagi
modellezési gyakorlat elsdsorban hatasvizsgalatra dsszpontosit (Varga 2017). Hosszut
tava, regionalis elérejelz6 modell kifejlesztése iranydba tett 1épéseket a kdzelmultban
Zsibok és Sebestyén (2015, 2017), ugyanakkor e kezdeményezések tovabbfejlesztésre
szorulnak.

A tanulmany kovetkezd fejezete az elméleti kereteket tekinti at, majd attérek a
modszertani alternativak feltardsara és értékelésére, kiilon vizsgalva a statisztikai-
idésoros mddszereket, illetve a modellalapt elérejelzéseket. A tanulmany utolso
részében sajat javaslataimat, valamint 6sszegz6 gondolataimat mutatom be.

2. Elméleti hattér

A regionalis tudomany képviseldit mind empirikus, mind elméleti oldalrél
foglalkoztatja az, hogy milyen Osszefiiggés van a gazdasag regionalis szinti és
nemzeti szintli ingadozasai kozott (Lopez-Bazo et al. 2014). Kusnets (1965) és
Williamson (1967) nagy hatasd munkaira épitve altalanosan elfogadotta valt az a
nézet, hogy egy fejlédé orszagban a felzarkdézasi folyamat soran a teriileti
egyenlGtlenségek egy bizonytalan hosszusagti idészakon at fokozédnak. Ezen
forditott U-alaku palyat leiré modell mind a konvergenciat, mind a divergenciat
magaba foglalja, ugyanakkor szamos kritika érte amiatt, hogy nem ad magyarazatot
a tartds, illetve novekvd egyenlStlenségekre (Wei 2015). Esetenként tigy tlinik, hogy a
teriileti kiilonbségek novekedése az aggregalt szintli fejlédés elkeriilhetetlen
velejardja. E kérdés legtobbet hivatkozott empirikus szakirodalmaba tartozik Lucas
(2000), Barrios és Strobl (2009), Ezcurra és Rodriguez-Pose (2014). Mindazonaltal
Lessmann (2014) kimutatta, hogy a teriileti egyenlétlenségek a gazdasagi fejlettség
egy igen magas fokdn tjra novekedhetnek. Osszességében a teriileti fejlédés
folyamatat a szakirodalom mar nem tekinti egy linearis vagy forditott U-alaku
palyanak, hanem azt inkabb egy dinamikusabb, nyitott, evolicids térbeli-iddébeli
folyamatként szemléli (Wei 2015).

A Krugman (1991) alapvetésén nyugvo Uj gazdasagfoldrajz iranyzata
tudomanyos és szakpolitikai szempontbdl azt a nézetet kdzvetiti, miszerint atvaltasi
kapcsolat van a nemzetgazdasagi szintli hatékonysag €s a térbeli kiegyenlités kozott,
mivel a térbeli agglomeralédas folyamata novelheti a nemzeti szintli gazdasagi
novekedést (Martin 2008). A legtobb mai regionalis névekedési modell egyrészt az 1j
gazdasagfoldrajzi elméletre épit, ami mikroszint(i dontéseket ir le, a vallalatok
novekvd hozadékabdl indul ki, masrészt a varosgazdasagtani irodalmat koveti, ami a
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nagyvarosi régiokban fellelheté elényokre! koncentral, harmadrészt pedig az
endogén novekedési elméletre alapoz, ami az ipari korzetek, az innovativ mili6 és a
termel6 klaszterek szerepét hangsulyozza (Capello et al. 2017). Az altalanos
egyenldség versus hatékonysag tételt Okun (1975) vetette fel. Ervelése szerint a
gazdasagi tevékenységek térbeli koncentrdléddsa (a nagyvarosi térségekben)
mindaddig noéveli a nemzeti szinti novekedést, amig a negativ externalidk
(zsufoltsag, szennyezés, ingatlanarak) nem ellenstlyozzak a nagyobb koncentracid
elényeit. Ebbd&l kovetkezGen a teriileti egyenlGtlenség elényds lehet a
nemzetgazdasagi novekedés szempontjabol, tehdt a regiondlis gazdasagi
egyenl6tlenségek enyhitését célzd politikdk nem hatékonyak. Ennek értelmében a
gazdasagi novekedés egy orszagon beliil egy zérus Osszegli jaték. Ezen érvelés
kihivas elé allitja a teriileti politika képvisel6it (Martin 2008, 2015). Megjelent
azonban szamos olyan tudomanyos eredmény is, amelyek azt sejtetik, hogy a
feltételezett atvaltasi kapcsolat nem létezik, és statisztikailag nem tamaszthat6 ala az
a feltételezés, hogy a gazdasagi tevékenységek nagyobb koncentrcidja gyorsabb
regionalis novekedést eredményez. Létezik azonban szamos olyan agglomeraciot
tdamogatd vagy gatlo tényezd és folyamat, amelyeket az 1j gazdasagfoldrajz
szellemében épitett modellek nem vesznek figyelembe, mint példaul a szocio-
kulturalis halézatok, a tudasaramlds, a nem piacosithatd kolcsonos fiiggdségek
(untraded interdependencies), a gazdasagi kormanyzasi mechanizmusok és az
intézményi formak (Martin 2008). A gazdasagi novekedés nemcsak a nagyvarosi
kozpontok teljesitményétdl fiigg, hanem attdl, hogy hogyan sikeriil kiakndzni
minden régidban a ndvekedési lehetdségeket — erre alapoz a Barca altal utjara inditott
helyalapu fejlesztéspolitikai szemlélet (Barca 2009, Barca et al. 2012), szembeallitva
azt az emberkozpontii szemlélettel.? Ehhez az iranyzathoz kapcsolddik McCann
(2016) atfogd elemzése is, amely az Egyesiilt Kirdlysdg példdjan mutatja be az
egykozponti fejlédés ellentmonddsait. Martin (2008) hangstlyozza, hogy a
regiondlis tudomanynak mind elméleti, mind empirikus sikon vizsgdlnia kell azokat
a feltételeket, amelyek mellett egy orszagban egyszerre képes megvaldsulni a teriileti
kiilonbségek csokkenése €s a nemzeti szintli gazdasagi novekedés. Enyedi professzor
(2010) hatarozottan allitja, hogy a hatékonysag versus tarsadalmi szolidaritas régi
dilemmaja feloldhato, ugyanis a hatranyos helyzeti térségek allami tAmogatasa csak
rovid tavon fogja vissza a hatékonysagot. Hosszabb tavon megelézi a tAmogatott
térségek eréforrasainak drasztikus leromlasat.

! Ilyen elényok kozott tartjdk szamon a tevékenységek és a népesség (human téke) stirtiségét, amibdl
az interakcidk és a tovagordiilé hatasok, a piaci lehetdségek nagyobb volumene, végeredményben
pedig a termelékenység és a bérek magasabb volta kovetkezik (Martin 2015).

2 A Vilagbank altal kiadott 2009-es Jelentés a vilag fejlodésérdl (World Development Report, World
Bank 2009) szemlélete szerint a gazdasagi fejlettség a térségek integraltsaganak (6sszekapcsolasanak)
fokozasa dltal atterjed a centrumoktol tavoli régiokra is, ezért a periféridk fejlesztése helyett az
emberek mobilitasanak fejlesztésére van sziikség (ami jellemzden egy térsemleges megkozelités).
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3. Modszertani hattér

E fejezetben attekintem azokat a leggyakrabban hasznalt regiondlis gazdasagi
elérejelz6 modszereket, amelyeket egy magyarorszagi alkalmazads soran
adaptalhaténak gondolok. Mig a moddszerek egyik nagy csoportja statisztikai és
idésoros eljarasokra épiil, addig a masik nagy csoportja Okonometriai vagy
strukturalis modelleket hasznal. Az el6rejelzési technikdk egy része alulrol épitkezik
(bottom-up szemlélet), vagyis a régiok szintjén térképezi fel a strukturalis
kapcsolatokat. Mas résziik feliilr6l épitkezd (top-down) szemléletben, ,szatellit”
modon késziti az eldrejelzést, aminek lényege, hogy adottnak vesz egy nemzeti
szint(i elrejelzést, és azt valamilyen mechanizmus alapjan szétosztja a régiok kozott.
Emiatt ez utdbbit disztributiv, mig az elébbit generativ megkozelitésnek nevezhetjiik
(Capello et al. 2017).

3.1. Statisztikai és iddsoros modszerek

A disztributiv regionalis el6rejelz6 modszerek koziil a legegyszeriibb az, amit
alland6é részaranyok moddszerének nevezhetiink. Ez a moddszer alapvetben a
keresztmetszeti strukturat tekinti stabilnak. Az elérejelzéshez multbeli, dezaggregalt
adatokon kiszamitjuk a kiilonbozd teriileti egységek részaranyat a nemzeti szint(
aggregatumon belill, ezt az ardanyt konstansnak vesszitk az elSrejelzési
id6horizonton, és ennek segitségével extrapolaljuk a regiondlis trendeket. A mddszer
elénye, hogy a dezaggregalt pdlyak viszonylag stabilak lesznek és kovetik az
aggregalt folyamatokat, a hatranya viszont a nyilvanvaldan tulzott egyszertsités. A
regiondlis elemzések egyik gyakori mddszere a hatdsardny- (shift-share) elemzés
(Nemes Nagy 2009), amit regionalis el6rejelzésre tobbek kozott Mayor és szerzotarsai
(2007) hasznaltak. Ezen eljaras elénye a dezaggregalt informaciok felhasznalasaban
van, ugyanis egy adott dgazat adott régidban megfigyelt teljesitményének valtozasat
felbontja egy nemzeti hatasra, egy agazati hatasra és egy versenyképességi, mas
néven regionalis hatasra. A nemzeti hatas megmutatja, hogy hogyan valtozott volna
a régio teljesitménye, ha az a nemzetgazdasaggal azonos iitemben fejl6détt volna. Az
agazati hatds a régio dgazati Osszetétele miatti pozitiv vagy negativ hatdsokat foglalja
magaban, megjelenitve, hogy a régidban jelen 1évé agazatok a nemzetgazdasagi
ratanal gyorsabban vagy lassabban novekedtek. Végiil a versenyképességi hatas az
egyedi hatasokat ragadja meg, és azt szamszer(isiti, hogy mennyivel tért el a régio6
fejlédési liteme attol a szinttdl, mint ami a nemzetgazdasagi szinti novekedés és az
agazati Osszetétel alapjan varhatd lett volna. Mayor és szerzdtarsai (2007) egy olyan
dinamikus hatasarany-elemzési mddszert javasolnak, amelyben a vizsgalt idészakot
(akar egymast atfedd, mozgd) résziddszakokra bontjak, és a versenyképességi hatast
id6ésoros modszerekkel (ARIMA?) elemzik. Owyang et al. (2009), valamint Rapach és
Strauss (2012) munkaira épitve hasznalta Zsibok és Sebestyén (2017) is a regionalis

3 Autoregressziv integralt mozgdatlag modell, lasd Box és Jenkins 1976.
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elérejelzés béta-modszerét. Ez a modszer nem a keresztmetszeti struktarat tekinti
stabilnak, hanem a teriileti folyamatok trendjét. Egy faktor-modellen alapul, ami a
nemzeti szint(i gazdasdgi folyamatokra tgy tekint, mint a regionalis folyamatok
kozos faktorara. Masképpen fogalmazva: ha teriileti idésorokbol kisziiriink k6zos
faktorokat, akkor ezek (vagy legalabb a variancia legnagyobb részét megmagyardzo
els6 kozos faktor) megfeleltetheték a nemzeti szint(i, aggregalt folyamatoknak,
hiszen a hatasuk minden térségben érvényesiil. Az aggregalt szint(i elérejelzés
alapjan igy a regionalis leskalazas megvaldsithatd akképpen, hogy a teriileti
faktorsulyok segitségével megbecsiiljiik a leskalazott idésorokat. A faktorsulyok egy
egyszerli regresszids modszerrel meghatdrozhatok, amelyben a regionalis szint
valtozok lesznek a fliggo valtozok, a nemzeti szinti valtozok a magyarazé valtozdk,
mig a regresszid béta értékei adjak a faktorsulyokat (innen a mddszer elnevezése). A
modszer rugalmas, mivel bevonhatok tovabbi, regionalis valtozok is mint magyarazé
valtozdk, viszont nagy hatranya, hogy nem képes kezelni a teriileti folyamatok
kozotti visszacsatolasokat.

A modszertani lehetdségeket tekintve jelentds kiilonbségek vannak a rovid,
kozép- és hosszu tava elOrejelzések kozott, nyilvan a nehézségek az utodbbiaknal
élezGdnek ki (Fratesi 2009, Lehmann — Wohlrabe 2014). Lehman és Wohlrabe (2014)
kutatdsa ugy taldlta, hogy a hosszi tavu el6rejelzések leggyakrabban haszndlt
statisztikai-id6soros modszere a térbeli panelmodell (Baltagi et al. 2014 és Elhorst
2009). A keresztmetszeti fix hatdsok ebben az esetben térbeli fix hatasok, tovabba a
modell kibSvithetd a térokonometridbdl ismert térbeli késleltetéssel is a hibatagban
vagy a fliggd valtozoban (Anselin 1988, Varga 2002). Hasznalatosak még az
autoregressziv osztott késleltetésti (ADL-)modellek, amelyeknek az az elénye, hogy
szamos nemzetkozi, nemzeti és regionalis szinten mért valtozét bevonhatunk az
elérejelzés modelljébe mint exogén indikatort (leading indicator). Az elnevezés
onnan ered, hogy az elérejelzett valtozénak (és az exogén indikatornak) a multbeli
értékeire is tdmaszkodunk a becslés soran, mig a visszatekintés periddusainak a
szamat optimalis kritériumok alapjan szamithatjuk ki. Emogott az a feltételezés
huzoédik meg, hogy egy egyszeri hatds nem csupan egyetlen periédus alatt tlinik el a
gazdasagbdl, hanem fokozatosan. Egyszeri autoregressziv modellekkel gyakran
talalkozhatunk az el6rejelzések gyakorlataban, de szerepitk nem a konkrét
elérejelzések készitésében van, hanem inkabb benchmarkként szolgalnak a
modszerek eldrejelz6 képességének teszteléséhez.

3.2. Regionalis eldrejelzé modellek

A modell-alapt regionalis eldrejelzési modszereknek harom tipusat szoktak
megkiilonboztetni: a regionalis 0konometriai modelleket, az input-output modelleket
(6nalldéan vagy kombinalva az 0konometriai technikakkal), valamint a strukturalis
modelleket. A moddszerek kozotti valasztast lényegében az hatdrozza meg, hogy
mekkora szerepet szanunk az elérejelzés kidolgozasaban a kozgazdasagi elméletnek,
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illetve az adatoknak. Noha a modern kozgazdasagtan — a Lucas-kritika* szellemében
- egységesnek tlinik abban, hogy hosszi tavon a strukturdlis alapon miikddo
modellek alkalmasak az eldrejelzésre (Palocz - Vakhal 2014), a kiilonb6z6
modelltipusok eltérden teljesitenek attdl fliggden, hogy melyik gazdasagi valtozordl
van sz0, tehat az 6konometriai modellek szamara is van tér a hosszt tavu eldrejelzés
gyakorlataban (Fair 2015, Giacomini 2015). Erre a legjobb példa a mar tobb frissitésen
is 4tesett MASST-modell (Capello et al. 2008) vagy az Egyesiilt Allamokra
kidolgozott Fair-féle Multi Country modell, illetve annak , mini” verzidja (Fair 2004),
ami regionalizalt valtozatban akar Magyarorszagra is adaptalhatd. Az input-output
modelleket 6nalléan ritkan alkalmazzak, mivel talzottan egyszer(sitett struktarat
kényszeritenek ra a gazdasagra, viszont mind a mai napig gyakori az integralt
6konometriai és input-output (ECIO) technikdk alkalmazasa (Loveridge 2004,
Magnani — Valin 2009). A strukturalis modellek kozo6tt a regionalis eldrejelzésben
(illetve a hatasvizsgalatban) a szamithaté altalanos egyensulyi (CGE) modellek a
legnépszertibbek. Ezek a kiilonb6z6 gazdasagi szektorok reprezentativ szerepldinek
optimalizalé magatartasat leiré egyenleteken alapulnak, €s nem érvényes rajuk a
Lucas-kritika. A CGE modellek definidlnak egy egyensulyi palyat, amirdl feltételezik,
hogy a gazdasag hosszu tavon afelé konvergal. Kiterjedése nagy, szimultan
egyenletrendszerekkel a gazdasag tobb (akar az Osszes) szektora is modellezhetd. A
leggyakrabban hivatkozott példa a Rhomolo-modell (Brandsma, A. et al. 2013), egy
térbeli szamithatdé altalanos egyensulyi modell, melyet az Eurépai Unio
gazdasagmodellezési gyakorlata is adaptalt.

4. Osszegzés

Mint azt a bevezet6ben emlitettem, egy-egy kutatomiihely kivalo
eredményein kiviil nincsen széles korli gyakorlat Magyarorszagon a hosszu tavu
regiondlis gazdasagi eldrejelzésre. A kutatdsomban olyan moddszereket részesitek
elényben, amelyek feliilrdl épitkezd (top-down) struktaraban, egy meglévs, nemzeti
szintli elOrejelzés alapjan eredeztetik a regiondlis folyamatok elSrejelzését. A
komplex, mély strukturdlis dsszefiiggésekkel, sok szektorral operalo, alulrdl épitkezd
(bottom-up), altalanos egyensulyi modelleknek az a hatranya, hogy tul magas az
adat-, szamitas- €s szakértelem-igényiik. Azt az atvaltast keresem, amely mentén egy
empirikusan elfogadhatdéan jol teljesitd, de kisebb eréforras-igényti moddszer
koriilhatarolhat6. Olyan modellkeret alkalmas erre, amely alapvetéen 6konometriai
bazisra épiil, egyszerlibb strukturdlis Osszefliggéseket jelenit meg, ugyanakkor a
térkapcsolatokat is képes a visszacsatolasokon keresztiil modellezni.

4 A Lucas-kritika (Lucas 1976) azt az alapelvet mondja ki, hogy egy modell altal leirt oksagi sémanak
stabilnak kell maradnia akkor is, ha a mogottes okok — nevezetesen a gazdasagpolitikai kornyezet —
megvaltoznak.
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FRAUENANTEIL IM HOCHSCHULBEREICH -
EINE KOMPLEXE ANALYSE VON INTERNATIONALEN

DATEN
UNTER DEM GESICHTSPUNKT DER REGIONALITAT UND
VON ZEITREIHEN

(Annual ratio of women in tertiary education worldwide —
a complex analysis of international data concerning regional and time aspects)

Laszlo Pitlik (jun.) — Dr. Lasz16 Pitlik
(ELTE TTK / SZIE MY-X Forschungsgruppe)

Die vorliegende Studie hat das Ziel, das zahlenmifSige Verhaltnis von Frauen und
Minnern an Hochschulen (jahrlich und landbezogen) so darzustellen — basierend auf den
Statistiken von UNESCO (1970-2015), dass daraus die Trends vor und nach der Krise, bzw.
in regionalen Untergliederungen sichtbar werden.

Die Analyse ist eine Art Fortsetzung eines Projektes der My-X Forschungsgruppe,
welches Thema bereits in der III. Tagung der Multikulturalitit (2017) vorgetragen wurde —
mit dem Schwerpunkt: Visualisierung. Die erstellten Animationen sind inzwischen einen
festen Bestandsteil des Beitrages fiir die EDEN Konferenz in Jonkoping geworden. Die
Motivation fiir die Bearbeitung des Themas lidsst sich auf die andauernden
Reformversuche des Bildungswesens weltweit zuriickfithren, um sehen zu koénnen,
welche Schlussfolgerungen in Raum und Zeit aus den Anderungen in der Vergangenheit
fir die Zukunft mit passenden Werkzeugen fiir Benchmarking und
Visualisierungseffekten abgeleitet werden konnen. Als Ergebnis werden regionale
Entwicklungstrends gefiltert — und daran gemessen die Prozesse vor allem in Mittel- und
Ost-Europa bewertet — sowohl vor als auch nach der Krise. Das verwendete
Visualisierungsprogramm ist GAPMINDER, wo man in 6 Dimensionen Zusammenhinge
graphisch darstellen kann. Basierend auf den Animationseffekten werden auch die
ungarischen Daten mit westlichen und ostlichen Verhaltensmustern verglichen. Die
bisherigen Ergebnisse hatten einen globalen Charakter, wiahrend hier und jetzt die Krise
und die Regionen in den Mittelpunkt gestellt werden. Die Ergebnisse der
Forschungsaktivititen sollten passende fachliche und visuelle Impulse fiir die
datengesteuerte Politikgestaltung liefern konnen.

Schliisselwdrter: Bildung, Krise, Regionen, Zeitreihen, Analyse

1. Einfiithrung — Vorgeschichte — Prolog

Das Problem, charakteristische Differenzen in Zeitreihen zu identifizieren, ist
eine Art universelles Problem (vgl. GPS - general problem solving). Das
kontextunabhadngige Wissen wird in solchen Fallen kontextualisiert: hier und jetzt ist
der Kontext nichts anderes, als der Anteil von Frauen an Hochschulen weltweit
anhand von Zeitreihen. Die adaptierte Frage lautet: Welche Region/Léndergruppe
scheint durch die Krise ab 2008 }am negativsten ’betroffen zu sein? Die gleichen Daten
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von UNESCO wurden bereits verarbeitet (Pitlik 2017) — mit dem Ziel: das
Visualisierungsniveau zu maximieren.

Das Motto der Studie wurde von Knuth (1992) tibernommen: ,Science is what
we understand well enough to explain to a computer. Art is everything else we do.” Anders
(durch die Autoren seit Jahren) formuliert: Wissen/Wissenschaft ist, was in
Quellcode zu transformieren ist, jede andere menschliche Aktivitat ist Kunst (vgl.
http://miau.gau.hu/miau2009/index_tki.php3? filterText0=*knuth, ill.
http://miau.gau.hu/miau/208/20151120.pptx — Pitlik 2015a).

Parallel dazu schrieb Enyedi in 2001: ,, Arra vonatkozdan, hogy ilyennek képzeltem-
e az ezredforduld magyar tdrsadalmdt, rovid a vdlaszom: nem ilyennek. A vildg és Kelet-
Kozép-Eurdpa folyamataibdl ez nem volt levezethetd. Ilyesmi elképzelésem volt (az utdlagos
rekonstrukciék persze mindig pontatlanok): a kelet-kozép-eurdpai tdrsadalmak — az 1970-es
évek elején bizonyithatd — gazdasdgi felzdrkozdsuk eredményeként kozeledni fognak a nyugat-
eurdpaihoz (amiben a nyugati szocidlis piacgazdasdg is kozrejdtszik).”

Wie es dem Zitat von Enyedi zu entnehmen ist: Wissenschaftliche Aussagen
sollten ohne jegliche Rekonstruktion mit den passenden Fakten (auf elementaren,

messbaren Ebenen) vergleichbar sein. Menschliche Begriffe (wie , Aufholen” =
felzarkozds”) sind nur dann interpretierbar, wenn diese als ,beweisbar” (=
»bizonyithatd”) anzuerkennen sind (vgl.
http://real. mtak.hu/39021/1/Studia Mundi Vol 2 No 3 14 Varga.pdf — iiber nachtragliche
Kontrolle des , Aufholens” — Varga 2014).

In dieser Studie werden die elementaren Schichten der Problemstellung
gehandhabt — und gleichzeitig werden alle Aussagen aus den Fakten abgeleitet — so,
dass eine Art Automatisierung jeder Zeit moglich sein wird.

2. Theoretischer Hintergrund

Da diese Studie als eine direkte Folge der Studie iiber die Multikulturalitat
und {iiber deren Datenvisualisierungsmoglichkeiten (siehe Abbildung 1 - wo
landerspezifische Zeitreihen schwer zu analysieren sind) anzusehen (Pitlik 2017) ist,
beschrénkt sich dieses Kapitel auf die verwendete Methodologie — und zwar auf die
kurze, generelle Darstellung des Verfahrens, wo man in Zeitreihen nach den
bestmoglichen Schnittpunkten sucht - basierend auf Kiinstliche Intelligenz
Algorithmen (wie Ketten aus Ahnlichkeitsanalysen).
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Abbildung 1: Beispiel fiir die Rosling-Animationen
C' | ® miau.gau.hu/miau/224/multikulti_gapminder_Y_Xlog_trails.mp4

Gapminder offline tool 0.70.15 = x
File View Window Help

New version is available!
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Uganda 1971 Size ‘ Population v
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ﬂ o O & o

GDP per capita (current USS$) A

Quelle: Eigene Darstellung

Nimmt man eine zufillig ausgewahlte der Abbildungen (siehe Abbildungl)
des Vortrages zu dieser Studie (Pitlik — Pitlik 2017), dann wird es sofort ersichtlich,
dass den besten Trennpunkt mit menschlichen Augen zu finden, eine scheinbar
einfache Herausforderung zu sein scheint. Die orangenfarbenen Balken der
Trennpunktstarke (Y2-Achse — rechts) haben einen maximalen Wert gerade dort

(etwa in der Mitte der 80-er Jahre — ‘siethe X-Achse), wo das menschliche Auge

spontan die grobsten Unterschiede im Verlauf der Zeitreihe ohne nachzudenken
entdecken kann. Eine solche elementare Herausforderung kann man bereits fiir ein
KI-Verfahren weitergeben: man muss lediglich fahig sein, den Begriff , Anders-Sein”
zu definieren und zu quantifizieren. Dies ist moglich z. B. mit Ahnlichkeitsanalysen
(Pitlik 2015b). In technischen Anwendungen reichte es sogar die kiinstlich optimierte
Begriffsbildung durch klassische Statistiken zu ersetzen (Pitlik L - Pitlik M.
2016/2017).

Abbildung 2: Beispiel fiir die Suche nach Trennungspunkten

Frauenanteil im Hochschulbereich (Osterreich)
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Quelle: Eigene Darstellung
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3. Daten und Methoden

Die fir diese Studie verarbeiteten Daten stammen aus einer UNESCO
Datenbasis (http://miau.gau.hu/miau/229/enyedi2/unesco_enyedi v3.xIsx).

Die Qualitdt der Daten ldsst sich nicht loben: d.h. es ist kaum zu akzeptieren,
dass eine Weltorganisation (finanziert letztendlich aus Steuern) von den
Mitgliedsstaaten nur diese Art ,Qualitit und Quantitiat” erwarten darf und nur

solche an die Forschung (welche als eine triviale, wiederum gemeinndiitzige Aktivitat
ist) weitergeben kann.

Abbildung 3: Beispiel Datenqualitat I.

""" e

Quélle: Eigene Darstellun
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Abbildung 4: Beispiel Datenqualitit II.

1
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Quelle: Eigene Darstellung

Die Abbildungen 3 und 4 zeigen die Daten zunéchst fiir 241 Lander und
Landergruppen so, dass nur die schwarz-weiflen Zellen als gelierte Zahlen zu
interpretieren sind. Es wurden aber lediglich die Lander verarbeitet, wo in der
potenziellen Zeitspanne (1970-2016 — 47 Jahre) mindestens 20 Werte vorlagen. So
blieben nur 55 Objekte iibrig.

Abbildung 4 zeigt in der linken Seite eine Art Schnell-Interpretationshilfe: die
griinlichen Werte sind die hoheren Anteile, wiahrend die rotlichen Zellen die
niedrigeren Frauenanteile beinhalten. Die rechte Seite zeigt parallel eine Art
Wiarmekamera-Aufnahme, wo die rotlichen Zellen darauf hinweisen, dass ’die 5-
Jahres Intervalleﬁl keine oder nur wenige Daten beinhalten.

Was die verwendete Methode betrifft: es wurde die vereinfachte (online)
Trennpunktanalysator-Losung (http://miau.gau.hu/myx-
free/tools/cutting robot/cutting3.php) miteinbezogen. Die Mindestlange fiir die
Berechnung der Zeitreihen-Charakteristika wurde am Anfang und am Ende der
Zeitreihen der Lander mit dem Wert 6 versehen.
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ekt-Attribute-Matrix (OAM) fiir Ahnlichkeitsanalyse

<o7-v cos-v <o9-v co7-%% cos-2% <co9-% abs(daif-mer) YO
2 & E £ i1 a4

AFRICA 17 20 as 280 =27 as 2 1000000
Am-oc B s 18 zo 12 3a as 1000000
AmM-oc 2090070.4 17 as 18 16 a8 e 48 1000000
Am-o 899800.4 as as as as as as 48 1000000
ASIA (EX. NEAR EAST) 1000028 4 13 as a 11 as ] 16 1000000
ASIA (EX. NEAR EAST) 10000864 17 2o a ze 25 11 1 1000000
ASIA (EX. NEAR EAST) sosses.a 35 35 as a5 as as 51 1000000
ASIA (EX. NEAR EAST) 1000058.9 B8 B8 a8 El 2 11 50 1000000
ASIA (EX. NEAR EAST) 1000083.9 17 1 8 34 3 £ 24 1000000
ASIA (EX. NEAR EAST) 4 17 20 35 30 =8 35 38 1000000
ASIA (EX. NEAR EAST) 999951.4 17 £ 18 30 35 =a 4z 1000000
ASIA (EX. NEAR EAST) 1000046.4 17 14 a 21 13 el 31 1000000
EASTERN EUROFE Es 90028.4 as 35 as as a5 as 18 1000000
EASTERN EUROFE 10000754 13 as = 13 as 3 7 1000000
EASTERN EUROFE 1000021.4 B 14 18 10 16 B 43 1000000
EASTERN EUROFE 1000038 4 a 2o 5 7 BN 8 45 1000000
EASTERN EUROFE sooe7e.a 17 as 18 =1 as 2z 30 1000000
EASTERN EUROCPE 10001134 a a 18 E 1 16 2 1000000
EASTERN EURCPE so9988.4 17 20 18 =21 23 2z 47 1000000
EASTERN EUROCPE 1000023.9 17 14 as 18 a8 as 12 1000000
EASTERN EUROPE 10000959 1 a 25 1 s 25 8 1000000
EASTERN EURCPE 299932.4 25 20 25 25 =29 25 35 1000000
LATIN AMER. & CARIE 1000007 .4 13 zo 35 4 16 as 32 1000000
LATIN AMER. & CARIE 1000022 4 3 a a 12 22 2a 53 1000000
LATIN AMER. & CARIS 1000091 .9 as 2 2 as 1 2 20 1000000
LATIN AMER. & CARIS 1000118 9 4 a 2 7 A a 19 1000000
LATIN AMER. & CARIB 2990104 as as as as a8 as 3& 1000000
LATIN AMER. & CARIB 1000096 9 13 14 a 16 18 16 2 41000000
LATIN AMER. & CARIE sogoB9.a zo as 15 a3 as 21 1000000
LATIN AMER. & CARIB 10000454 17 8 s a3 15 10 23 1000000
NEAR EAST v99998.4 X 18 B as 28 33 1000000
NEAR EAST 1000005.4 25 14 s 25 =21 14 27 1000000
NEAR EAST 10000089 17 35 25 14 25 25 4 1000000
NEAR EAST 28 17 20 18 26 25 25 29 1000000
NEAR EAST 299959 .4 as a5 18 a5 a5 a3 & 1000000
NEAR EAST 2990929 4 as as 18 as a8 az 37 1000000
NEAR EAS 299021 4 17 as as 26 a8 as 52 1000000
WESTERN EUROPE 1000032 4 17 20 a 21 23 & 26 41000000
WESTERN EUROPE 200012.4 T as as as as as 34 1000000
WESTERN EUROPE 1000015.9 17 B 18 21 s 22 54 1000000
WESTERN EUROPE 200057 .4 as as 18 as as 18 25 1000000
WESTERN EUROPE 200055.4 as as 18 as as 15 28 41000000
WESTERN EUROFPE 200020.4 as as as as as as 17 1000000
WESTERN EUROFE 1000012.4 17 14 18 a3z 18 31 14 1000000
WESTERN EUROFE 299065.4 as =20 & a5 =1 B3 41 1000000
WESTERN EUROFE 1000011.4 17 =20 18 16 18 18 40 1000000
WESTERN EUROFPE so98s54.4 as =20 as as az as 10 1000000
WESTERN EUROPE 899881.4 as as as as as as 55 1000000
WESTERN EUROPE 1000047 .9 a5 as 18 as as 1 26 41000000
WESTERN EUROPE 10000430 a5 B a as B 11 12 1000000
WESTERN EUROPE 200024.4 as as as as as as 22 41000000
WESTERN EUROPE 200047 .4 as 20 as as 34 as 15 1000000
WESTERN EUROPE a o a E as s 7 as 11 1000000
WESTERN EUROFE sa0038.4 as 20 as as 14 as 44 1000000

Quelle: Eigene Darstellung

Die Lander (Objekte) wurden mit Attributen versehen (s. Abbildung 5) wie
folgt:

o c07-v: Trennungsstirke im Jahr 2007

J c08-v: Trennungsstirke im Jahr 2008

J c09-v: Trennungsstirke im Jahr 2009

. c07-%: relative Trennungsstirke im Jahr 2007 (100% ergibt sich durch die
maximale Trennungsstirke entlang der Gesamtzeit)

J c08-%: relative Trennungsstirke im Jahr 2008 (100% ergibt sich durch die
maximale Trennungsstirke entlang der Gesamtzeit)

. c09-%: relative Trennungsstirke im Jahr 2009 (100% ergibt sich durch die
maximale Trennungsstirke entlang der Gesamtzeit)

o ABS(DIF-MER): Absoluter Differenzwert zwischen Trendsteigungsparameter
vor (2003-2007) und nach der Krise (2009-2013)

J Y0: Modellkonstant fiir eine anti-diskriminative Modellierung

Basierend auf OAM wurde eine Anti-Diskriminanz-Analyse durchgefiihrt um
priifen zu kénnen, ob eventuell jedes Land auf eine andere Art und Weise, jedoch die
gleiche Betroffenheit hatte? Die Anti-Diskriminanz-Analyse sucht nach einer solchen
Treppenfunktion, wonach die unterschiedlichen Betroffenheitsschichten nach
Attributen und deren Rangzahlen die perfekteste Anndherung an das
Gleichheitsprinzip (dargestellt durch eine konstante Zahl als abhéngige Variable von
1.000.000) ermoglicht.
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4. Ergebnisse

Die Abbildung 6 gibt eine eindeutige Antwort auf die elementare Frage der
Studie: Welche Region/Landergruppe wurde am meisten durch die Krise betroffen?
Wie es an der linken Seite der Abbildung 6 zu sehen ist (basierend auf einer
optimierungsorientierten Losung), die relative Betroffenheitsrangfolge lasst sich wie
folgt darstellen: Afrika>Latein-Amerika>Osteuropa (inkl. Ungarn).

Die rechte Seite der Abbildung 6 fiihrt eine naive Losung vor, wo die
Betroffenheitsgriinde eine Art zufillige Gewichtstruktur haben, und zwar die
durchschnittlichen relativen Trennungsstiarken als Bewertungsskalen akzeptiert
werden. Auflerdem: die linke Seite der Abbildung 6 stellt eine Losung dar, wo
optimierte Gewichte im Hintergrund aller Attribute mit Ahnlichkeitsanalyse
abgeleitet wurden. Die naive und die optimierte Bewertung der durchschnittlichen
Betroffenheit der Landergruppen laufen grundsitzlich parallel. Die Abbildung8
(oder die nicht absoluten Trendsteigungsdifferenzen) macht es jedoch erst moglich
iiber die Art der Betroffenheit zu sprechen. Rétliche Markierungen weisen auf eine
hohere Betroffenheit (Empfindlichkeit) hinl. Die gelblichen Markierungen

symbolisieren eine Art Norm, und die griinen Markierungen stellen ein relativ
niedriges Niveau an Betroffenheit dar. Der untere Teil der Abbildung 6 lasst sich wie
folgt interpretieren: Afrika ist stark empfindlich und die Krise hat eine Art
Verschlechterung der Situation hervorgerufen. Ozeanien ist rel. nicht empfindlich
und die Krise brachte sogar eine Verbesserung. Asien ist mittelmafsig empfindlich,
aber die Verschlechterung der Trends erreichte hier eine Art Hohepunkt. Ost- und
Mittel-Europa liegt soweit in der Mitte sowohl in der Empfindlichkeit gegeniiber der
Krise als auch was die durchschnittliche Verschlechterungsquote betrifft. Latein-
Amerika ist relativ empfindlich mit einer niedrigen Verschlechterung. Naher Osten
und Westeuropa sind quasi nicht empfindlich, aber eine massive Verschlechterung
ist wahrzunehmen.

Abbildung 6: Ergebnisse

{

Megjegyzés [U12]: VAGY: Rétliche M-
en zeigen eine hohere B. an.

durch Ahnlichkeitanalyse als Durchschnitt der Lander
modelliert naiv gebildet
Landergruppen ¥ | Betroffenheits-index STD-ABWEICHUNG Landergruppen Durchsch(c07%;c08%;c09%) STD-ABWEICHUNG Anzahl: Lénder

AFRICA 1000071 75 AFRICA 18% 0.15 2
AM-OC 999960 56 AM-OC 8% 0.09 3
ASIA (EX. NEAR EAST) 1000013 71 ASIA 13% 0.15 8
EASTERN EUROPE 1000020 64 EASTEUR 20% 0.26 10
LATIN AMER. & CARIB 1000035 69 LATAM 19% 0.23 8
NEAR EAST 999973 36 NEAST 6% 0.08 7
WESTERN EUROPE 999976 52 WESTEUR 8% 0.11 17

Durchschnitt 1000000 63 Durchschnitt 13% 0.18 Insgesamt: 55
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Landergruppen -¥ Durchschnittliche Trendsteigung Betroffenheits-index
AFRICA -0.40

AM-OC

ASIA (EX. NEAR EAST) 1000013
EASTERN EUROPE -0.38 1000020
LATIN AMER. & CARIB -0.10 1000035
NEAR EAST -0.48 999973
WESTERN EURCPE -0.46 999976
Durchschnitt -0.42 1000000

Quelle: Eigene Darstellung

Die Abbildung 7 demonstrierte eine Art nicht geplantes Ergebnis, ﬁndem @an

aus den Trennungsstiarken in den ganzen Zeitreihen auch das ableiten kann, wo
(noch préziser wann) die Charakteristika der Zeitreihen am haufigsten auf primare
Trendunterschiede hinweisen. Wie es zu sehen ist, ist etwa in der Mitte der 80-er
Jahre eine weltweite Wende zu vermuten. Die sog. Krise (2008) hatte viel weniger
Wirkung auf die Anteile der Frauen an den Hochschulen hinterlassen, als die Zeiten
davor.

Die optimierte und die naive Losungen zeigen keine storenden Unterschiede
in diesem Fall — u.a. eben deswegen konte sich dieser naive Losungsansatz so lange
in der Geschichte halten.

Abbildung 7: Krise als Nebeneffekt

Megjegyzés [U13]: Az indem-et
kotbszoként egybe irjuk!

Distribution der Trennpunkte mit maximaler Starke

Anzahl derStaaten
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Quelle: Eigene Darstellung

All diese Information herauszufiltern, ware wahrscheinlich fur das
durchschnittliche menschliche Auge nicht moglich gewesen. Einen Test kann jeder
Leser aufgrund der Abbildung 8 selber durchfiithren. Abbildung 8 =zeigt die
Zeitreihen der Landergruppen (im Fall von Westeuropa gibt es zwei Graphiken in
der dritten Reihe).
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Abbildung 8: Primire Daten der Landergruppen
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5. Konklusionen

Uber sog. signifikante Unterschiede (in diesem Fall entlang der Zeit) kann
man anhand von Trennungsstirken iiberzeugend sprechen. Ahnlichkeiten spielen
bei der kiinstlichen Begriffsbildung (wie Betroffenheit) eine zentrale Rolle. Ein
Turing-Test ware angebracht um zu messen, wie hoch der Anteil der zufillig
gewdhlten Menschen ware, die die Losung anhand der Trennungsstarken und der
anti-diskriminative Modellierung als gleich rational betrachten wiirden, wie eine
Schulbuchlésung (vgl. naive Bewertung).

Zum Schluss sollte noch }eine direkt didaktische Art und Weise hervorgehoben
werderﬂ, dass all diese Analysen selbstverstandlich dann notwendig und sinnvoll

sind, wenn man annimmt, dass die Analyseergebnisse z.B. fiir Robot-Politiker
weitergesendet werden, damit sie sofort und fundiert wissen: wo brannte es am
ehesten. Auflerdem konnen die Problem-Identifikationen auch fiir die Medien
interessant sein. Statt fake-news zu produzieren, konnten in Zukunft Robot-
Nachrichtendienste  erstellt ~ werden: = Robuste  Nachrichteninhalte  zur
Entscheidungsunterstiitzung  lassen sich also durch Big-Data-Losungen
(automatisierbar) ableiten. Das Konzept Industrie 4.0 bedeutet also fiir die
Forschung, fiir die Medien und schlieflich fiir die Politik wichtige Impulse im Sinne
von KNUTH (1992 — wo iiber KI kaum noch die Rede sein konnte‘).
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A TELEMEDICINA HATASA AZ EGESZSEGUGYI
EGYENLOTLENSEGEKRE

Dr. Ban Attila

(tudomdnyos segédmunkatdrs /
Magyar Tudomanyos Akadémia;
Kozgazdasdg- és Regiondlis Tudomdnyi Kutatékozpont
Regiondlis Kutatdsok Intézete, Budapest)

A telemedicina (tdvgydgyaszat) az infokommunikacids technologidk és az
egészségiigyi ellatas egyfajta integracidjaként értelmezheté innovativ ellatasi forma. A
tavgyogyaszat egyes teriiletei egyre nagyobb szerepet kapnak az egészségiigyi
ellatérendszerekben és az egészségpolitikaban, mivel a telemedicina eredményeként a
betegek gyorsabban jutnak ellatashoz, tovabba e szolgaltatasok javitjak az ellatas
mindségét és hatékonysagat is.

A fentiek alapjan a tanulmany f6 kérdése: milyen hatasa lehet a telemedicinanak a
hazai egészségiigyi egyenl6tlenségi folyamatokra? A kérdés megvalaszolasahoz 2014
augusztusa és 2015 oktobere kozott félig strukturalt interjukat készitettem 63
interjupartnerrel (szakorvosokkal, haziorvosokkal, informatikusokkal és
egészségpolitikai dontéshozdkkal). Az interjuk eredményei ramutatnak, hogy a
telemedicina hatassal van az egészségiigyi egyenlétlenségekre. Bizonyos esetekben
mérsékelheti az egyenldtlenségeket, mas szituacidkban viszont akar ujra is termelheti
azokat. A telemedicina vélhet6en enyhitheti az orvoshiany okozta teriileti differenciakat,
azonban a szorvanyos miikodés miatt egyenldtlen hozzaférést is teremthet.

Kulcsszavak: telemedicina, egészségiigyi egyenlbtlenség, elérhetbség, interjil,
orvoshidany

1. Bevezetés

Az egészségi allapottal és az egészségiigyi ellatorendszerrel kapcsolatos
tertileti egyenl6tlenségek kiilonb6zé mértékben ugyan, de gyakorlatilag a vilag
minden orszagadban jelen vannak, és meghataroz6 nehézségeket okoznak.
Vizsgalatuk relevanciajat adja, hogy hatdssal vannak a gazdasag és tarsadalom
fejlédésére, hossza tavon befolyasolva az emberek életmindségét (Ban — Pal 2015;
Meade — Emch 2010; Orosz 2001; Orosz — Kollanyi 2016; Uzzoli — Szilagyi 2013).

Az egészségligyi egyenlStlenségek mérséklése egy alapvetd egészségpolitikai
torekvés (Orosz 2009), melynek egyik eszkoze lehet — nemzetkdzi szakirodalom
szerint — a telemedicina (tdvgyogyaszat) (Matusitz — Breen 2007). E kifejezés egy
rendkiviil diskurziv fogalmat rejt magaban, ami altalanossagban az egészségiigyi
ellatas és az infokommunikacids technologidk (IKT) integracidjaként értelmezhetd
(WHO 2010). A modern tavgydgydaszat megjelenése és alkalmazdsa egybe esik a
digitalis forradalommal (Craig — Patterson 2005) — az IKT széleskori elérhetGségével,
elterjedésével és olcsobba valasaval — melynek eredményeként e technoldgiak
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beépiiltek az egészségiigyi ellatorendszerekbe is (Dicken 2011). Ennek kovetkeztében
olyan - a telemedicindhoz kotheté — elénydkkel lehet szamolni, mint a gyorsabb
elérhetéség, méltanyos hozzaférés, koltséghatékonysag, vagy éppen a mindségi
ellatas, ami kiilonosen meghatarozo lehet azokban a periferikus térségekben, ahol az
egészségiigyi erdforrdsokhoz valé hozzaférés (Id. orvoshiany) korlatozott (Ficzere
2010; Matusitz — Breen 2007; Wootton 2009; Wootton et al. 2011). Mindez elsésorban
annak koszonheto, hogy a tavgydgyaszat képes redukalni az egészségligyi szereplok
(orvos, beteg) térbeli mozgasat, helyettesitve azt az egészségiigyi adatok és
informacidk elektronikus aramlasaval (Ban 2017; Ban — Pal 2015).

Az el6zéek alapjan a tanulmany f6 kérdése: milyen hatdsa lehet a
telemedicinanak a hazai egészségiigyi egyenl6tlenségi folyamatokra? Vajon a
tavgyogyaszat nivellalja az egészségiigyet érint6 teriileti differencidkat, vagy esetleg
Gjratermeli azokat? A tanulmany célja e kérdések megvalaszolasa, amire az
eredmények fejezetben kertil sor.

2. Modszerek

A kutatasi kérdések kvantitativ modszerek segitségével is megvalaszolhatok
lennének, azonban ennek jelentds akadalyat képezi, hogy Magyarorszagon nem
allnak rendelkezésre olyan teriileti statisztikai adatok (adatbazis), amelyek a hazai
telemedicinélis ellatisra vonatkoznak. fgy kvalitativ mddszert alkalmazva, félig
strukturalt  interjuk = adhatnak  valaszt a  telemedicina  egészségligyi
egyenlGtlenségekre gyakorolt hatdsaira. A teriileti adatbazis hiatusa mellett az
interjuk alkalmazasat indokolja az is, hogy segitségiikkel lényeges informaciok
tarhatok fel, melyek érintik a tavgyogyaszat egészségligyet érintd térbeli-tarsadalmi
hatasait.

Ezenfeliil a ,mechanizmus miikddése” a telemedicina hasznalataban jartas
egészségligyi szereplék tapasztalatai Gitjdn ismerheté meg. Ennek megfeleléen 2014
augusztusa és 2015 oktobere kozott Osszesen 63 interjut készitettem kiilonb6zd
aktorokkal: haziorvosokkal, szakorvosokkal, informatikusokkal és egészségiigyi
dontéshozokkal.

Az interjupartnerek kivalasztasa soran az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
(AEEK) listajat vettem alapul, amely tartalmazta az allam fenntartdsa ala tartozé
egészségligyi intézményeket. Ezek koziil azokat a korhazakat kerestem fel, amelyek
egy korabbi kérddives felmérésben jelezték telemedicindlis érintettségiiket (Ban
2014), illetve figyelembe vettem a mar felkeresett orvosok ajanlasait is.

Az interjuk tdlnyomd tobbségét (54) személyes talalkozok soran sikeriilt
lefolytatni (néhany skype-os, telefonos interjutdl eltekintve), amelyek atlagos
id6tartama 40 perc koriil alakult. Az interjuk hanganyaganak rogzitésére, atirasara és
elemzésére egyarant sor keriilt. Az ebbdl szarmazd interjuidézetek koziil az
egészségiigyi egyenl6tlenségekre vonatkozokra fokuszalok az Eredmények-ben.
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3. Eredmények

Az interjuk eredményei alapjan elmondhaté, hogy a telemedicina az
egészségiigyi ellatas elérhetGségét és hozzaférhetdségét javitja olyan térségekben,
ahol ez nem megfelels. Ezeket az el6nyoket pedig mindenekel6tt az
infokommunikacids technoldgiak fizikai tavolsagot , redukald” hatdsa eredményezi:
,...pont a foldrajzi tdvolsigoknak az dthdgdsdt, dthidaldsdt eredményezi. Ugyhogy én biztos
vagyok, hogy csikkentd, kedvezd hatdsa van...” (kardiolégus, 24).

,...van egy betegcsoport, akik ... mem fér be hozzd ... de telemedicindlis segitséggel
megoldhato, akkor az ... egyenldtlenséget természetesen csokkentheti...” (belgyogyasz, 52).

Az interjualanyok szerint a telemedicina (kiilonosen a radioldgiai képek tavoli
értékelése soran) képes csokkenti az egészségiigyi egyenlStlenségeket, azon beliil is
az orvoshiany okozta teriileti differenciakat. Ez pedig a tavgydgyaszat
hatékonysagara vezethetd vissza, ami egytttal gyorsitja is az ellatast:

,,...a radioldgiai elldtdsra gondolok ... akkor ezeket a kiilonbségeket elsimitja. EQyértelmiien.
Elsimitja, ha jél csindljdk...” (radioldgus, 7).

»...ez is az egyik f0 cél, tehdt nemcsak az orvoshidny, tehdt nemcsak foldrajzi, hanem
szaktudasbeli egyenlotlenség [mérséklése], ugyanis ez mind az esélyegyenldség felé
mutat...” (radiologus, 42).

Ugyanakkor az interjupartnerek egy csoportja szerint a tavgyogyaszat —
kiilondsen az egészségligyi paraméterek (pl. vérnyomads, vércukor stb.) tavoli
monitorozdsa — Gjra is termelheti az egészségiigyi egyenlStlenségeket, mivel szdrtan
muikodik, bizonyos térségekhez, telepiilésekhez kothetSen és nem az egész orszagot
lefedve.

Az egészségligyi egyenlétlenség teriileti mintazata altalaban korrelal a
gazdasagi elmaradottsdggal, és ez megmutatkozik az infokommunikacios
technologiak térbeli vetiiletében is, ami a telemedicina alkalmazasanak feltétele:
,...jelen pillanatban néveli az egyenldtlenséget, mert a hozzdférés nem egyforma ... jo esetben
csokkentené, pont forditva torténne...” (sziilész-négyogydsz, 1).

»...hozzdadunk ... eqy egészségpolitikai egyenldtlenséghez még egy IT egyenldtlenséget is...”
(neuroldgus, 30).

A fentiekhez kapcsolodva néhany orvos szerint a telemedicina egyszerre
redukalhatja és generdlhatja is az egyenl6tlenséget. A tdvgyogyaszatban ez a
dichotémia megosztja a tarsadalmat: azokra, akik hozzaférnek a telemedicinahoz, igy
jobb mindségli ellatasban részesiilhetnek és azokra, akik valamilyen oknal fogva
marginalizalédnak:

,...egyik oldalrol akdr a szakadék néhet ... azok, akik jol tudjdk ezeket a rendszereket dtldtni,
és haszndlni, még konnyebben ... jutnak elldtdshoz ... és akiknek ezekre nincsen lehetdségiik,
azok még inkabb leszakadnak...” (haziorvos, 41).

A paciensek esetében egyébként is szamos tényezé akadalyozhatja a
telemedicinalis szolgaltatasok igénybevételét, ami visszavezethetd a tavgyogyaszat
finanszirozasara. Tekintve, hogy a koltségeket sokszor a betegeknek kell
kompenzalni, igy egy jelentds résziik kirekesztédik:
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....akinek van ‘l6véja’ az igénybe veszi ... bérbe adjuk, iizleti alapon torténik, akinek meg
nincsen pénze ... nagyon meg kell gondolnia...” (sziilész-négyodgyasz, 1).

,...a mélyszegénységben €0k, azok nagyon nem jutnak hozzd, korlitozottak az egyediil él6,
idds emberek...” (haziorvos, 44).

Az interjupartnerek egy jelent8s csoportja a tavgyogyaszat igénybevételét
korosztalyfiiggének tartja. Alldspontjuk szerint a telemedicina tekintetében is 1étezik
egyfajta generaciés szakadék iddsek és fiatalok kozott. Altalaban az iddsek —
kiilonb6z6 okokbol — kevésbé preferaljak a modern technika alkalmazasat, kiilonosen
az ellatas teriiletén. Ezért annak kedvezd hatdsait sem élvezik, noha sok esetben
sziikségiik lenne ra:

,...a fiatalabbak [fogékonyak], akik amiigy is haszndljik az internetet, van okostelefonjuk ...
azokat nyilvdn konnyebben rd tudom erre venni. Mig az iddsebbek lehet, hogy 1gy érzik
biztonsigosnak, ha bejonnek...” (belgydgyasz, 46).

.02 id0sebb generdcid, azt gondolom, hogy részben technikai okok miatt, részben pedig
[ellatast részesitik elényben]

”

esetleges bizalmatlansdg miatt is inkabb 6k a személyes...
(dermatolégus, 53).

A telemedicinalis szolgaltatasok igénybevétele egyébként is feltételez egyfajta
készséget és képességet az infokommunikacids technoldgiak hasznalata irant. Ez
pedig altalaban magasabb iskolai végzettséget sejtet, amihez rendszerint magasabb
egészségkultara is tarsul.

Az egészségtudatosabb betegek szamara az egészség jelentds értéket képvisel,
csak gy, mint annak megdrzése, illetve a prevencid, amit a telemedicina hasznélata
tamogat. Azok a paciensek tehat, akik nem rendelkeznek az infokommunikacios
technoldgidkhoz és kiilonosen az internet haszndlatdhoz sziikséges ismerettel és
jartassaggal, azok marginalizalodnak:

»-nyilvdan kell egy bizonyos fokii iskoldzottsdg, vagy alapképzettség ahhoz, hogy internet
felhaszndld leqyen valaki...” (sziilész-négyodgyasz, 39).

,...egyértelmii az 6sszefiiggés, hogy minél inkdbb magasabban kvalifikdlt valaki, anndl inkdbb
nyitott ezekre a kérdésekre...” (haziorvos, 41).

Osszességében az interjipartnerek szerint a telemedicina egyarant
gyakorolhat kedvezd és kedvezétlen hatast az egészségiigyi egyenldtlenségekre.
Noha a tavgyogyaszat célja az ellatashoz vald hozzaférés novelése, azonban ez nem
minden esetben valosul meg a maga teljességében.

4. Osszegzés

Ebben a tanulmanyban kvalitativ szemlélettel mutattam be a telemedicina
egészségiigyi egyenl6tlenségekre gyakorolt hatasait, amit néhany tavgydgyaszattal
foglalkozo szakemberrel készitett interju alapozott meg. Az eredmények ramutatnak
arra, hogy a telemedicina egy olyan innovativ egészségiigyi szolgaltatds, amely
hozzajarul az ellatas elérhet6ségének és hozzaférhetdségének javitasahoz, gyorsitva a
diagnozist és a kezelés megkezdéséig sziikséges idét, ezdltal optimalizalva a
betegutat.
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A jelenlegi kutatasi eredmények alapjan elmondhato, hogy a tavgyogyaszat
egészségligyi egyenlbtlenségekre gyakorolt hatdsai nem egyértelmtien pozitivak
vagy negativak: a telemedicina bizonyos esetekben enyhitheti, mas helyzetekben
viszont tjra is termelheti (esetleg konzervalja) az egyenl6tlenségeket. E dichotémia
oka tobbek kozott abban is keresendd, hogy jelenleg az egyes telemedicinalis
szolgaltatdshoz vald hozzaférés lehetdsége nem egyforma.

A kutatas jovObeni folytatdsaban az interjuik mellett meghatarozé szerepet
kaphatnak kvantitativ modszerek is. Mindenekel6tt a kérddives felmérés, amely
kvantifikalhaté adatokkal is ravilagithat a tavgydgyaszat hatékonysagara, a
teleptiilések kozotti kapcsolatokra és azok intenzitdsara. Ezenfeliil sor keriilhet egy-
egy (tobb év 6ta m(ikodo) telemedicinalis projekt/szolgaltatas részletes elemzésére is.
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FALVAINK SORSA A KOZEP-TISZA-VIDEKEN
Bogardi Tiinde
(doktorjeldlt, SZIE Enyedi Gyorgy Regiondlis Tudomdnyok Doktori Iskola)

Tanulmanyom célja, hogy egy tarsadalmi erozidval jellemezhetd térségben (a
Kozép-Tisza-vidéken, azon beliil is a dél-hevesi belsé periféria harom telepiilésén:
Atanyon, K6mlén, Tiszananan) puha médszerekkel bemutassam, hogy milyen helyzet- és
jovokép bontakozik ki. Tanulmanyomban lakossagi, valamint iskolai kérddives
felméréseim eredményeit mutatom be. Terepi tapasztalataimat is felhasznalva kisérletet
teszek olyan beavatkozasi pontok, megoldasi javaslatok megfogalmazasara, amelyek
segitségével a terepkutatasi eredményekbdl korvonalazddo, jellemzéen pesszimista —
tovabbi leszakadast, gettosodast vizionald - jovokép megvaltoztathato, a jelenlegi
leépiilési folyamat megallithato, esetleg visszafordithat6 lenne.

Kulcsszavak: hdtranyos helyzet, leszakadds, Kozép-Tisza-vidék, belsé periféria,
jovokép

1. Bevezetés

Enyedi Gyorgy kozel négy évtizeddel ezel6tt tigy fogalmazott, hogy ,Most mar
aggodunk falvaink sorsa miatt. Az aggodalom azonban nem sokat segit; elemezni,
tervezni, donteni kell.” (1980: 14-15). Ma mar — gy vélem — nem elég csak elemezni a
problémas helyzetet. Hasznalhato cselekvési tervek kellenek a hatranyos helyzet(i
falvak, térségek és az ott €16k helyzetének jobbitasahoz.

2. Anyag és mddszer

A terepkutatisba bevont harom telepiilés — Atany, Koml$ és Tiszanana —
esetében sziikségesnek tartom a demografiai, iskolazottsagi és foglalkoztatottsagi
jellemzdk részletesebb attekintését. Ehhez — a falvak korabbi és jelenlegi helyzetének
megismerése céljabol — a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) és az Orszagos
Tertiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rendszer (TelR) adatbazisanak
rovid elemzésére keriil sor.

A helyzetfeltarashoz felhasznalok egy 2014-ben végzett lakossagi kérddives
felmérést, melyet az Enyedi Gyorgy Regiondlis Tudomanyok Doktori Iskola
hallgatojaként részben a SZIE Faluszeminariumi kutatasok tabora keretén beliil
végeztem Atanyon. Ugyancsak felhasznalom a szintén 2014-ben Tiszananan és 2015-
ben Komldén készitett problémapercepcio- és telepiilési jovOkép-vizsgalatomat,
valamint a szintén e térségben végzett iskolai kérddives felmérésemet.

A 2014 nyaran végzett atanyi lakossagi kérddives felmérés soran dsszesen 107,
2014 6szén Tiszananan 96, valamint 2015 nyaran Komlén 63 kitoltott haztartasi
kérd6iv gytilt 6ssze. Minden héztartasbol csak egy kérddiv szarmazott, igy Atdnyon
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nagyjabol a haztartasok 20%-arol gyftjtottiink informéciét, mig Tiszandnan és
Komlén a haztartasok 10-10%-arol. A felmérés soran minden utcdbdl a lakossag
szamanak megfeleléen kérddiveztiink, igy garantdlva, hogy ne legyen egyetlen
teleptilésrész sem ttlreprezentalva.

Az &ltalanos iskolai felmérés 2015 tavaszan késziilt. Az altaldnos iskoldk 7-8.
osztalyos tanuldinak korében teljes korti lekérdezést végeztem, azaz csak a betegség
vagy egye€b okok miatt a kérdbivezés napjan hianyzé tanulok nem toltotték ki a
kérddivet. A lekérdezett kérddivek szama 110, amely mintat lesziikitettem a vizsgalt
harom faluban €16 és tanul6 fiatalokra, igy Osszesen 106 kérd6iv maradt. Az atanyi
Hanyi-menti Altaldnos Iskoldbol 17, a komldi Siité Andras Altaldnos Iskola és
Alapfoka Miivészeti Iskola Gardonyi Géza Tagiskolajabdl 48, a tiszandnai Siitd
Andrés Altalanos Iskola és Alapfokt Mtivészeti Iskolabdl pedig 25 kérdéiv érkezett.
A szintén atanyi Eotvos Jozsef Reformatus Oktatasi Kozpont Atanyi Altalanos Iskola
és Alapfoku Muvészeti Iskolabdl, amely a térség ,elit iskolajanak” is tekinthetd, 16
kitoltott kérdbivet kaptam.

3. Atany, Ko6ml6 és Tiszanana sorsa a statisztikai adatok tiikrében

A 2011-es népszamlélas adatai szerint Atany lakossaga 1500, Komléé kozel
2000, Tiszananaé pedig tobb mint 2600 f6s. Hosszabb idésoron nézve — az 1930-as,
1940-es évek demografiai cstcsahoz képest — mindhdrom vizsgdlt telepiilésnél
jelents népességcsdkkenés tapasztalhat6. Atany esetében Fél — Hofer (2010: 72) a
népességszam valtozasat az 1869 és 1960 kozotti népszamlalasok alapjan vizsgaltak.
Legfobb megallapitasuk, hogy a telepiilés népessége stabil. ,, Az alatt a 100 év alatt,
mig Atdny népessége nagyjabol véltozatlan maradt, az orszagé megkétszerez6dott,
még a hevesi jaras falusi, tilnyomoéan agrarnépessége is kozel 60%-kal gyarapodott.”
Az azoéta eltelt tobb mint fél évszazad népszamlalasi adatai azonban azt mutatjak,
hogy a telepiilés népessége drasztikus csokkenésnek indult: 1930 és 2011 kozott
megfelez6dott. Komlo és Tiszanana az 1941-es népszamlalaskor érte el demografiai
csucsot, utobbi lakossaga ekkor kevesebb, mint szaz f6vel maradt el az 5000 f6t6l.
Napjainkra az akkori lakossdgszamhoz viszonyitva lakossaguk tobb mint 40%-at
veszitették el. Tény, hogy az orszdg népessége is csokkent, azonban e falvakban a
lakossagvesztés aranya ennél jéval magasabb.

Heves megye korszerkezete — Magyarorszagéhoz hasonléan — eldregedd
tarsadalmat jelez a fiatalok alacsony és az id6skorti népesség magasabb aranyaval. A
vizsgalt telepiilések esetében azonban van egy igen lényeges kiilonbség: a fiatal
korosztalyok joval magasabb aranya jellemzd. Atiny és Komlé egyértelmtien
fiatalodik: a 1990 és 2011 kozott az eldbbi kdzségben kozel 5%-o0s, az utdbbiban tobb
mint 3%-0s novekedés figyelheté meg a fiatalkori népesség korében. Az iddsek
aranya mindharom telepiilésen jelentdsen csokkent 1990 ota, legjelentésebb
mértékben Komlon, ahol a lakossag 6tode helyett immar alig tobb mint tizedét teszik
ki. A jelenleg zajlé demografiai folyamatok alapjan jol lathatd, hogy mikézben Heves
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megyében az id3sebb korcsoportok felé valé eltolédas jellemzds, addig Atanyon,
K6mlén és Tiszananan is egyre né a fiatal generacid részaranya.

Az iskolai végzettséget tekintve Atinyon és Komlén a 7 évesnél idSsebb
népesség tobb mint 70%-at maximum 4altalanos iskolat végzettek alkotjak, de
Tiszandndan is 60% folotti az aranyuk. (Heves megyében alig tobb mint 40% ez az
arany.) A kozép- és felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranya jelentés mértékben
elmarad a megyeit6l. Az 1990-2011 kozotti valtozasokat vizsgalva megallapithato,
hogy mig a megyében megduplazddott a diplomasok aranya, addig a vizsgalt
telepiiléseken aranyuk még mindig nem éri el az 1990-es megyei aranyt; Komlén
pedig mindossze 0,1%-kal nétt a diplomaval rendelkezdk ardnya a 21 év alatt. A
népesség képzettségi szinvonala és a foglalkoztatottsagi-munkanélkiiliségi mutatok
szoros Osszefiiggésben allnak egymassal. A dél-hevesi térség napjainkban sem szamit
a munkaerdpiaci élénkiilést tekintve az élen jarék kozé, a megvalosult
kozfoglalkoztatas ellenére sem.

Osszegezve megallapithatd, hogy a vizsgalt telepiilések jelenlegi népesedési
folyamatai, iskolazottsagi és foglalkoztatottsagi mutatéi tobb szempontbdl is eltérnek
a megyei adatok alapjan kirajzolédd helyzetképtSl: Atany, Komlé és Tiszanana
fiatalodd korszerkezettel rendelkezik, de a rendelkezésre all6 demografiai tartalék
munkaerdpiaci értéke szerény. Ez olvashaté ki abbdl, hogy a lakossag iskolai
végzettsége és foglalkoztatottsagi mutatdi elmaradnak a megyét jellemzdektdl. Ez a
kérdés etnikai szinezet(i probléma is. A térségben jellemzé moddon a népességen
beliil egyre jelentésebb mértékben van jelen a cigdny népesség, akiknek szocidlis
ellatdsara, foglalkoztatasara egyre nehezebb megoldést talalni. Atény és Tiszanana
példajabdl egy-egy hasadt tdrsadalmu kozség képe bontakozik ki eldttiink: az
eloreged6, de még tobbségi tarsadalom mellett a fiatalos korszerkezetli cigany
népesség kezd egyre meghatdrozébbd valni a telepiiléseken. E folyamat Komlon
elérehaladottabb allapotban van, ott mar egyértelmt a cigany népesség tobbsége.

4. Telepiilési problémapercepcid-vizsgalat

A lakossagi kérddives felmérés mindhdrom telepiilésen tartalmazott
problémapercepcid-, illetve jovokép-vizsgalatot, eldbbi soran a valaszaddknak meg
kellett nevezniiik teleptilésiik (maximum héarom) legfontosabb problémajat (1.

tablazat).

1. tablazat: A telepiilési problémapercepci6-vizsgalat eredményei

Atany Komlo Tiszandna
Valaszadok szama 107 £6 63 {6 96 £6
Telepiilési problémék 151 db 62 db 116 db
emlitésszama

kozrend, 1 e g 1sets g
e ; . B munkanélkiiliség munkanélkiiliség
Telepiilési probléma 1. kozbiztonsag L, L,
L, (22 emlités) (33 emlités)
(54 emlités)

Telepiilési probléma 2. ciganysag szegénység ciganysag
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(34 emlités) (12 emlités) (26 emlités)
1o . munkanélkiiliség ciganysag kozrend, kozbiztonsag
Telepiil 1 .
cleptlési probléma 3 (32 emlités) (6 emlités) (22 emlités)

Forras: A kérddives felmérések alapjan sajat szerkesztés

Az atanyi valaszaddk — az elégedettség-vizsgalat eredményeivel 6sszhangban
— a kozrendre, kozbiztonsagra vonatkozd problémakat emlitették a legmagasabb
aranyban. A megkérdezett 107 valaszadobdl 0sszesen 101 nevezett meg telepiilési
problémat. Az altaluk tett 151 emlités koziil 54 vonatkozott a kozbiztonsagra, ezt a
ciganysagra és a munkanélkiiliségre vonatkozoak kovetették 34, illetve 32 emlitéssel.
Még ennél is figyelmeztetébb, hogy a kozbiztonsag mint probléma a maganszféra
szintjén is gyakran jelenik meg: A 107 valaszado koziil 78 {6, 0sszesen 111 csaladi
problémara vonatkozé emlitést tett. Legmagasabb emlitésszammal ez esetben is a
kozrend, kozbiztonsag (hidnya) jelent meg (25 emlités), amelyet az anyagi
problémakra és a munkanélkiiliségre vonatkozdak kovetettek 22, illetve 16
emlitéssel.

Sziikségesnek tartottuk annak vizsgalatat is, hogy valaszaddink szerint mikor
varhat6 jobb kozbiztonsagi helyzet. Mind telepiilési, mind csaladi problémaként
azon valaszaddk ardnya volt a legjelentésebb, akik véleménye szerint soha nem fog
megoldddni a kozbiztonsag kérdése. Mindebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az
elmult évek megemelt renddri jelenléte a dél-hevesi térségben nem novelte jelentsen
az itt él6k szubjektiv biztonsagérzetét, a kdzbiztonsag kozeljovibeli javulasaba vetett
hitét. Vizsgaltuk azt is, hogy valaszaddink szerint a kozbiztonsag helyzetének
javitasa kinek a feladata lenne. Jelentds tobbségiik a probléma megoldasat kintrdl és
fentrdl varja, legtobben a korményzati felel3sséget hangstilyozték. Erdekes modon az
egyébként a telepiilésen levd renddri és készenléti renddrségi jelenlét ellenére nem
igazan a renddrségtol vartak a helyiek a megoldast.

A komléi valaszadok koziil 45-en Osszesen 62 emlitést tettek telepiilési
problémara. Ezek kozott legmagasabb emlitésszammal a munkanélkiiliség (22
emlités) szerepelt, amelyet a szegénység (12), illetve a ciganysag (6) és a kozbiztonsag
(5) kovetett. Vizsgalva, hogy a valaszaddk véleménye szerint mikor fog megoldodni
a munkanélkiiliség problémaja, minddssze kevesebb, mint 15%-uk gondolja ugy,
hogy még abban az évben vagy 6t éven beliil. Legmagasabb aranyban (45,5%) azok
voltak, akik szerint ,valamikor” majd megoldddik, de minden 6todik valaszado azt a
pesszimista véleményt fogalmazta meg, hogy soha nem fog megoldodni a
munkanélkiiliség problémaja. Tiszananan szintén a munkanélkiiliséget nevezték meg
legtobben (33 emlités) mint telepiilési problémat, ezt kovették a ciganysagra (26
emlités) és a kdzrendre, kozbiztonsagra (22 emlités) vonatkozo problémaemlitések.

Osszegzésiil elmondhatd, hogy a vizsgdlt telepiilések nagyjabdl azonos
problémahalmazon osztoznak, és minddssze a hangstlyok helyez6dnek masra.
Mindharom telepiilésen megnevezett probléma a munkanélkiiliség. Ennek a
problémanak a megitélésében nincs kiilonbség a kiilonb6z6 tarsadalmi statuszu
megkérdezettek kozott. A valaszadasban a ,ciganysag” is gyakori problémaként
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jelenik meg. Talan furcsan hathat, hogy egy komplett kisebbség negativ
értéktartalommal bir a valaszadasban. Nyilvanvaldan a ciganysagot problémaként
megfogalmazok a tObbségi tarsadalombdl keriilnek ki. A kisebbség negativ
megitélése azonban nem faji, szarmazasi, kulturalis alapon fogalmazdédik meg,
hanem a ciganysag egy részének életviteléhez kapcsolddo, kozrendet is sértd
magatartdsaval szembeni ellendllast tiikrozi. A kdzrend, kozbiztonsag megrendiilése,
akut problémaforrasként vald megjelenése egyenes kovetkezménye a tarsadalmi
leszakadasnak és deprivacionak.

5. Telepiilési jovokép-vizsgalat
A jovOkép vizsgalata soran a kovetkezd kérdést tettitk fel: ,Milyennek
képzelik el Atanyt/Komlét/Tiszananat 20 év mulva?”. Mindezzel a célunk a jovét

megel6z6 jelen, jelenkori helyzet még pontosabb feltarasa volt (1. abra).

1. abra: A telepiilési jovokép megitélése

100% -
90% | .
80% -
12,5 8,3
70% -
- B nem értelmezhetd
60% -
feltételes ("ha...")
50% -
’ m vagyott
40% 1 M pesszimista
30% M optimista
20% -
10% -
v | 88N
Atény Kémlé Tiszanana

Forras: A kérddives felmérések alapjan sajat szerkesztés

Osszességében meglehetésen pesszimistan latjak a telepiilés jovéjét a vizsgalt
falvakban él6k. Atanyon a lakossag kozel kétharmada, Tiszananan tobb mint fele,
Komlén pedig a kozel harmada pesszimista valaszt adott. A pesszimista jovoképet
felvazolo valaszaddink jelentds hanyada egymas hatéasait felerdsité tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti er6ziérol beszélt:

— ,Semmi sem marad 20 év muilva a falubdl, példdul mdr 13 hdzat bontottak el ebben az
utcdban, mdr csak hat hdz dll, de 20 év miilva nem fog ey sem.”
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-, Ha siirgdsen nem tesznek valamit, a falu megsziinik, abszoliit eltiinik, a magyar lakossdg
elkoltozik innen.”

-, Hua igy folytatédik, akkor ké kdvon nem marad, de jét nem virhatunk.”

— ,Ha igy halad, mint most, akkor sokkal rosszabb lesz. Egyre tobb lopds, olyan vildg lesz,
hogy még kutydnak sem jo lesz lenni.”

- ,,Ata’ny élhetetlen lesz.”

— ,Régen békesség, nyugalom volt, most Grikds rettegés van, elvették a nyugalmat. 20 év
mutlva mdr a térképen sem lesz rajta: nem lesz fiatal, az dregek kihalnak.”

Egy gettdsodo kozség, térség (jovo)képe bontakozik ki a valaszokbdl:

-, cigdnyok itt lesznek, a magyar mind oda lesz”

-, cigdnytelep, az oregek kihalnak és vége”

-, cigdnyok lesznek itt csak”

— ,semmi nem lesz itt, vagyis a cigdnyok”

— ,Nem lesz semmi, csak egy nyomortanya: Koml6, Tiszandna sorsdra jut, a cigany lakossig
szdmldjdra irando.”

- ,cigdanyfalu, a térség is, Heves is”

— ,ha igy halad, szornyii [a lakossdggal kapcsolatban], akkor csak cigany lesz, magyarok
elmennek, fiatalok elmennek, innen menekiil mindenki, ciganyfalu lesz”

-, cigdnyfalu lesz, nem lesznek magyar lakosok”

— elszaporodik a ciganysdg, rommd megy minden, a magyarsdg eltiinik, felélik a hdzakat”

— ,nem tudjuk; csak jobb lesz, nem rosszabbodik; sokan vagyunk nyugdijasok, 600-ndl is
t6bb; el van regedve a magyarsdg, egy sem fog mdr akkor élni”

-, elciganyosodik, aki tud, elmegy innen”

— ,,10 éven beliil siralmas lesz, olyan lesz, mint Tarnabod, Tarnazsaddny, tehetdsebb elmegy”

- ,gettd, Tiszaburdhoz hasonld, ott mdr 10 éve cigdny polgdrmester van”

-, csak ciganyok lesznek, meg akik nem tudnak elmenni; 50 éven beliil el fog tiinni a falu, itt
cigdny se marad, ha nincs magyar, akibdl élhetne”

Vannak, akik a telepiilés esetleges megsziinését is kilatasba helyezik:

— ,,Csak itt-ott lesz eqy-két hdz és a templom.”

-, Egy hiz sem marad, nem lesz falu, cigdnyfalu, rombolds, hdzak elbontdsa.”

— ,Eltiinnek a magyarok, csak ciginyok lesznek vagy azok sem.”

- Itt nem lesznek még cigdanyok se, iskola sem lesz.”

— ,mdr vége lesz Atdnynak: az id6sebbek meghalnak, nincs, aki a traktorra iiljon; ellopjik az
dsszes hdzat — nem lesz”

- ,Ha igy marad minden, ahogy most van, konnyen eldfordulhat, hogy eltiinik a fold
szinérdl.”

Mindezek mellett jelen van a bizonytalansag, a valaszadok kozt jelentds
aranyban vannak a vagyott és a feltételes (,ha...”) jovoképet megfogalmazok, akik
szeretnék, ha a demografiai folyamatok és az altaluk megélt mindennapok ellenére
mégis fejlédne a telepiilésiik:
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- ,Még le is romolhat, ujjd is épiilhet. Ha igy halad, mint most, lesz bel6le valami.”

— ,,Nem cél, hogy teljesen cigdnyok lakjik; 5 év miilva 70-80% roma lesz, kérdés, hogy lesz-e,
aki folytassa a munkiat.”

— ,100% kisebbség, a fiatalok nem maradnak, munkanélkiiliség lesz, lehet, hogy valamit
fejlédik az alapjan, amit a polgdrmester csindlt”

A valaszadodk jelentds tobbsége azonban a folytatodo leszakadast, gettdsodast
vizionalja a telepiilés, térség jovOképeként. (A teljes elnéptelenedés veszélye
valdszintileg kevésbé fenyegeti, ugyanis — bar valéban drasztikus népességcsokkenés
tortént az elmult 80 évben —, a cigdny népesség gyermekvallalasi hajlandosaga
teljesen eltér a tobbségi tarsadalométol. Magas a sziiletési ratajuk.) A falu elsorvadasa
helyett tehat gettosodasi folyamat prognosztizdlhaté a jovében a demografiai
tényszamok alapjan is.

6. A vizsgalt telepiilések ifjusaganak jovoképe

A lakossagi kérddives felmérést kiegészitik a vizsgalt telepiilések altalanos
iskolaiban, valamint a hevesi jaras egyetlen kozépiskolajaban, Hevesen végzett
kérdbivezés eredményei. Egy telepiilés/térség jovéje szempontjabdl ugyanis
kiemelten fontos, hogy a jové generacionak milyen kilatdsai vannak, milyen
kihivasokkal kell szembenéznie.

A 7-8. osztdlyos valaszaddk koziil minden harmadik mondta azt, hogy
szeretne a jelenlegi telepiilésén éIni felnSttkoraban is (2. dbra). Kozel 67% volt azok
aranya, akik szeretnének elkoltozni. Amennyiben azonban e kérdést Magyarorszagra
vonatkoztatva tessziik fel, megfordul a valaszadok aranya. 70% feletti aranyt
képviseltek azok, akik felnétt korukban is Magyarorszagon szeretnének élni, és
,csak” minden 6t0dik megkérdezett hagyna el az orszagot.

2. abra: Migraciésszandék-vizsgalat a 7-8. osztalyosok korében

100% -
90% -
80% -
70% -
60%
50%
40% -
30%
20%
10% -

0% -

® hianyzé adat

B nem

Higen

T
Felnéttkorodban szeretnél azon a Feln6ttkorodban szeretnél
telepiilésen élni, ahol most? Magyarorszagon élni?

Forras: a kérddives felmérések alapjan sajat szerkesztés
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A kozépiskolai felmérés 2013 6szén zajlott a hevesi Eotvos Jozsef Reformatus
Oktatasi Kozpontban, ahol gimnaziumi és szakképzd iskolai képzés folyik. Szintén
teljes kor(i lekérdezés tortént a 9. évfolyamtol felfelé, 6sszesen 29 osztalyban. Ennek
eredményeként az osztalyfénoki orakon kitoltott kérddivek szama megkdzelitette a
600 darabot (596). Lényegében a betegség vagy mas okok miatt hianyzé tanuldk
kivételével mindenki valaszolt. Az adatbevitelt kovetéen sziikitettem a mintat,
kizarva azon tanuldkat, akik bar Hevesen tanulnak, de nem Dél-Hevesben élnek.
Ennek eredményeként dsszesen 501 darab olyan kérdéiv maradt, amelyek kitolt6i
kozépiskolai tanulmanyaikat folytato fiatalok, akik Dél-Hevesben tanulnak és ott is
élnek. A kutatasi eredményeket rajuk vonatkoztatva ismertetem.

Az Osszevetésbdl jol latszik (3. abra), hogy mig az orszagos, reprezentativ
minta minden negyedik valaszaddja mondta azt, hogy csak Magyarorszagon tudja
elképzelni életét, addig Dél-Hevesben kevesebb, mint minden tizedik. A valaszokbol
az is kitnt, hogy a dél-hevesi valaszaddk a rovidebb id6tartamut kiilfoldon
tartozkodast preferaljak jobban, mig hosszabb iddtartam esetén nem mutatkozik
jelentds kiilonbség. Kiemelendd még, hogy koriikben kétszeres volt azok aranya,
akik akar véglegesen is elhagynak az orszagot. Ez nagyon stlyos kdvetkezményeket
vetit el6 a térség demografiai, szellemi megujitasanak jovéjét illetéen.

3. abra: A kiilf6ldi tanulas, illetve munka irani hajlandoésag a kozépiskolas korosztaly koré ben

100% -
90% - B nem tudja / nem valaszol
80% -
70% M igen, aka’rl Végl‘e,ge(s .
12 letelepedés céljabdl is
0, J
60% n igen, akar 6t évnél hosszabb
so ji e
20% u igen, a.kar fél évnél hosszabb
idére is
0, —
30% M igen, de csak fél évnél
20% - rovidebb idére
10% - M nem, csak itt tudom
elképzelni az életet
0% -
Magyarorszag Dél-Heves

Forras: Az orszagos adatok a Magyar Ifjusag 2012 kutatas eredményeit mutatjak (N=7997), a dél-
hevesi sajat kérdéives felmérés

Az, hogy a dél-hevesi térség hatranyos helyzet(i falvaiban él6 és tanulo

altalanos iskolas, illetve a jaraskozpontban tanuld kozépiskolas valaszaddk jelentds
tobbsége, kozel 70%-a szeretne elkoltozni felnSttkorara a falujabol, mindenképp
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jelzés értékii. Ténylegesen elkoltozni valoszintileg joval kevesebben fognak, de
egyértelmtien latszodik: épp azt az ambiciézus, fiatal népességet nem tudja
megtartani a térség, akik helyben cselekedve tudnanak tenni annak felemelkedéséért.

7. Kovetkeztetések és javaslatok

A vizsgalt térség tarsadalmi mutatdi, problémapercepcios kutatasi
eredményei, a jovére vonatkozo lakossagi, valamint iskolai felmérései teljesen
vilagosan jelzik, hogy a térség telepiiléseinek jelenlegi helyzete 6nmagatél nem fog
stabilizalédni. A telepiilések még nem érték el a lejtd aljat. Ahhoz, hogy
megfordithatd legyen az ilyen és ehhez hasonlé helyzetl falvak sorsa, nem elég,
hogy léteznek fejlesztési tervek és stratégidk a hatranyos helyzeti térségek
helyzetének jobbitasara. Nem azzal van a baj, hogy a célkitlizéseket ezekben rosszul
fogalmazzak meg. A célok jelentds része mind a mai napig megallja helyét, azonban
a kérdések, problémak valés megoldasa mind a mai napig varat magara. A kérdés
tehat az, hogy miért nincsenek érdemi eredmények?

Tapasztalataim szerint az egyik legfébb ok, hogy az oktatas-, foglalkozas-,
szocialpolitikai kérdések csakis a maguk komplexitasaban kezelendbek és
kezelhetéek. Az egymastol fiiggetleniil végzett beavatkozasok minddssze
részeredményeket képesek produkalni, ahhoz azonban korantsem elegendéek, hogy
a tobb évtizede tartd hanyatlasi folyamatot lassitsak, megallitsak, visszaforditsak.

A masik fontos ok, hogy amennyiben ezeket a hatranyos helyzet(i térségeket,
falvakat — a Liebig-féle minimum elvet alkalmazva — egy hordoként képzeljiik el,
melynek kiilonboz6 allapotd, kiilonb6zé mértékben elkorhadt dongai az egyes helyi
adottsagokat jelképezik, konnyen belathatd, hogy a , rendszer” miikoddképessége a
leggyengébb ,dongan” fog mulni (Nagyné Molnar 2012). Jelen esetben ez a helyi
tarsadalom allapota, amelybe nemcsak annak korszerkezete, iskolai végzettsége,
foglalkoztatottsdga, hanem foglalkoztathatdsaga, egészségligyi, s6t mentdlis és
pszichés helyzete is beleszamit. Megvalosulhatnak, s6t meg is valdsulnak példaul
infrastrukturalis fejlesztések, torténnek kisérletek helyi gazdasagfejlesztésre,
munkahelyteremtésre, azonban mindezek eredményei korlatozottak. Az elmult
évtizedek egyik legnagyobb problémadja a helyi tarsadalom leépiilése.

Mi lehet a megoldas? E folyamat — amennyiben még megvaltoztathato —
mielébbi siirgés beavatkozasanak elsé lépése a helyi human ellatérendszer
megerdsitése lenne. Mindez az e térségekben dolgozd szocidlis, oktatasi és
egészségligyi szakemberek megfeleld segitésével, szakmai tAmogatasaval és helyben
tartasaval lenne elérhetd. Ugyanakkor — a mar jelenleg is érzékelhetd
szakemberhianyt figyelembe véve — nemcsak ott tartani, de odavonzani is sziikséges
szakembereket. Mindez csak megfelel6 anyagi és erkolcsi elismerés mellett
kivitelezhetd.
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8. Osszegzés

A terepkutatds soran hdrom, egymassal szomszédos telepiilés példajan
vizsgaltam falvaink sorsat, a dél-hevesi térség helyzet- és jovéképét. Ahogy Kovacs
(2013: 31) is ravilagit: ,a szegénység altal uralt helyi tarsadalmak” a hatdr menti
(kiils6) periféridk mellett itt, a Kozép-Tisza-vidéken jelennek meg tombszertien. A
tertileti statisztikai adatok, valamint a problémapercepcio- és jovokép-vizsgalat
egyértelmtien ramutatnak arra, hogy mar a leszakadas mérséklése is eredményt
jelentene a helyi tdrsadalmak mindennapjait tekintve. Ugyanakkor jelenleg — bar
szamos stratégia sziiletett — erre sincs valoés remény. Ahhoz, hogy a tér leértékelédési
folyamata, a Kozép-Tisza-vidéken zajlé gettdésodasi folyamat megallithatd legyen,
siirgetd sziikség lenne arra, hogy komplexen, a valds problémdkra reagalva
torténjenek a beavatkozasok. Ennek elengedhetetlen része lenne a helyi human
ellatorendszer miel6bbi megerdsitése, hiszen ennek hianyaban tovabb folytatodik a
helyi tarsadalom leépiilése. Tanulmanyom — szintén Enyedit (1980: 15) idézve - ,a
cselekvéshez kivan — tudom, nagyon szerény — tampontot nyujtani.”
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AZ IDOSKORI FOGLALKOZTATAS HELYZETE
A DEL-DUNANTUL REGIOBAN

Zlatics Jozsef
(Pannon — Work Zrt.)

Tanulmanyom célja, hogy feltérképezze, megvizsgalja a Dél-Dunantal
munkaerdpiacat. Ahogy a cim is mutatja, kutatasom arra fokuszal, hogy miként érinti az
id6s6d6 munkavallaldkat a munkaerépiac valtozasa, illetve miként jelentkezik a
munkaer6piacon a munkavallalok megvaltozott korosszetétele. Cél az idés6do
munkavallalok helyzetének bemutatasa, a megvaltozott helyzetre adott és adhaté hazai és
nemzetkozi valaszok, trendek ismertetése, tovabba az id6sod6 emberek munkavallaloi
motivaciéjanak elemzése és ehhez kapcsolodva a fizikai és szellemi kompetenciak
vizsgalata.

Kulcsszavak:  idoskor,  foglalkoztatds, = munkatudomdny,  munkaerdpiac,
munkaeréhidny

1. Bevezetés

Korunk egyik legpozitivabb eredménye a sziiletéskor varhatd élettartam
meghosszabbodasa. A fejlett orszagokban ez a tarsadalom egyik legnagyobb sikere —
és egyben a legnagyobb kihivas is. Ez a jelenség — a népesség eloregedése —
kiilonosen azokban az orszagokban jelent nagy problémat, ahol a nyugdijrendszer
lényege, hogy a ,kifizetésre” keriild nyugdijak fedezetét az aktiv koru

élettartam novekszik, hanem ezzel ’egy idc’ibenl az egészségben eltdltott varhato

élettartam is.

Jelentésen csokkenthetd a népesség id6sodésének munkaerdpiacra gyakorolt
hatasanak intenzitasa, amennyiben a foglalkoztatas jelenlegi szerkezetén, szemléletén
és/vagy gyakorlatan }Véltoztatés térténik‘. Egyre gyakrabban halljuk az aktiv idésddés

fogalmat, ez azt jelenti, hogy a munkaképesség nagy része 55 éves kor utan is
megodrizhet. A munkaer6piacon megjelend és jelenlévé egyre tobb idds
munkavallal6 munkaerd kapacitdsat minden orszagban, minden régioban ki kell
hasznalni. Egyrészt a tapasztalhaté munkaeréhidany miatt — demografiai szakadék —,
masrészt éppen sajat maguk miatt, hogy aktivan részt tudjanak venni, részt tudjanak
vallalni a foglalkoztatott rétegben.

2. Demografiai folyamatok

A fejlett orszagokra és igy Magyarorszagra is az a jellemz6 demografiai trend,
hogy a népességen beliil az idések aranya folyamatosan novekszik. Ezt bizonyitjak
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kiilonboz6 statisztikai mutatdk is. Az egyik ilyen az oregedési index!. 36 év alatt tobb
mint a dupldjara nétt a mutatd? (KSH 2016). Az idés népesség eltartottsagi rataja® 26
év alatt 20%-rdl, 27,2%-ra novekedett (KSH 2016).

Erdemes megtekinteni Magyarorszag korfajanak alakulésat. Egyértelmiien
latszik a korosszetétel fordulasa. 2040-re prognosztizalva az iddskortiak aranya
magasabb lesz a teljes lakossagra vetitve, mint a gyermekkortiaké. A népesség
természetes fogyasa erételjesen megindult az ezredforduldra és azon tul. Ugyan a
nemzetkodzi migracié valamelyest ellenstilyozza ezt a trendet, azonban még igy is
korfabol tisztan latszik, hogy a népesség eloregedése felgyorsult. A 45 év felettiek
létszama, illetve a lakossagon beliili aranya is megnovekedett. Ezzel parhuzamosan a
25 év alattiak létszdma a 2000-es évektdl rohamosan csokken. Vizsgalédasunk
szempontjabol kiilondsen fontos, hogy a 2000-es évektdl kimagasléan megnétt az 50
év felettiek ardnya, vagyis az idésebb munkavallaléi kort népesség. Ha a
rendelkezésre all6 adatokat és a prognozist is figyelembe vessziik, akkor lathatjuk,
hogy az id6skorti népesség aranya meghalad minden mas korcsoportot. 2016-ra a 60
évesnél idésebbek aranya meghaladta a 25%-ot. Tehat minden negyedik magyar
lakos 60 év feletti!

1 Az oregedési index az idéskort népességnek (65-X éves) a gyermekkorti népességhez (0-14 éves)
viszonyitott aranyat fejezi ki. A népesség korosszetétele valtozasanak és az eloregedés folyamatanak
legfontosabb indikatora, amelynek a demografiai jové szempontjabol van kiemelt jelentdsége.

2 Az 6regedési index 1980-ban: 61,9. 2016-ban: 126,1 volt.

3 Az id6s népesség eltartottsagi ratija az idGskort népességnek (65-X éves) az aktiv kort (15-64 éves)
népességhez viszonyitott aranyat fejezi ki. Az indikator a népesség korosszetételérdl nyujt
informaciét, amelynek a tarsadalmi ellatd rendszerekben van jelentésége. A mutaté mértéke és
valtozasanak iranya azt jelzi, hogy mekkora, és hogy novekvé vagy csokkend terhet jelent a
munkavallalasi kora népességnek az idéskoruak eltartasa.
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1. abra: Magyarorszag népességének alakulasa nemek és életkor szerint 1960

Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, januar 1.
éves

100-% 1960 9 961 044 &

125 P .
ezerfé 1o

CH Ll

Forras: https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html

2. dbra: Magyarorszag népességének alakulasa nemek és életkor szerint 1980

Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, januar 1.

1980 10 709 463 f6

125 0 25 75 100 125 o
ezer f§ ezer fg ~ ANimacio -

« " ® . A ()

Forras: https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html
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3. abra: Magyarorszag népességének alakulasa nemek és életkor szerint 2000

Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, januar 1.
éves

1o 2000 10 043 224 16

125 100 75 50 25 100 125 .
ezer i ezerfg ~Animacio

M B | e [ ]

o

Forras: https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html
4. abra: Magyarorszag népességének alakulasa nemek és életkor szerint 2020

Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, januar 1.
éves

2020 9 542 249 f§

100-X

125 100 0 25 50 75 100 125 .
ezer fd ezerfs ~Animacio

c ® | b > ]
Forras: https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag. html
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5. abra: Magyarorszag népességének alakulasa nemek és életkor szerint 2040

Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, januar 1.
éves

2040 8 597 777 fé

100-%

125 100 0 25 50 75 100 125 L
ezer f§ ezerfg  Animacio

q " ® | s[> ]

Forras: https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html

A leir6 statisztikakon tul fontos figyelembe venni, hogy atalakultak a
csaladszerkezetek, csaladmintak. Jelent6sen megnétt az egyszemélyes idds
haztartasok szama. Ez persze egyéb szocidlpolitikai problémadkat is felvet, mint
példaul az elmaganyosodas vagy a kozbiztonsag kérdése.

Azonban nézziik meg a lakossag eloregedésének a munkaerdpiacra gyakorolt
hatasait.

2. Az id6skor értelmezése

Kronolégiai életkornak az évek szdmaval kifejezheté életkort tekintjiik.
Bioldgiai életkornak nevezziik az egészségi allapot szerinti életkort. A pszichologiai
életkor nem mads, minthogy ki milyen iddsnek érzi magat. Végiil szocioldgiai
életkornak hivjuk a tarsadalom altal meghatarozott életkort, vagyis milyen iddsnek
tart valakit a tarsadalom. Magyarorszagon — tarsadalmi szinten — a nyugdijazastdl
szamit valaki idésnek. A WHO szerint az iddskor 3 részre tagolodik: egyrészt a 60-74
év kozottiek az id6soddk, a 75-89 év kozottiek az idbsek, illetve a 90 év felettiek a
nagyon id&sek (Szell6 2014: 7-8).

Az a cél, hogy az emberek a kiilonb6z6 életszakaszaik soran azonos elbiralas
ala essenek és ne a generdciok kozotti versengés keriiljon el6térbe. Szorosan
kapcsolodik ehhez az életkor szerinti diszkriminacié problémaja, ami a gazdasagban,
a munkaerdpiac teriiletén is megjelenik. Az Eurdpai Unié iddspolitikajanak
leglatvanyosabb szimbolikus jelent6ségli hatarozataként a 2012. évet ,az aktiv
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id6skor és a nemzedékek kozotti szolidaritas” eurdpai évének nyilvanitotta” (Szécsi
2014: 115). A program célkitizése a tarsadalmi szerepvallalas, az 6nallo életvitel és a
foglalkoztatds teriiletére fokuszal. A foglalkoztatds teriiletén a novekvd
nyugdijkorhatar és az allasok bizonytalansagabol fakado ellentmondas feloldasa, a
tarsadalmi szerepvallalds teriiletén az iddseknek a csalddok életében betoltott
szerepének megvaltoztatdsa, az ©nalld életvitel teriiletén pedig az Onkéntesség
erGsitése és a mindennapi élet szervezésének érdekében a kdrnyezet valtoztatasainak
elémozditasa®.

3. Foglalkoztatottsagi mutatok

A foglalkoztatottak szama Magyarorszagon 2016-ban |(atlag) }4.352.000 {6 volt.

A 15-64 éves népesség 66,5%-a dolgozott. 2016. oktdber-december iddszakban a
foglalkoztatottak Iétszama 4 milli6 411 ezer f6 volt. A foglalkoztatottak koziil 4 millid
363 ezren tartoztak a 15-64 évesek korcsoportjaba, foglalkoztatasi aranyuk 67,5%. A
15-24 éves foglalkoztatottak létszama 310 ezer 6 volt, foglalkoztatasi aranyuk 29,2%.
Az tgynevezett legjobb munkavallalasi kortak (25-54 éves) foglalkoztatasi ratdja’
82,9%, valamint az id6sebb (55-64 éves) foglalkoztatottak foglalkoztatasi rataja 51,1%
volt.

Ha kitekintiink az Eurépai Unid tagorszagai felé, akkor az utols6 elérhetd
adatok alapjan a kovetkez6 sszehasonlitassal talalkozunk.

1. tablazat: Foglalkoztatasi rata EU28 (2014-2015)
Eletkor Ev EU28 Magyarorszag
20-64 2014 69,2% 66,7%
20-64 2015 70,1% 68,9%

Forras: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics/hu

A 20-64 éves korcsoport esetében — amely az Eurdpa 2020 stratégiaban
meghatarozott foglalkoztatdsi célok alakuldsanak megfigyelési kore - a
foglalkoztatasi rata ugyan az EU28 atlag alatt van, de 1 év alatt tobb mint 1%-kal n6tt
(2015). Az Eurodpai Unid 2020-ra 75%-o0s célértéket t(izott ki, Magyarorszagon jelenleg
(2016) a korcsoportra vonatkozé foglalkoztatasi rata a férfiaknal 79,7, a néknél 65,7%.
A teljes lakossagra vetitve 72,6%.

‘A tevékeny iddskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas eurdpai évének Magyarorszagi Programja:
http://2010-2014. kormany.hu/hu (Megtekintés datuma: 2017.04.12.)

5 A foglalkoztatasi rata, vagyis a foglalkoztatottaknak a munkaképes korti népességhez viszonyitott
szazalékos aranya.
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Ha a Dél-Dunantul adatait vizsgaljuk, a kovetkezd helyzettel talaljuk szembe
magunkat. A foglalkoztatottak szama Dél-Dunantalon 2016-ban (atlag) (15-64 év
kozottiek) 371.000 f6 volt. Ez az el6z6 évekhez képest (2011-) egy enyhe, de
folyamatos fejlédést jelent. A 15-64 éves népesség (Magyarorszag) 66,5%-0s
foglalkoztatasi rataja az alabbiak szerint oszlik meg regionalisan.

2. tablazat: Foglalkoztatasi rata Magyarorszag régioi szerint (2016)
Régio Rata (%)
Ko6zép-Magyarorszag 70,8
Ko6zép-Dunantal 68,4
Nyugat-Dunantul 68,9
Dél-Dunantul 62,2
Eszak-Magyarorszag 61,8
Eszak-Alfold 62,0
Dél-Alfold 65,7

Forras: http://www.ksh.hu

A harom legmagasabb mutatdval biré régié lényegesen az orszagos atlag
feletti foglalkoztatdsi rataval bir, és messze megel6zi Dél-Dunantal mutatdjat.
Magyarorszagon beliil driasi teriileti kiilonbségek vannak mind a gazdasagi, mind a
munkaerdpiaci aktivitds szempontjabdl. Az orszag legjobb foglalkoztatasi helyzet(i
régidja a kozép-magyarorszagi, ahol a lakossag 15-64 éves korosztalyanak 70,8%-a
foglalkoztatott. ,Kijelenthetd, hogy a sajatos teriiletfejlddés kovetkeztében Budapest
Magyarorszag gazdasagi és innovacios motorja” (Komka 2007: 8).

1. térkép: Magyarorszag régioi (huzo teriilet)

Nyugat-
Dunéantal

Dél-Dunéntul Dél-Alfold

Forras: sajat szerkesztés
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A tablazatbdl (2. tablazat), illetve a térképrdl (1. térkép) jol latszik Kozép-
Magyarorszag vezetd szerepe mellett a Budapest-Gyo6r tengely huzoereje. Mikor
gazdasagot jellemzd mutatokrol beszélek, ezt az orszagrészt tigy szoktam emliteni,
mint az M1-es autdpalya 50 kilométeres vonzaskorzete. Egyértelmtien kiolvashato a
foglalkoztatasi adatokbdl is a teriilet kimagaslo teljesitménye. Ezzel szemben a masik
poluson talaljuk a Dél-Dunantuli régiot a harom lemaradé (leszakadd) régié kozott,
melyek gyakorlatilag fej-fej mellett haladnak.

2. térkép: Magyarorszag régidi (leszakadd teriiletek)

Nyugat-
Dunantal

Dél-Alfold

Forras: sajat szerkesztés

3. tablazat: A foglalkoztatottak létszama Magyarorszag régioi szerint (2016)
Régi6 Fog}alk’oztato’t’tak
létszama (f6)
Ko6zép-Magyarorszag 1,405,900
Ko6zép-Dunantul 487,942
Nyugat-Dunantal 456,971
Dél-Dunantul 370,745
Eszak-Magyarorszag 466,639
Eszak-Alfold 613,896
Dél-Alfold 549,545

Forras: http://www.ksh.hu

A fenti tablazatbol (3. tdblazat) az a sajnalatos tény olvashato ki, hogy a Dél-
Dunanttlon a legkisebb a foglalkoztatottak létszama. Ebben persze az is benne van,
hogy mig teriiletének méretét tekintve a Magyarorszag régioi kozott az eldkeld 3.
helyen all, addig lélekszamat tekintve az utols6 helyen all. Ezzel egyiitt a
foglalkoztatottak létszama sajnos megerdsiti a foglalkoztatasi rata altal megismert
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tényt, mely szerint foglalkoztatottsagi szempontbdl a Dél-Dunanttl rendkiviil rossz
helyzetben van.

A kovetkezd tablazatbodl (4. tablazat) megismerhetjiik Magyarorszag alapvetd
foglalkoztatasi adatait korcsoport €s nemek szerint. Az adatok a 15 és 74 év kozotti
populaciot mutatjadk. Korabbi vizsgalédasok nem tértek ki a 64 év felettiek esetén
nyert adatokra, ami azért is érdekes, mert a szakirodalom szerint a 60 éven feliiliek
munkaerdpiaci jelenléte alacsony, illetve a 65 éven feliiliek esetében rendkiviil
alacsony szintet tapasztalunk. Raadasul els6sorban nyugdij melletti foglalkoztatasrol
van szo ’(Szécsi 2014: 126)‘. Adler Judit , A 45 éven feliiliek foglalkoztatasi helyzete”

cimi munkajaban azt prognosztizalta, hogy ,A 45 év felettiek foglalkoztatasi
helyzetében feltehetSleg az hoz majd attdrést, amikor a munkaerépiacon kényszerré
valik alkalmazasuk, s ez az elGreszamitasok szerint a 2010-es évektdl kovetkezik be.”
‘(Adler 2005: 1)‘. A 2016-0s adatokbdl az olvashato ki, hogy a 20, illetve 25 év alatti

korosztaly szerepe a munkaerdpiacon igen alacsony. Ennek oka valoszintisithetéen a
kitolddott iskolaztatds. Azonban a kutatdsunk szempontjabol relevans korosztaly
esetén jol latszik a 60-64 éves korcsoport hanyatldsa a munkaerépiacon, majd a 65-69
évesek erdsen szignifikans tavolléte a foglalkoztatottsagi népességtdl. Ez a mutatd
pedig a mérési tartomany legid6sebb korosztalyanal 2.6%.

4. tablazat: Foglalkoztatasi rata, illetve foglalkoztatottak szama korcsoportok szerint,
nemenként (2016)
Kor 15-19 20-24 2529 | 30-34 | 35-39 | 4044 | 4549 | 50-54 | 5559 | 60-64 | 6569 | 70-74 | Osszesen
Egytitt Gyl 47,4 755 787 | 82| 869| 857| 83| 700| 322 53 2,6 58,0 [%]

. us| 2763| 4573 4800 6321 | 6921 | 5967 | 4774 | 4408 | 2318| 05| 118| assie| (62T
Egytitt 6]

Férfi 6,2 52 84,41 90,7 909 | 912| 872 | 83,0| 762| 44,7 6,8 4,5 65,0 [%]

15,4 157,1 262,1 | 279,5| 351,3 | 365,5| 303,0 | 234,6 | 2239 | 1449 | 17,0 8,1 2362,5

Férfi f6]
N6 39 41,8 66,1 665 734| 826| 842 8.6 647| 219 4,1 1,4 51,3 [%]

[ezer
NG 9,4 119,2 1952 | 200,5| 280,8 | 326,6 | 293,7 | 2429 | 2169 | 869| 13,5 3,6 1989,1 5]

Forras: http://www.ksh.hu
4. Az id6skoruak foglalkoztatasat eldsegitd intézkedések

Erdemes néhany szét szélni a vallalatok magatartasardl is az id6s6dé
munkavallalok alkalmazasaval kapcsolatban. Kiilonb6zé felmérésekbdl azt lehet
levonni, hogy bar az 55 év feletti munkavallalokat elkeriilik a nagyaranyu
elbocsatasok, azonban a munkaltatok nem szivesen vesznek fel ij munkaer&t ebbdl a
korcsoportbdl. Hatarozottan kijelenthetd, hogy a dolgozok felvételénél az id6sddd
munkavallalokkal kapcsolatos negativ attitidok er6sodnek a kor elérehaladtaval. A
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vallalkozasok részér6l az iddsebb korcsoportok igényeihez valoé alkalmazkodas
elhanyagolhaté. Altalénos vélekedés a foglalkoztatéi oldalrdl, hogy gyakori a
megbetegedés, koltségesebb a foglalkoztatds, szakképzettség hianya, rugalmatlanok,
elavultak az ismereteik, magas a jovedelemigénytiik.

Az utobbi tiz évben tapasztalhatéd némi pozitiv elmozdulds mind kormanyzati,
mind nem kormanyzati oldalrdl is egyarant. A kormanyzati oldal féképp olyan
jogszabalyok megalkotasaval, illetve meglévé jogszabalyok moddositasaval,
kiegészitésével igyekezett hatast gyakorolni a munkaltatdi oldalra, melyekkel a
foglalkoztatas anyagi terheit csokkentette. Tehat els6sorban nem direkt a
munkavallalokat tdmogat6 intézkedésekkel, hanem a munkaaddk munkaerdpiaci
kornyezetét segitve. Ilyen intézkedések voltak bizonyos feltételek teljesiilése esetén a
korcsoportra vonatkozoéan: az egészségiigyi hozzdjarulds elengedése, kiilonb6z6
mértékd bértamogatas, a foglalkoztatashoz kapcsolddo jarulékok elengedése, illetve
képzési tamogatas.

Nem kormanyzati oldalrdl, kiilénb6zé tarsadalmi szervezetek igyekeznek
olyan tamogatast nyujtani, amivel megkonnyitik a negyven év felettiek
munkaerdpiacon valé maradasat, illetve a nyugdijas évekre valo felkésziilést. Ezek a
szolgaltatasok példaul: informacionyujtds, munkakozvetités, érdekképviselet,
jogbiztonsag, jogalkalmazas, Onismeret, palyavalasztds, sikeres allasinterja,
viselkedéskultira, =~ kommunikacid, konfliktuskezelés, egészséges életmod,
mozgaskultira, befektetési lehetdségek, megtakaritasok, anyagi biztonsag a
nyugdijas években.

A kiilonboz6 oldalrdl érkezd torekvések segitik az idéskori foglalkoztatas
helyzetét, azonban a lakossag eloregedésének munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa
sokkal intenzivebben fog érzddni az elkdvetkezd években, ezért olyan cselekvési
programra van sziikség, mely reagdlni tud erre a hatdsra. A munkaéletkor
meghosszabbitdsa  elengedhetetlen. Ennek harom  kulcsmomentuma az
egészségmegOrzés, a képzettségi szint, és a jogszabalyi kornyezet megreformalasa
(Barakonyi 2010: 14). Az aktiv id6s6dés kiilonbozo feltételrendszerének vizsgalata
elengedhetetlen, annak érdekében, hogy a harom kulcskérdést helyén tudjuk kezelni.

A rendelkezésre allo adatok alapjan elmondhatd, hogy a szakpolitika nem
igazan késziilt fel a kies6 munkaeré6 poétlasara, az id6s6dé emberek
foglalkoztatasanak bovitésére. ,A 2014-2020 kozotti idészak foglalkoztataspolitikai
céla fejlesztéseinek megalapozdsa” ciml szakpolitikai stratégia ugyan tartalmaz
megjegyzéseket az id6sodd emberek munkaerdpiaci helyzetével kapcsolatosan,
azonban mint potencidlis eréforras, prioritasként nem jelenik meg. Viszont
elkezdddtek kiilonb6z6 kutatasok és kezdeményezések, amelyek kozé a nyugdijas
szovetkezetek inditasanak terve is besorolhatdk. 2017 els6 felében robbant a hir, hogy
kormanyparti képvisel6k nyujtottak be torvényjavaslatot az iskolaszovetkezetek
miikodésének mintdjara mikodd nyugdijas-szovetkezetek alapitdsara. A cél tobb
tizezer nyugdijas munkaerdpiaci reintegraldsa. Mas megfogalmazasban aktiv
nyugdijasok visszavezetése a munkaerdpiacra, mely tudasuk hasznositasat, illetve
elszigetel6désiik enyhitését is szolgalna.
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5. Osszefoglalas

Osszességében elmondhat, hogy 60 év felett a munkavallalok
alkalmazasanak esélye rohamosan romlik a munkaerépiacon. Munkaerdpiaci
hapasztalataimbél kittinik, hogy az id&sebb foglalkoztatottak kozott magasabb

szamban talalhatéak a vezet6i munkakorben dolgozék.\ Megjegyzés [U23]: Ez most hangzik el
, . . , , , el8szor, erre vonatkozo tablazat vagy
Célunk - fentiek ismeretében — egy olyan modell létrehozasa, mellyel statisztika nem szerepel a cikkben, tehat

. . : s a1 114 . 2 bben a formab lithato!
egységesen, egzakt mdédon tudjuk mérni az id6s6dé munkavallalok munkara vald Sneno ornean nem e

alkalmassagat a kiilonb6z6 munkakorokben, hozzajarulva ezzel az id6sodo
munkavallalok megfeleld és hatékony alkalmazasahoz. Hosszt tavon az a cél, hogy a
munkavallalok minél tovabb és minél hatékonyabban tudjanak részt venni a
munkaerdpiacon.
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3. A TELEPULESHALOZAT ATALAKULASA

A FEJLESZTESI REZSIM GYAKORLATA
DUNAUJVAROSBAN

Gajzago Gergd

(PhD-hallgato, Széchenyi Istvin Egyetem,
Regiondlis és Gazdasdgtudomanyi Doktori Iskola)

A regionalis gazdasagfejlesztés iranyitoja a kormanyzati oldal, egy varos esetében
az onkormanyzat, de a gazdasag tobbi szerepldje is fontos szerepet tolt be, igy alapvetd
kérdés a hatalom gyakorlasanak modellje. A varosi rezsimek elmélete a nyolcvanas
években jelent meg, amely megkiilonboztette a hagyomanyos 6nkormanyzattol a konkrét
célok megvaldsitasara létrejott rezsimet, és sokat meritett az un. kozosségi alapu
fejlesztési iskolakbol. A tanulmany a gyakorlati oldalrdl, a Dunaujvarosban 2000-2010
kozott kialakult és mikodott fejlesztési intézményeket és azok osszekapcsoladasat,
egyiittmiikodését mutatja be. Ennek az egyiittmiikodésnek nagy szerepe volt a varos és a
térség sikeres fejlédésében, egyfajta fejlesztési rezsim alakult ki 6nkormanyzati, vallalati
és civil intézmények kozremiikodésével.

Kulcsszavak: fejlesztés, rezsim, vdaros, Dunaiijvdros, egyiittmiikodés

1. Bevezetés

2005-ben talalkoztam el8szor Enyedi professzorral a Magyar Regionalis
Tudomanyi Tarsasag éves konferencidjan, Szegeden. Mindenki Oriasi tisztelettel és
szeretettel vette korbe, ahogy 6 is mosolygdsan, nyiltan é€s szivesen beszélgetett
mindenkivel. A varosok fejlédésének elismert szakértdje volt, és ez a teriilet mar
akkor foglalkoztatott. Jelen tanulmany is a varosok fejlédésének egy fontos vetiiletét
kutatja: az iranyitast. A tanulmanyban a Dunatjvarosban 2000-2010 kozott kialakult
és muikodott fejlesztési intézmények és azok Osszekapcsolddasa, egyiittmiikodése
keriil bemutatdsra. Ennek az egyiittmiikodésnek nagy szerepe volt a varos és a térség
sikeres fejlédésében, egyfajta fejlesztési rezsim alakult ki dnkormanyzati, vallalati és
civil intézmények kozremtikodésével.

Dunatjvaros 2001-ben nehéz, bizonytalan helyzetbe keriilt a Dunaferr
cs6dkozeli helyzete miatt. A legnagyobb munkaltatd privatizacidja 2002-ben
kezd6dott meg, majd 2004-ben zarult le, és sikeresnek mondhatd, hiszen a
vallalatcsoport még mindig a térség legnagyobb foglalkoztatdja, és az elmult 12
évben kozel 200 millidrd forint fejlesztést, beruhazast valositott meg. A térség
sikerességéhez nagyban hozzajarult az is, hogy 2007-ben atadtdk az 0j Duna-hidat,
2008-ban pedig az M6-0s autépélya Erd-Dunatjvéros szakaszat. 2009-ben a Hankook
Tire gumiabroncs-gyartd vallalat, 2010-ben pedig a Hamburger Hungaria papirgyar
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4j, modern {izeme kezdte meg a miikodését, amely vallalatok jelentds 10kést adtak a
helyi gazdasag fejlddésének.

Végiil a fels6oktatas is jelentds fejlédésen ment keresztiil ebben az évtizedben,
hiszen 2000-ben o©nallova valt a Dunatjvarosi Foéiskola, amely a fejlesztési
intézményrendszerben is fontos szerepet toltott be.

Tanulmanyomban a részt vevd intézmények az alabbi jellemzdit vizsgalom:

o Szervezetijelleg;
¢ Menedzsment;

» Befolyasi dvezet;
o Alapitok;

o Mikodés.

Az egyes intézmények bemutatasa mellett pedig a teljes rendszer
miikodésének bemutatdsara is kisérletet teszek.

2. A fejlesztési rezsim

A regionalis gazdasagfejlesztés iranyitéja a kormanyzati oldal, egy varos
esetében az onkormanyzat, de a gazdasag tobbi szerepldje is fontos szerepet tolt be,
igy alapvetd kérdés a hatalom gyakorlasanak modellje. A varosi rezsimek elmélete a
nyolcvanas években jelent meg (Palné 2012), amely megkiilonboztette a
hagyomanyos dnkormanyzattol a konkrét célok megvalositasara létrejott rezsimet, és
sokat meritettek az un. kdzosségi alap fejlesztési iskolakbol.

A fejlesztési rezsim ismertetdje, hogy a szerepldk az egyiittmiikodés keretében
kozos célokat tiznek ki, és megosztjak a hatalmat (dontéshozast) és a feladatokat is.
Ehhez természetesen sziikséges a szerepl6k megfelel6 autondmidja is, ami az
onkormanyzatok, illetve a nemzetkdzi nagyvallalatok hazai leanyvallalatainal
sériilhet. Magyarorszagon azonban 2010 el6tt az Onkormanyzatok nagyfoka
onallésaggal rendelkeztek, emellett nemzeti szinti komplex varospolitika sem volt.
Ez utdbbi azoéta sincs, de a tervezésben megjelent egy egységes modszertan az
integralt varos- majd telepiilésfejlesztési stratégidk (IVS, ITS) megjelenésével,
kotelezo elbirasaval. Azonban ezt az elemet sem az egységes modszertan irdnti igény
motivalta, hanem sok esetben csak a tarsfinanszirozasu palyazatokhoz sziikséges
dokumentumok , lepapirozasa”.

A rezsim keretében miikodé egyiittmiikodés fontos hozadéka és célja egyrészt
a kormanyzati szereplék kompetencidinak, kapacitasainak kiegészitése, masrészt
pedig a helyi szerepl6k bevonasa mind a tervezési, mind megvaldsitasi folyamatba.
Ez utdbbi mar részben eldrevetiti azt is, hogy a rezsim nem rovid tavu, alkalmi
felallas, hanem a varos, a térség hosszu tavu céljaiért egyiitt dolgozo szovetkezés.

A rezsimek jellemzdje a kulcsszereplék megléte, a rendszer miikddésének
egyik oszlopa a vezet§ szereplok személyes kapcsolata, egyiittmiikodése,
Osszefonoddsa. Ahogy Rechnitzer (2016) is kifejti Gy6r esetében: ,, A harom csavar
tehat Osszefonddott, az ipari korzet fejlédési palyara allitotta a varost. A helyi
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politikai elit, a bazisnagyvallalat és az egyetem egyiittesen fejleszté rezsimet hozott
létre, annak minden formajaval egytitt.”

3. Szerepl6k Dunaujvarosban
3. 1 Dunatijodros Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata

Mivel a teriiletfejlesztés fOként az allami szféra feladata,
Dunagjvarosban is a fejlesztések kozponti szerepléje a Dunaujvaros
Megyei Jogi Varos Onkormanyzata. Az 6nkormanyzat specidlis
szervezeti felépitéssel bir, amelynek egyik jellemzd&je az nkormanyzat
és a polgarmesteri hivatal kettéssége. Mindkét fél o6nallé (pl. sajat

adoszammal rendelkezik), az 6onkormanyzatot a polgarmester, mig a
hivatalt a jegyzd vezeti. Valdjaban azonban a polgarmesteri hivatal (f6leg fejlesztési
kérdésekben) az 6nkormanyzat operativ szervezete.

Az dnkormanyzat f6 dontéshozé szerve a kozgytilés, amely 1990-2010-ig 27
fé6s volt (26 képvisel6 és a polgarmester), majd 2010-t6]l az 1j szabalyozasnak
megfeleléen 17 fGsre csokkent a mérete. A kozgytlés a helyi Onkormanyzati
valasztasokat kovetden — 2014-ig négyévente, azt kovetden pedig pedig Stévente —
tjjaalakult, a valtozasokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

1. tablazat: Partpreferenciak Dunatijvarosban

Ciklus Polgarmester | Kozgyiilési tobbség Kormanyzé erdé
1990-1994 5ZDSZ MSZP MDF
1994-1998 SZDSZ MSZP MSZP
1998-2002 MSZP MSZP FIDESZ
2002-2006 MSZP MSZP MSZP
2006-2010 MSZP FIDESZ MSZP
2010-2014 FIDESZ FIDESZ FIDESZ
2014-2019 FIDESZ FIDESZ FIDESZ

Forras: sajat szerkesztés

A fejlesztéspolitikat nagyban meghatarozza a partpolitika, hiszen a helyi
fejlesztési dontéseket partpolitikusok hozzak a kozgytilésben. Ebbodl a szempontbdl
mindenképpen megkonnyitette az egyiittmiikodések vertikdlis és horizontalis
kialakitasat is, hogy a 2002-es ciklusban minden fontosabb érintett kozszerepld
minden szinten egy partbol keriilt ki. Ugyanez természetesen a 2010 utani id6szakra
is elmondhato, de ekkor a helyi szereplék dontési kompetenciaja jelent6sen csokkent.

A polgarmestert munkdjaban az alpolgarmesterek segitik. 2006-ig két
alpolgarmesteri (human és gazdasagi) poszt volt, amely 2006-ban bdéviilt a
varosfejlesztési alpolgarmesteri poszttal. Ennek oka azonban csak részben volt a
varosfejlesztési iligyek megfelel6 szintre helyezése, Osszefogasa. Nagyobb részt
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inkabb politikai okai voltak: a tObbséget szerzett FIDESZ szamara is kellett egy
alpolgarmesteri poszt.

A polgarmesteri hivatal felépitése, illetve a fejlesztési feladatok megjelenése a
struktraban szintén jelzi az dnkormanyzat hozzaallasat a varosfejlesztési tigyekhez.
Az egyik legfontosabb és allando szerepldje ezen témanak a f8épitészi iroda, amely
2010-ig 6nallo szervezeti egységként miikodott a hivatalon beliil. 2003-ban jott létre a
Munker$-gazdalkodasi iroda (a ,,HID” Egyesiilet Kistérségi Munkaers-gazdalkodasi
Rendszer cimii projektje kovetkeztében), amely par hdénap mulva Munkaerd-
gazdalkodasi és Palyazati irodava bdviilt, és egy eldremutatéan szabalyozott és
informatikai alapt rendszert hozott létre az Onkormanyzat és intézményei
palyazatainak kezelésére, igy a varosfejlesztési intézményrendszer fontos részévé
valt. Fontos momentum, hogy az iroda vezetéje a ,HID” Egyesiilet szlikebb, aktiv
szakért6i korének tagja volt.

2010 utan a Palyazati iroda tobb atalakulds utdn megszilint a palyazatok egy
kézben vald kezelésével egyetemben. A F&épitészi irodabol pedig Varosfejlesztési
igazgatdsag lett, a FGépitészi mellett a Varosiizemeltetési és Beruhdazasi osztallyal.

3.2 Dunauijvdrosi Kereskedelmi és Iparkamara

DUNAUJVAROSI A Dunatjvarosi Kereskedelmi és Iparkamara 2000.
PERLCEECEE november  1-jén  alakult, miutan a torvényi szabélyozas
.

7 ESIPARKAMARA

lehetdséget adott Onallo teriileti kamara létrehozasara. A
kamara titkira a 2009-es nyugdijazasiig a ,HID” Egyesiilet Idegenforgalmi
klubjanak elndke volt (valamint 2006-ig MSZP-s énkormanyzati képviseld), igy az
egyesiilet és a kamara kozotti kapcsolat is gordiilékeny volt.

A kamara azonban 2009-ig nem volt a lehetéségeihez mérten aktiv a varosi
fejlesztéspolitikaban. Szerepe kimeriilt a vallalkozasoknak tartott el6adasok
szervezésében, és a kapott feladatok (pl. Széchenyi-kartyaval kapcsolatos iigyek)
ellatasaban.

3.3 Innopark

Az Innopark Nonprofit Kft. 1997-ben alakult, s nyerte el az
Ipari Park cimet, mint Dunatjvaros északi ipari tombje. A volt
laktanya teriiletén kialakitott teriiletre tobb kozépvallalkozas is
betelepiilt (pl. Aikawa, Body Fashion, Hankook munkdasszalld). Az
ipari park 50 hektaros teriiletéb6l még 10 ha rendelkezésre all 1j
beruhézok szamara.

Az Innopark miikodteti az in. Technolégiai Inkubatorhazat,
amely 2003 ota {izemel. Az épiiletben jelenleg 35 kisvallalkozas tizemel, de
jellemzden nem induld és fejlédd vallalkozdsok, amelyek csak atmenetileg veszik
igénybe az Inkubatorhaz szolgaltatasait, hanem évek ota ott miikods, a
kedvezményes drakat élvezd cégek, mint példaul koreai mérnokirodak, amelyek a
Hankook beszallitoi.
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A varosfejlesztésben az ipari park mtikodtetésén kiviil is kifejt némi aktivitast
a szervezet. 2008-ban példaul az Onkormdnyzat 1j munkahelyek létrehozasat
tamogato palyazatat kezelte. 2009-2010-ben pedig a SINUS Koérnyezettechnologiai
Innovacios Klaszter menedzsment szervezete volt, amely a kétéves klaszterpalyazat
befejezése utdn nem mwikodott tovabb.

3.4 ,HID” Dunaiijvdros és Kornyéke Egyesiilet

H i D A ,HID” Dunatjvaros és Kérnyéke Egyesiiletet 1995-
ben alakitottdk meg a varosért tenni tud6 és akard
értelmiségiek. Jelenleg tobb mint 200 f6s tagsaga maga kozt
tudhatja a térség gazdasagi, civil és onkormanyzati vezetdit

és kiilonboz6 szakteriiletek elismert szakért6it is. Az egyesiilet {6 célja 4j térségi
folyamatok generalasa. Az alapszabaly (,HID” Egyesiilet, 1996) szerint:

LA HID” Egyesiilet f6 célja lehetéségeihez mérten eldsegiteni a
Dunatjvarosban és vonzaskorzetében €16, dolgozd, tevékenykedé emberek
életmindségének, életesélyeinek javulasat a kornyezet aktiv alakitasaval, a
Dunatjvaros  térségében tervezett kozati hid megvaldsuldsdnak és a
kornyezetvédelem elSsegitésével, a térség euroatlanti integracids feltételeinek
megteremtésével, tamogatni az ehhez sziikséges barmely személyi vagy targyi
feltételt, illetve kozremtikodni azok megteremtésében, létrehozasaban. Célja az
egyesiiletnek a f6 cél eléréséért tenni akard azon természetes személyek tomoritése,
akik méltoéak az egyesiileti tagsagra, s alkalmasak az egyesiiletben foly6 tevékenység
segitésére.”

2006-ban az egyesiilet akkori elndke, Rauf Pal - aki a Dunaujvarossal
szomszédos Nagyvenyim kozség polgarmestere is volt 1990-t8l 2010-ig — a Kiralyi
Régidért dijban részesiilt, az egyesiilet iigyvivéje — Rohonczi Sandor - pedig a
Magyar Koztarsasdg Arany Erdemkeresztjét kapta meg a civil teriileten kifejtett
évtizedes munkadjaért. Emellett az egyesiilet és a (mar elhunyt) tiszteletbeli elndke —
Szabd Ferenc, a Dunferr nyugalmazott vezérigazgatdja - is részesiilt a
Dunatjvarosért Dijban, utébbit Dunatjvaros diszpolgarava is kitiintették.

Az egyesiilet érdemi munkéja klubokban folyik, amelyek az alabbiak (,HID”
Egyesiilet, 2005):

o human klub;

o értelmiségi klub;

o kornyezetvédelmi klub;

o Tlizletemberek klubja;

o idegenforgalmi klub.

Az egyesiilet gondozasaban késziilt a kistérség elsé fejlesztési terve 1998-99-
ben, majd az egyesiilet szamos projektet valositott meg, tobbek kozt:

o Kistérségi Informacids Rendszer (2000);

o Kistérségi Rehabilitacios Rendszer (2001);

o EU-s projektmenedzsment szemlélet meghonositasa a régidoban (2002);
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o Kistérségi Munkaerd-gazdalkodasi Rendszer (2002);

o Tarsadalmi parbeszéd kereteinek létrehozasa (2003);

» A munka vilagi és a Dunatjvarosi Féiskola kozotti kapcsolatok erdsitése

(2006);

o Trambulin — Tud6sz Program (2008);

« Onkéntes HID a fiatalokért (2012).

Lathaté, hogy az egyesiilet nemcsak nevében, tagsagaban és a stratégiai
tervezésben, de a projektek megvaldsitasaban is messzemendkig tamogatta a térségi
szemléletet.

3.5, Osszefogis Dunaiijvdros és Térsége Fejlesztéséért” Alapitodny
Az 1995-ben a Dunaferr Dunai Vasmii altal alapitott szervezet f6 célja a
pozitiv térségi folyamatok elinditasa volt Dunatijvarosban és térségében, és ehhez a
megfelel$ forrdsok biztositasa. Az ACEL-HID Foglalkoztatasi és Térségfejlesztési
Program elinditdja és gesztora. 2008-ban munkajaért megkapta a Pro Régi6 dijat a
szervezet, amely akkor a legmagasabb teriiletfejlesztési elismerés volt
Magyarorszagon.
Az ,Osszefogas Dunatjvaros és Térsége Fejlesztéséért” Alapitvany
kuratériumaban kaptak helyet az aldbbi személyek (DuTéFA, 1995):
o EIndk: A Dunaferr elnok-vezérigazgatdja (késObb a vezérigazgatoja,
amikor a két funkcié szétvalt a privatizacidt kovetSen);
» Tarselndk: Dunatijvaros mindenkori polgarmestere;
« Titkér: a ,HID” Egyesiilet tigyvivéje;
» Dunautjvaros orszaggytlési képviseldje;
o Dunatjvaros kornyékének orszaggytilési képviseldje;
o aDunaferr legnagyobb Kft-jének ligyvezetd igazgatdja;
o a Mez6foldi Onkormanyzatok Szdvetségének (késébb a Dunamenti
Onkormadnyzati Tarsulds, mint kistérségi tarsulds) elnoke;
o egy (Dunaferr altal foglalkoztatott) iigyvéd, akinek nagy tapasztalata van
az egyesiiletek és alapitvanyok jogi kérdéseiben.
Jol lathato, hogy a nagyvallalat, a varos és a térség képviseldi is jelen vannak a
kuratéoriumban, igy az alapitvany megfelel6 féorum volt mindig a dontéshozok
talalkozasahoz, parbeszédéhez.

3.6 Kistérségi Szinergia Kozalapitvdny

A Kistérségi Szinergia Kozalapitvanyt 2004-ben
¥ Kistérségi alapitotta meg Nagyvenyim Kozség Onkorményzata. Az
’vl(/(;;:lf:nl\;m alapité azért nem a varos volt, hanem a JHID” Egyestilet

= AAPIVAY elnokének teleptilése, mert igy elkeriilhetéek voltak bizonyos
személyi {itkozések, amely szerint az alapitétdl fiiggé tagok nem lehetnek
tobbségben a kuratoriumban. A szervezet célja Dunaujvaros és interregiondlis
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o

vonzaskorzetének szinergikus fejlesztése, a térségi kapcsolatok erdsitése (KSZK,
2004).

A szervezet tobb telepiilést érintd rendezvényeket tdmogatott, térségi
projekteket tervezett és kamattamogatassal segitette a kis- és kozépvallalkozasokat.
A kuratorium elnoke 2010-ig Dr. Kalman Andras, Dunatjvaros Megyei Jogt Varos
polgarmestere, orszaggytlési képviseld volt, majd utdédja Cserna Gabor lett, aki 2010-
tél a varos vezetGje. A kuratérium titkara az a Rohonczi Sandor, aki a JHID”
Egyesiiletnél és a DuTéFA-anal is ellatja ezen teendoket.

3.7 M8-Dunahid Kézdsségi Szolgdltato Nonprofit Kft. — mint fejlesztési iigynokség

m B - Az MS8-Dunahid Kozosségi Szolgaltatdo Nonprofit

; = Kft. 1998-ban jott létre. Célja a fenti szervezetek operativ
tamogatasa, teriiletfejlesztési stratégiak és projektek

HID tervezése és megvaldsitasa. Ehhez a helyi Dunatjvarosi
Féiskola regionalis gazdasagtan szakspecializacidjan -

amelyet Rechnitzer Janos professzor aktiv tamogatasaval és részvételével hoztak
létre és mukodtettek — végzett fiatal kozgazdaszokat foglalkoztatott. A fiatal, igy
lelkes, jol képzett (és nem utolsé sorban olcs6) munkaerén alapuld csapat felépitése
és stabilan egyben tartasa Rohonczi Sandor tigyvezet6 munkajat dicséri, aki a
Dunaferr személyzeti menedzsere is volt, tehat megfeleld tapasztalattal is
rendelkezett e téren. A Dunaujvarosi Féiskola gazdasz szakan az allamvizsga-
bizottsag rendszeres meghivott tagjaként jo ralatasa volt a fiatal

végzdsokre.
A cég stratégiai tervezéssel (és az ehhez tartozo kutatassal),
. projekttervezéssel, palyazatirassal, program- és

projektmenedzseléssel, rendezvényszervezéssel, civil szervezetek
' menedzselésével és képzéssel foglalkozott Dunatjvarosban és
/%’—0&{/&%///& vonzaskorzetében egészen a 2014-ig valé megsziinéséig.

A nonprofit vallalkozas tulajdonosa a Dunaferr és a varos
onkormanyzata volt. Ez — valamint az {igyvezetd személye, aki 2006-ig a varosi
kozgytlés tagja is volt — biztositotta a megfeleld koriilményeket a magas szinvonalu
munkahoz.

A szervezet a dunaujvarosi fejlesztési rezsim kozponti eleme volt — fejlesztési
iigynokségként operalt. Egyrészt vezetdi és szakértdi szinten is kivald kapcsolattal
rendelkezett az Onkormanyzat és a Dunaferr felé. Masrészt a személyi
Osszefonddasok is megfelelé6 informaciés bazist biztositottak. Harmadrészt a
szervezeti kapcsolddas is erds volt, hiszen tobb — a fejlesztési rezsim részét képezd —
szervezet operativ szerve is volt az M8-Dunahid Nkft.
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3.8 Egyéb szervezetek

A varosfejlesztés fontosabb dontései, tervei és megvaldsitasa nagyrészt a fent
bemutatott szervezetekhez kothetd, azonban tobb kisebb jelentSségli szervezet is
felttint az id6k soran. Ilyen volt a Donbass Palyazatkezeld és Térségfejlesztési Zrt.,
amelynek elsédleges célja a Dunaferrt privatizadlé 0j tulajdonos egyik - a
privatizacids szerz6désben vallalt — kotelezettségének teljesitése: a térségfejlesztésben
valé részvétel. Ehhez 1 millié eurdt kapott a szervezet, amit minden lathaté
eredmény nélkiil koltott el. A masodlagos cél a Dunaferr bujtatott részvétele a
nagyvallalatok szdmara nem elérhetd palyazati kiirasokban, de ezt a célt sem tudta a
jogi szabalyozas miatt elérni a szervezet.

A Dunaujvarosi Fdiskola (2016-t0] egyetem) els6dleges célja természetesen
nem a varos vagy a gazdasag fejlesztése, de mégis fontos része a fejlesztéseknek.
Egyrészt a felsGoktatast célzoé — a varos fejlédését nagyban befolyasold — fejlesztési
projektek megvaldsitdja, kedvezményezettje. Masrészt a varos egyik fontos
értelmiségi bazisa, amely sokszor a ,HID” Egyesiilet rendezvényeinek is helyszint
biztositott.

A Kozép-Dunavidéki Gazdasagfejlesztési Platform 2011-ben alakult meg, és
célja a korabbi fejlesztési rezsim levaltasa volt. Ehhez a korabban passzivabb kamara
és féiskola, valamint a Dunaferr kozépvezetdinek egy csoportja fogott Ossze. A
platform a korabbi rezsim teriileteit célozta: teriiletfejlesztés és innovacid. Az
egylittm(ikodésbdl teljesen kihagyta az M8-Dunahidat és partnerszervezeteit, habar
azok korabban mindvégig nyitottak voltak az egyiittmtikddésre, példaul a kamara 4j
vezetését is felkeresték, és tdjékoztattak Oket a tervekrdl, egyiittmiikodési
lehetSségekrdl. A rezsimvaltas megtortént, csak nem a Platform elképzelései szerint:
2010 utan a kozponti kormanyzat hozta a fejlesztési dontéseket, a helyi
onkormanyzat pedig csak megvaldsitdo volt, amihez nem volt sziiksége helyi
partnerekre sem.

4. A rezsim miitkodése

A dunaujvarosi fejlesztési rezsim egyik alapja a személyi Osszefonddas volt
vezetdi szinten, a masik pedig a széles szakért6i bazis, amire épithetett. A szakértdi
bazis haromrétegli volt. A legbelsé réteget az M8-Dunahid munkatarsai alkottak,
amely kés6bb kiegésziilt az ACEL-HID Program esetében egy 6nkormanyzati és egy
Dunaferr-es munkatarssal. Ez a szakért6i csoport napi kapcsolatot tartott, és legalabb
kéthetente Osszelilt megbeszélni a teenddket.

A masodik réteg a tagabb szakértdi csoport volt, amelyben dnkormanyzati,
civil és vallalati szakemberek is benne foglaltak. Ezek a szakemberek esetenként,
gyakran egy-egy konkrét projekt munkatarsaként vettek részt a folyamatban, és mint
egy sziikebb szakteriilet (pl. kornyezetvédelem, marketing) ismerdjeként lehetett
rajuk szamitani. Ha valaki bevalt egy kisebb feladatban, akkor késébb nagyobb
bizalommal lehetett felé fordulni, nagyobb feladatot kapott. Ez a rendszer
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biztositotta azt, hogy idével a legjobb szakemberek vegyenek részt a munkaban,
akikre lehet szamitani.

A szakért6i bazis harmadik rétege a civil szerveztek tagsagara épiilt, szinte az
egész dunaujvarosi értelmiséget érintette. Ez a réteg csak lazabban kapcsolodott a
rezsimhez, konkrét feladatokat ritkdn vallaltak, de véleményiiket, Otleteiket
rendszeresen Kkifejtették a konferencidkon, munkaértekezleteken, és tudasukra,
kapcsolatrendszeriikre is lehetett szamitani, ha valamilyen kérdésben a sziikebb
bazis nem talalt megfeleld valaszt.

A bels6 szakért8i csoportot a fejlesztési tigynokség vezetdje iranyitotta, aki igy
biztositotta az informacidaramlast a vezetdi és a szakért6i szint kozott is. Ebben a
csoportban sziilettek a koncepcio- és projektotletek, amelyek el6szor — az otlet
felvetése utdn — koncepcionalis szinten keriiltek kidolgozasra egy-egy munkatars
altal, és a koncepcio ujboli atbeszélése utan keriilhettek a dontéshozdi szintre.

A dontéshozoi szinten el6szor az egyeztetések folytak le a fejlesztési rezsim
kiiléonboz6 szerepldinek vezetdi kozott. Ebben volt igazan nagy szerepe a kordbban
emlitett személyi 0sszefonodasoknak, hiszen ezek az egyeztetések jobbara informalis
keretek kozott, , fehér asztal” mellett zajlottak.

Amikor lathatd volt egy-egy koncepcié tamogatottsaga, akkor a kovetkezd
lépés a biirokraciaé volt: elkésziiltek az elSterjesztések, hatarozati javaslatok. Ezutan
a tényleges formalis dontéshozatal mar csak formasag volt az esetek tobbségében,
hiszen a dontéshozdk mar tudtak minden fontos informaciot, és egyetértettek a
koncepcioban.

A dontés utan a megval0sitas szakaszaba lépett a konkrét tigy, ami igy ahhoz
a szervezethez keriilt, amelyik gesztorként lépett fel a konkrét esetben. Sokszor igy
djra a fejlesztési tigynokségnél landolt a projekt, hiszen tobb szervezet operativ
szerve is az M8-Dunahid volt.

A fejlesztési rezsim hosszu tavu sikerét véleményem szerint a proaktiv
nyitottsag is biztositotta: a fejlesztési {igynokség mindig is aktivan kereste az 4j
szereplOket vagy a régi szereplSk 1j vezetdit (példaul valasztasok utan az Uj
polgarmestereket). Ezaltal a dontéshozdk nagy része tigy érezhette, hogy része a
kozos munkanak, a rezsimnek: a rendszer segitett becsatornazni a véleményeket, és
konkrét problémakkal is lehetett a felkésziilt szakembergardahoz fordulni (példaul
fontos dnkormanyzati palyazat megirdsa egy hét alatt).

A siker masik fontos tényezéje az intézményesiilés volt: a fejlesztési rezsim
konkrét testet 6ltott az ACEL-HID Foglalkoztatasi és Térségfejlesztési Programban,
féleg annak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban. Itt nevesitésre keriiltek a
Program gesztorai, a munkaszervezet, a célok, a Program lehatdrolasa, szervezeti
felépitése és miikodési szabalyai (AHP 2004).

A dunaujvarosi fejlesztési rezsim esetében természetesen szét kell ejtentink a
finanszirozasrol is, amelynek harom f6 forrasa volt. Egyrészt a dunaujvarosi
onkormanyzat jelentds mértékben kozvetleniil is témogatta az ACEL-HID
Programot (évi 20 millié forinttal 3 éven keresztill), valamint mds csatornakon
keresztiil is hozzdjarult a miikodtetéshez. Ilyenek voltak a Kistérségi Szinergia
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Kozalapitvanyba atcsoportositott forrasok vagy az egyes palyazatokhoz biztositott
onrészek, amelynek a megvaldsitasat a rezsim mas szerepldje végezte.

A masodik forras a vallalati szféra volt, amely vagy szintén kozvetleniil
tamogatta a rezsim egyik nonprofit szereplojét, vagy konkrét palyazatirasért fizetett,
igy finanszirozva kozvetetten az {igynokség miikodését. A tamogatas megtériilését
jonak lattdk a nagyvallalatok, hiszen kozvetlen kapcsolatot biztositott a rezsim a
politikai elithez, és megfeleld helyszin volt az érdekek érvényesitéséhez.

A harmadik forras a partnerszervezetek altal beadott palyazatok voltak,
amelyekkel egy-egy konkrét projektet tudtak finanszirozni. Az ACEL-HID Program
2003-2011-es idészakban 82 palyazat kidolgozasaban és benyujtasdban vett részt,
amelybdl 46 db palyazat nyert 9sszesen 909 milli6 forint tAmogatast (AHP 2011).

A megfelel6 finanszirozas, a — tobbnyire — biztos anyagi hattér megteremtette
azt a lehet6séget, hogy szamos szolgaltatast ingyen tudott biztositani az {igynokség.
Igy gyorsan és rugalmasan tudott reagalni az egyes kérésekre, feladatokra is.

5. Konkluzio

Dunatjvaros 2000-es évekbeli ugrasszer fejlddése vitathatatlan: folyamatosan
béviild 6nalld féiskola, 0j zoldmezds ipari beruhdzasok, nagy infrastrukturalis
fejlesztések — ezen képet csak a rendkiviil rossz demografiai mutaték arnyaljak. A
gazdasagfejlesztési sikerek meghatarozé eleme volt a kialakult fejlesztési rezsim,
amely mintapélddja is lehetne a konyvekben olvasottaknak.

A Dunatjvarosban és térségében kialakult regiondlis gazdasagfejlesztési
intézményrendszer f6bb szerepldi érintették a harom klasszikus alaptipust (Lengyel
2010): a kormanyzati és kozintézményeket, a vallalatokat és szovetségeiket (kamara),
valamint a civil szervezeteket és egyéneket is. Azt is irja Lengyel (2010), hogy ,a
sokszereplds ,intézményi garda” Osszhangjat valahogyan meg kell teremteni, a
fellépd konfliktusokat kezelni sziikséges, de ezt a feladatot nem tudja egyetlen
dontési kozpont sem egyediil megoldani”. Ez a mondat is tokéletesen megallja a
helyét a dolgozatomban felvazolt dunaujvarosi fejlesztési rezsim esetében.

A rezsim miikodése az évek alatt kiforrott folyamatokban oOltott testet, a
megfelel6 humanerdéforrasokat is sikeriilt Osszefogni, valamint a finanszirozas is
megoldott volt. Emellett a siker kulcstényezdje volt a f6bb szereplék stabilitasa,
valamint személyes kapcsolata, egyiittmiikodése.

A fejlesztési rezsim bedgyazddottsaga olyan erds volt, hogy a legnagyobb
foglalkoztato vezetOvaltasait, a politikai elit lecserélédését, a finanszirozas atmeneti
megszlinését, valamint a versenytarsak tamadasat is talélte. Azonban az egész
tertiletfejlesztési keretrendszer megvaltoztatdsa, az er6s kormanyzati centralizacié
kialakitasa feleslegessé tette az erds és formalizalt rezsim mukddtetését, igy az a
2000-es évekbeli formajat tekintve meg is sz{int.
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KOLTSEGVETESEN KiVULI FELADATELLATOK
GAZDALKODASA

Dr. Hegedyiis Szilard - Molnar Petronella - Urbanics Roxana

(egyetemi adjunktus, BGE PSZK/ PhD-hallgaté, SZIE GSZDI / gazdasigi tandr, BGE PSZK)

Az onkormanyzati tulajdont profit és nonprofit tarsasagok gazdalkodnak az
onkormanyzati vagyonnal, valamint fejlesztik, bévitik azt, illetve a lakossag szamara
fontos kozszolgaltatasokat biztositanak, ennek a rendszerét a helyhatésagok szabadon
alakithatjak ki. A tanulmanyban keét célkitizést fogalmaztunk meg: A megyei jogu
varosok tulajdonaban 1évé 6nkormanyzati tulajdont — profit és nonprofit — gazdasagi
tarsasagok adossagallomanyanak meértékét telepiilésenként, illetve agazat szerinti
csoportositaisban meértem fel, melynek els6dleges célja az adodssagfelhalmozas
tendencidinak megallapitaisa. A masodik kutatasi célkitiizésben tobbvaltozos
csoportositas segitségével valaszt kapjak arra a kérdésre, hogy az 6nkormanyzati cégek a
vallalati pénziigyi miikodésbdl eredeztetve milyen tipust kockazatokkal (likviditas,
bonitas, rentabilitas) terheltek, és az 6nkormanyzatok milyen korét érinti a kockazat.

s

Kulcsszavak: énkormdanyzatok, gazdidlkodds, feladatelldtds, kozmiivdllalatok

1. BEVEZETES

Az Onkorményzati vagyonnal az Onkormdanyzati tulajdont profit és nonprofit
tarsasagok gazdalkodnak, valamint fejlesztik, b&vitik azt, illetve a lakossag szamara fontos
kozszolgaltatdsokat biztositanak, ennek rendszerét a helyhatdsagok szabadon alakithatjak ki,
hiszen a szolgaltatdsok megszervezéséért, nem biztositasaért felelosek (Vigvari 2009; Szabd
2012). Az 4j dnkormanyzati torvény szabdalyozasaban atrendezddtek a feladat- és hataskorok,
illetve lezajlott az onkorméanyzatok addssagkonszolidacidja, igy az addssagallomanybol
eredd pénziigyi kockazat lecsokkent (Lentner 2014; 2015a; 2015b). Az addssagkonszolidacio
azonban nem terjedt ki a koltségvetésen kiviili feladatellaté szektorra, igy az addssag
kérdéskore relevans az onkorményzatokhoz szervesen kapcsolédo, am szamvitelileg nem
konszolidalt 6nkormanyzati cégeket illetGen.

Tanulmdanyunkban arra keressiik a valaszt, hogy milyen pénziigyi egészség jellemzd
a megyei jogi varosok Onkormanyzatai altal birtokolt vallalatokra, milyen gazdalkodasi
folyamat figyelhet6 meg a koltségvetésen kiviili feladatellato szektor vallalatainal, valamint,
hogy milyen jellegi kockazatok jellemzik a vizsgalt vallalati kort.

2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Az Onkormdnyzati rendszer kockdzatait szamos hazai szakirodalom vizsgalta,
tipizalta és rendszerezte. Ezek a kockazatok a szervezeti hattérbdl, illetve a pénziigyi,
vagyoni tipusu kockazatokbdl erednek.

Az utdbbi kockazati tényezdket Vigvari — Janossy az eladdsodas, bonitas, likviditas
kockazataiként értelmezte, melynek okai a talzott mértékii beruhazasi aktivitas (ASZ 2011),
illetve a kozponti koltségvetésnek nem a telepiilési struktirakkal és adottsagokkal
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konzisztens finanszirozasa, melyek koziil kiillondsen a kotvénykibocsatas és a hitelfelvétel
volt jelentds mértékdi a témank szempontjabdl fontos megyei jogu varosi dnkormanyzatok
korében. 2012-2013 kozott lezajlott az Onkormanyzatok addssagkonszolidacidja, illetve
sarkalatos torvényekkel, mindenekel6tt a stabilitdsrdl szold torvénnyel megvalosult a
hitelfelvétel tjraszabalyozasa. A szabalyozas a korabbiakhoz képest azzal szigorodott, hogy
bizonyos instrumentumok esetében a hitelfelvétel engedélykotelessé valt, példaul a
kotvénykibocsatas esetében.

Az onkormanyzatok feladat- és hataskorének reformja keretében differencidltan
keriiltek meghatarozasra az Onkormanyzatok feladatai, ami a megyei jogi varosok
tekintetében is érvényesiil. Méretiikbdl, szerepkoriikbél adéddéan a nagyobb teriileti
egységek a lakossag ellatasara kotelezettek, kiilonosen a kozszolgaltatasok teriiletén. Erre a
korre jellemz6 a stratégiaalkotas, ami kiterjed a telepiilések fejlesztésén tal az egyes agazatok
fejlesztésére is. (Sisa — Veress 2015)

Az Onkormanyzati gazdasag részeiként megjelennek a szolgaltatdsmenedzsment
koordinalasaért felelés szervek, melyeket a valasztdpolgarok valasztanak meg
(képviselotestiilet, polgarmester és bizottsagok), a koltségvetési szervként mikodo
feladatellaté szervek, illetve az Onkormanyzatokhoz kapcsolt, szervezetileg azonban
elkiiloniilt gazdasagi tarsasagok, valamint a nonprofit szervezetek.

1. abra: A helyi 6nkormanyzati feladatellatas strukturalis abraja
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Az Onkormanyzati gazdasag feladatellatasi profiljat a hatalyos Onkormanyzati
torvény, valamint agazati torvények szabdlyoznak. A koltségvetésen kiviili feladatellatast
harom f6 szervezési modon valdsithatja meg, mely a helyi igényektdl és az onkormanyzati
dontésektdl fiigg. EbbSl addddan az Onkormanyzati kozszolgaltatd vallalatok fontos
szerephez jutottak a feladatellatasban, és egyre inkabb a koltségvetésen kiviili feladatellatas
iranyaba mozdul el az 6nkormanyzatok korében (1. abra) (Szabd 2012).

A koltségvetésen kiviili feladatellaté szektor legnagyobb kockazataként értékeli a
szakirodalom a feltételes kotelezettségvallalas (contigentliability) jelenségét, mely értelmezés
szerint az 6onkormanyzatok olyan kapcsolatokat létesitenek a magangazdasag szerepldivel,
melyek esetleges veszteségei késObbiekben az Onkormanyzatra vagy a kozponti
koltségvetésre harulnak. (Polackova 1998; Schick 1999; Hegedtis — Tonké 2007)

Az e tekintetben megnyilvanulé kockazat az Onkormanyzati gazdasagi tarsasag
hitelfelvétele mogott 1évé esetleges tulajdonosi garanciavallalas. Ez nem szerepel az
onkormanyzat  beszamoldjaban, ugyanakkor az  Onkormanyzatok rugalmatlan
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bevételszerzési €s kiszamithatatlan finanszirozasa miatt jelentés kockazatokat idézhet el6 az
onkormanyzatok gazdalkodasaban. Vigvari (2009) megallapitasai alapjan ez els6sorban a
megyei jogu varosok oOnkormanyzatait érinti. Hasonld nehézségek Iléphetnek fel az
onkormanyzati tarsasagok tulzott mértékii eladdsodasa és veszteséges miikodése esetén,
hiszen ezeket a tevékenységeket az dnkormanyzatok nem sziintethetik meg a veszteséges
miikodés soran, igy tulajdonosként kell helyt allniuk a vallalataik kotelezettségeiért. Ebbol
adoddan a szakirodalom kockazatként értékeli e vallalatok transzparens miikddésének
hianyat. (Hegedts — Tonko 2007)

2011-t61 az Allami Szamvevészéki ellenSrzések is vizsgaljadk az Onkormanyzati
tulajdont gazdasagi tarsasagokat. F6bb megallapitasait tekintve az 6nkormanyzati cégek
egyre nagyobb szerepet jatszanak a kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasaban.
Problémat okoz a kockazatok megfelel6 értékelésében, hogy az allamszamvitel
szemléletvaltasa ellenére sem lehetséges a konszolidalhatdsag, a szamviteli alapelvek
inkonzisztencidja miatt. (Szab6 2012) Az Allami Szamvevészék vizsgalatai alapjan a megyei
jogi varosok korében a garanciavallalasok, kezességek 2007 és 2010 kozott
megnégyszerezGdtek. Zéman (2016) és Zéman — To6th (2015) ramutatott arra, hogy a
megfeleld onkormanyzati vallalati gazdalkodashoz a stabil pénziigyi alapok, valamint a
stratégiaimenedzsment-kontroll alkalmazdsa jelentik a garanciat.

3. ANYAG ES MODSZERTAN

A kutatas sordn megfogalmazott egyik célkitlizésiink, hogy megvizsgaljuk a kvazi
fiskalis szektor fébb gazdalkodasi folyamatait 2006 és 2013 kozott, a fokuszt a szektor
tOkeszerkezetére helyezve. A periddusvalasztasnak az az oka, hogy a megyei jogu vérosi
onkormanyzatok eladdsodasi hullama 2006-t6l kezd6dott, makrogazdasagi oldalrdl pedig a
2007-ben kitort valsag hatasainak esetleges értékelése, vizsgalata az onkormdnyzati céges
korben. A makro szemponti elemzés soran a heterogén oOnkormaényzati véllalati kor
adatainak aggregalasaval vonunk le kovetkeztetéseket a céges folyamatokrol.

A kutatasi mintdban olyan vallalkozasok szerepelnek, amelyeknél az dnkormanyzati
részesedés meghaladja az 5%-t, mivel ennél kisebb befektetés inkabb a portfolioképzési
motivaciokkal bir a helyhatdsagok részérdl, tehat a spektrumot a kozfeladatot ellato,
onkormanyzati szolgaltatast végzd vallalkozasokra helyeztiikk. Az adatbazis a vizsgalt
vallalkozasok mérleg- és eredménykimutatasbdl szarmazo adatait, illetve az abbdl szarmazo
pénziigyi mutatészamokat tartalmazza. Ezek az adatok az Elektronikus Beszamol6 Portalrdl
szarmaznak.

A masik célkitGzésiink, hogy a vizsgalt utolsé év (2013) vonatkozasaban -
klaszteranalizis segitségével — értékeljiik a vallalatok miikodését jellemzé kockazatokat. A
klaszterezés soran a hierarchikus (Ward-eljaras) és a K-kozép eljardsok kombinalasaval
hatdrozastuk meg a végleges klaszterkdzpontokat, amit a kiugrd értékek kizarasat kovetden
javasol a szakirodalom (Sajtos — Mitev 2005).

A Klaszterezési eljarasba egyrészt a cégek miikddési jellemzo6it tOmoritd
klasztervaltoz6 (melyben a mérleg, a sajat tOke, az arbevétel természetes alapu logaritmusat
vettiikk figyelembe), illetve a sajat téke, hosszu és rovid lejarata kotelezettségek aranya
mutatdk keriiltek bevondsra. A létrehozott klaszterek segitségével 2013. évre vonatkoztatva
tipizaltuk a vallalati gazdalkodds, mukodés fo6bb jellemzdit, melyet SPSS és Excel
programcsomaggal értékeltiink ki.
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4. EREDMENYEK

1. tablazat: A vizsgalt onkormanyzati vallalatok szama

Evek Vallalatok szama (db)
2006 140
2007 141
2008 206
2009 207
2010 237
2011 238
2012 240
2013 240

Forras: sajat kutatas

A 1. tdblazatban lathaté informéciok alapjan igazolhaté az Allami Szamvevészék
megallapitdsa, miszerint az 6nkormanyzati tulajdonti vallalatok egyre jelentésebb mértéket
Oltenek a helyhatdsagok feladatellatasaban. Kozel 100 db vallalattal nétt az 6nkormanyzati
tulajdonba, gazdasagba tartozé vallalatok szdma, tehat az onkormanyzati vagyonkezel
holdingok létrehozasanak ellenére is novekedett a szamuk. A vallalatok szama els6dlegesen
az Onként vallalt feladatok tekintetében emelkedett meg, mint példdul a szocidlis
foglalkoztatas, turisztika; ugyanakkor a 2012-es évet megel6zden eltérdek voltak a kotelezo
és onként vallalt feladatok, ennek tiikrében a felosztas is valtozott, mivel 6nkormanyzati
hataskorbe tartozik, hogy milyen feladatot milyen moédon és mértékben kivannak
megvaldsitani.

2. abra: A megyei jogu varosok onkormanyzati tulajdonu vallalatainak vagyona
2006-2013 kozott
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Forras: sajat kutatas

A 2. dbra adataibdl lathatd, hogy a vizsgalt dnkormanyzati tarsasagok vagyona a
vizsgalt periddus alatt majdnem duplajara emelkedett. A ndvekvd tendenciat azonban
arnyalja, hogy a kotelezettségmentes sajat vagyon mértéke nem kovette a folyamatot, s6t
2013-td] kezd6dden csokkenést mutat majdnem 50 milliard Ft értékben. A két folyamat 2008-
tdl élesen valik el egymadstol, onmagaban tehat a kotelezettségek, az atmeneti vagyonelemek
emelkedése figyelhetd meg, a nettd vagyon csokkenésének okait azonban lejjebb feltarjuk.
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3. Aabra: A megyei jogi1 varosok vallalatainak aggregalt tGkeszerkezeti adatai
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100 000 000 kotelezettségek
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Forras: sajat kutatas

A 3. dbran a 2006 és 2013 kozott bekovetkezett valtozasokat kovethetjitk nyomon az
onkormanyzati cégek aggregalt tOkeszerkezetén keresztiil. Lathato, hogy az aggregalt sajat
téke novekvo tendenciat mutat egészen 2012-ig. A nagymértékli csokkenés két okra
vezetheto vissza: az egyik, hogy a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény
alapjan  2013. januadr 1-jén a részvénytdrsasagbol az ellatasért felels telepiilési
onkormanyzatokra — a rendszerfliggetlen vizikdzmui-elemek kivételével — atharamlott, igy
tulajdonképpen egy vagyonatrendezddés tortént az Onkormanyzati gazdasag szerepldi
kozott. 2013-ban jelentds, mintegy 73 millidrd forintos adozott veszteség érte az
onkormanyzati tarsasagokat, amit az onkormanyzatok, valamint a vizikézmii vallalatok
bevételmegosztasa idézett eld.

Az oOnkormanyzatok jelentés t&kepdtlast vittek véghez az altaluk tulajdonolt
vallatokban, mivel 2010-ben és 2011-ben is adozott veszteséget szenvedtek el (1,3 és 3,3
milliard Ft értékben), de ahogyan az abran latszik, nem csdkkent a sajat t6ke mértéke.

A Kkotelezettségek kozott megfigyelhetd a rovid lejaratii kotelezettségek jelentds,
dinamikus emelkedése. Ennek oka a valsag okozta likviditasi problémak, illetve az
onkormanyzati tdmogatasbdl gazdalkodé vallalatok esetében ennek csdkkenése. A hossza
lejaratii kotelezettségek mértéke is novekvo tendenciat kovetett, ennek oka a fokozott
beruhdzasi tevékenység az Onkormanyzatokhoz hasonldéan, hiszen szdmos palyazat
kedvezményezettje volt a vallalati szektor is. Azonban megallapithaté, hogy realértéken,
illetve novekedési {itemében az eladdsodasi folyamat nem volt olyan volumenti, mint a
tulajdonos 6nkormanyzatoknal. Instrumentumait tekintve a forrasbevonas csupan néhany
vallalat esetében tortént —az dnkormanyzatokhoz hasonldan devizakotvények kibocsatasaval
-, mely jellegében hasonlitott az dnkormanyzati gyakorlathoz, ahol a szamlakapcsolattal
rendelkez6 bankok jegyezték le a kotvényeket. A kotelezettségek donté hanyadat a
bankhitel, illetve a kiilonféle lizingszolgaltatdsok igénybevétele jelentette, valamint a
kapcsolt vallalkozasok keresztfinanszirozasa.
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4. abra: A korrigalt jegyzett t6ke alakulasa a vizsgalt vallalatok esetében
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Forras: sajat kutatas

Mivel az onkormanyzatok esetében figyelembe vettiink olyan vallalatokat, melyek
esetében 25%-nal kisebb a részesedés mértéke, igy sziikséges vizsgalni, hogy a részesedéssel
korrigalt jegyzett t6keérték miként mddosult az dnkormanyzati korben (4. abra). Ahogyan
lathato, e t6keelem is koveti a sajat téke esetében tapasztalt tendenciakat, az dnkormanyzati
kornél jegyzett tOkevesztés kovetkezett be a novekvd vallalati kor ellenére is, melynek oka,
hogy szamos vallalat esetében a jegyzett t6ke ala csokkent a sajat toke, illetve veszteségei oly
mértéket Oltottek, hogy negativ értékbe keriilt. Azonban a felszamolasi, végelszamolasi
eljarasok inkabb az onkormaényzati feladatok megsziinése, atrendezddése miatt torténtek,
illetve a torvényi valtozasok, a hulladékgazdalkodas esetében.

Tanulmanyunk masik felében a 2013-as év adatait alapul véve mutatjuk be a
szektorban rejlé likviditasi, eladosodasi, rentabilitasi kockazatokat.

5. tablazat: Klaszteranalizis eredményei

Hossza . o
L, Sajat Rovid lejarata ]
, o , lejarata . . , Gyorsrat
Ward-Method és K-kozép klaszterezés N , | t6ke kotelezettsége | ROA
kotelezettség , i a
, aranya [k aranya
ek aranya
N 63 63 63 63 62
1.Kielégit6 operativ miikodés Atlag 0,0826 0,3652 |[0,1655 0,0047 |8,4434
Median | 0 0,3292 [0,0984 0,0076 |1,5171
Széras |0,16854 0,27845 [ 0,18209 0,07555 [ 39,08213
2.Hosszu tavon kockazatos
gy 90 90 90 89 89
miikodés
Atlag 10,1092 0,3813 [0,2785 -0,045 |[1,7444
Median |0 0,36 0,2059 0,0047 |1,2477
Széras |0,21845 0,23128 | 0,20707 0,24875 | 1,59069
3.Stabil miikodés N 49 49 49 49 49
Atlag 0,017 0,5303 |0,2999 0,0564 |3,2468
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Median | 0 0,5865 [0,244 0,0265 (1,609
Széras |0,0511 0,28116 | 0,25263 0,25557 | 3,27645
Teljes vizsgalt minta N 202 202 202 201 200
Atlag 0,0786 04124 10,2484 -0,0047 |(4,1892
Median | 0 0,3906 |0,1955 0,0097 |1,4248
Szoras |0,1785 0,26645 | 0,21831 0,21525 [ 21,91896

Forras: Sajat kutatas

A Klaszteranalizis-vizsgalatra a 240-bdl 202 vallalat volt alkalmas. Szakmailag harom
csoport létrehozasat tartottuk indokoltnak. A harom csoport kiilonféle attributumait a
tokeszerkezetilkk magyarazata érdekében kiegészitettiik likviditasi, és jovedelmezdségi
mutatokkal, mivel a korrelacidelemzés kapcsolatot jelzett a sajat toke, a gyorsrata és a ROA
mutato kozott, am a kapcsolat kdzepes erGsségli negativ, illetve pozitiv volt.

A stabil mtikodésti csoport f6bb jellemzdje, hogy a legkisebb az eladdsodott
vallalatok ardnya a sajat tOke arany tiikrében, likviditasi helyzetitk megfelel6nek
tekinthetd, és itt talalhato a legkevesebb veszteséges vallalat. A masik két csoport tagjai
koziil nagyobb szamban keriiltek ki eladdsodott és veszteséges vallalatok, a kielégitd
operativ miikodés csoportban 32 cég, hosszabb tavon kockazatos miikodés klaszter
esetében 43 cég értéke volt a sajat t6ke aranymutato tekintetében 35%-nal alacsonyabb
értékd, illetve 18, és 34 esetben veszteséges mitkodési a ROA mutatot figyelembe véve. A
két csoportot a likviditasi gyorsrata értéke kiilonbozteti meg, az els6 csoportban 46, a
masikban 55 volt megfeleld likviditasu, tehat az 1-es értéket szigortian véve meghaladd.

Osszességében a likviditasi problémak sokkal kisebb mértékben jellemezték a
vizsgalt mintat, mivel a vallalatok zome jo likviditassal rendelkezett. Levonhatd a
kovetkeztetés, hogy a helyhatdsagok vallalatainak donté tobbségét eladésodasi nehézségek,
illetve az eredménytermeld képességet illetéen a miikddés finanszirozdsanak tartds
nehézségei jellemzik, azonban leszogezendd, hogy a klasztermintaban 77 db nonprofit cég
szerepel, ugyanakkor itt is kivanatos lehet a szolid pozitiv eredmény a biztonsagos miikodés
érdekében. Az eladdsodas tekintetében dominansan az 1. klaszterre jellemz6 a rovid lejarata
kotelezettségek magas mértéke, a 2. klaszter esetében mar hosszu lejaratu kotelezettségek a
dominansak, mivel ebben a szegmensben taldlhatoak a legnagyobb méretti vallalkozasok, a
3. klaszter esetében minimalis a hosszu lejaratt kotelezettségek mértéke.
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5. abra: Klaszterek eredményének megoszlasa a vizsgalt 6nkormanyzatok kozott
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Forras: sajat kutatas

Ahogy azt az 5. dbra is mutatja, az 6nkormanyzatok birtokaban 1év$ vallalati
portfolié tekintetében a kockazatosabb vallatok a nagyobb méret(i telepiiléseken
mikodnek, de ezeken a telepiiléseken taldlhatdak nagyobb szdmban a stabilan
miikodo vallalkozasok is, példaul Szeged, Szombathely, Nyiregyhaza vallalkozasai.
Az inkabb kockazatos vallalatok szintén a nagyobb méretii telepiilésekhez, illetve a
kisebb vallalkozasszammal rendelkez6 telepiilésekhez kapcsolodnak. El6bbire ok
a magasabban ellatott szolgaltatasi szinvonal, utébbira a kisebb tamogatasi
lehet6ségek, illetve a lakossag fizetSképessége jelent magyarazatot, erre példa
Salgodtarjan, Békéscsaba, Hodmezdbvasarhely, Sopron, Veszprém vallalkozasai.
Kiegyensulyozott vallalati mtikodés FErd, Székesfehérvar, Kaposvar esetében
mutatkozik, mivel egyenlé ardnyban oszlanak meg a kockazatos és a stabil
vallalatok. A nagyobb lélekszamu telepiilések koziil Gydr, illetve Debrecen vallalatai
képeznek masik csoportot, itt a vallalatok tobbsége a kockazatos, illetve kielégitd
miikodésti véllalatok koziil keriil ki. Igy ez alapjan egyértelmiien nem lehet levonni
azt a kovetkeztetést, hogy a telepiilés mérete befolyasolja a véllalatok eladosodasat.

6. abra: Klaszterek eredményei az ellatott onkormanyzati feladatok szerint csoportositva
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Ahogyan az az 4brabol lathatd, kockazatos miikodésti vallalatok elsésorban
a koziizemi szektorok vallalatai koziil kertilnek ki. Ennek oka egyrészt, hogy ezek a
legnagyobb méretti vallalkozdsok, masrészt ezek a vallalatok nagy részben kitettek a
kotelezettségek nagy aranyanak, kiilondsen a lakossagi tigyfélkorbol adodoan, illetve
a magasabb eszkoz- és vagyonérték miatt.

Szintén sok a kockazatosan miikédd vallalkozas a turisztikai desztinacio
menedzsment, illetve a kulturalis tevékenységet ellaté vallalatok kozott, aminek
az lehet az oka, hogy ezek a vallalkozasok nagymértékben fiiggnek az
onkormanyzati, kormanyzati bevételi forrasoktol, és magas az egyéb bevétel
mértéke a bevételi szerkezetiikben. Erdekesség, hogy a legtdbb stabil vallalkozas a
médiaszolgaltatast nyudjto vallalatok koziil keriil ki, mivel ebben a szektorban a
leginkabb jelentds az dnkormanyzatok altal nyujtott tdmogatas. Kettdsség figyelhetd
meg a varosfejlesztési tevékenységet végz4 vallalatok esetében, ahol az
onkormanyzati palyazatoktdl fiigg a vallalatok eredményessége, eladosodasa. A
kielégitd operativ miikodés kozé szintén inkabb a koziizemi szolgaltatok
tartoznak, példaul a 2013-ban létrehozott hulladékgazdalkodasi nonprofit
vallalatok. Kiemelendé még a vagyonkezelési tevékenységet folytatd vallalati kor,
mely a nagyobb varosokban a holdingfunkciékbdl adéddéan nagyobb kockazattal
bir, mig a lakasgazdalkodas, vagyongazdalkodasi teriilet kevésbé rejt miikodési
kockazatot a vizsgalt évben.

5. OSSZEFOGLALAS

A megyei jogu varosok onkormanyzatai altal birtokolt vallalatoknal a 2006-
2013 kozott végbemend gazdalkodasi folyamatok koziil az eladdsodas folyamata
latszik er6sodni, illetve megjelentek rentabilitasi problémak, melyek az aggregalt
adatokbdl vonhatoak le kovetkeztetésként. Az eladosodas novekedése inkabb a révid
lejarat kotelezettségekben 6lt testet, nagyobb mértékii novekedést e finanszirozasi
forras jelent. Hosszu lejaratil kotelezettségek tekintetében nem ment végbe hasonld
mértékii kiils6 forrdsbevonas mint az tulajdonosi kor esetében, és az énkormanyzati
gazdalkodas csak néhany esetben volt hatassal a vallalatok gazdalkodasara
devizakotvények kibocsatasaban. Azonban az egyes vallalatok kockazatokat
jelenthetnek a tulajdonos énkormdanyzatok szdmadra, mivel a vallalatokat a kotelezd
onkormanyzati feladat miatt nehéz felszamolni, de tortént mar precedens ebben a
tekintetben. A vizsgalt adatokat torzithatja a 2013-as év, melyben a vizikdozmi
vagyon egy része az donkormanyzati mérlegben keriilt kimutatasra a korabbi vallalati
helyett, igy negativan befolyasolta az &gazatban tevékenykedd vallalati kor
muikodését.

A 2013-as év adatai alapjan képzett klaszterek megmutattak, hogy az
onkormanyzatok birtokdban 1év$ tarsasagok tObbsége eladdsodasi nehézségekkel
kiizd, igy miikodésiikben az Onkormanyzatok tdmogatasara szorulnak. Mindezt
megerdsiti, hogy ha a vallalat veszteségesen is miikddik. A klaszterek
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eredményeképp levonhatdo a konzekvencia, hogy nem lehet agazatspecifikusan
meghatarozni a nehézségekkel kiizdé vallalatokat, am a koézmivallalatok,
vagyonkezelS cégek, illetve az onkormanyzati tAmogatas altal determinalt miikodést
agazatokban nagyobb mértékii a kockazatos miikodést kor a 2013-as év adatait
alapul véve. A helyhatésagok cégeit figyelembe véve pedig az az altalanos
tapasztalat erdsithetdé meg, hogy a nagyobb lakossagszamu oOnkormanyzatok
esetében jellemz6 a kiegyensulyozott vallalati portfolio, de a telepiilés mérete nem
gyakorol egyértelmii befolyast.

KOSZONETNYILVANITAS

A tanulmany az EFOP-3.6.1-16-2016-00012 projekt , Fiatal kutat6i feladatok
ellatasa”-projektrész tamogatasaval késziilt. A fiatal kutatok csoportjanak vezetdje
Prof. Dr. Losoncz Mikl6s, a kutatocsoport tagjai a szerzok.

SZECHENYI

FELHASZNALT SZAKIRODALOM

Allami Szdmvev3szék (2011): Jelentés az onkormanyzatok ellenérzésérdl.

Hegediis J. — Ténkd A. (2007): Az onkormaényzati gazdasagi térsasdgok szerepe a helyi
onkormanyzatok vagyongazddlkodasdnak - A feltételes kotelezettségvallalas
problémaja In: Vigvari (2007) (szerk.): Csaladi Eziist. Tanulmanyok az 6nkormanyzati
vagyongazdalkodas témakorébdl, Budapest: Tipotext, 67-95.

Lentner Cs. (2014): A magyar onkormanyzatok addssagkonszolidacidja. Pénziigyi szemle,
2014/3. szam. 330-344.

Lentner Cs. (2015a): A magyar nemzetgazdasag miikodésének gazdasagi, rendszertani, és
jogszabalyi alapjai In: Lentner Cs. (2015): Adozasi pénziigytan és allamhaztartasi
gazdalkodas Budapest: NKE, 31-75. és 763-785.

Lentner Cs. (2015b): A talhitelezés globalizalédasa a vilagban és Magyarorszagon In: Lentner
Cs. (2015): A devizahitelezés nagy kézikonyve Budapest: NKE Szolgaltato Kft, 23-63.

Polackova, H.(1998):,Contingent Government Liabilities a Hidden Risk for Fisc for
Stability.”

Policy Research WorkingPaper. Washington, D.C.: World Bank.

Sajtos L. — Mitev A. (2007): SPSS kutatasi €s adatelemzési kézikdnyv. Budapest: Alinea Kiado.

Schick, A. (1999): Budgeting for Risk. Washington, D.C.: World Bank.

Sisa K. — Veress A. (2014): Felmérés a telepiilési onkormanyzatok tervezési modszereirdl.

Statisztikai szemle, 2014/5. szam. 447-473.

Szabd 1 (2012): Az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok szerepvallaldsa a
koltségvetési  szektoron kivill feladatellatasban a megyei jogu varosok
onkormanyzatainal. Gyor: Széchenyi Istvan Egyetem. (Doktori értekezés)

Vigvari A. (2008): A kozszektor modernizalasanak kulcsa az Onkorményzati rendszer
atalakitasa. In: Onkorményzatok gazdalkoddsa — Helyi fejlesztés. Pécs: Pécsi
Tudomanyegyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kar, 80-97.

157


http://www.matarka.hu/cikk_list.php?fusz=125297

Tudomanyos Mozaik 14. Tomori Pal F&iskola

Vigvari A. (2009): Atipikus Onkormanyzati eladésodas Magyarorszagon. Kozgazdasagi
Szemle 2009/ 7-8. 708-730.

Zéman Z. (szerk.) (2016): A pénziigyi menedzsment controll elemzési eszkoztara. Budapest:
Akadémiai Kiadd.

Zéman Z. - Toth A. (2015): Az Onkormanyzatok és koziizemi vallalatok
teljesitményértékelése In: Lentner Csaba (szerk.): Addzasi pénziigytan és
allamhaztartasi gazdalkodas: Kozpénziigyek és Allamhaztartastan II. Budapest: NKE
Szolgaltato Kft, 829-853.

158



A miemlékek szerepe a telepiilésfejlesztésben Dr. Kissné dr. Budai Rita

A MUEMLEKEK SZEREPE A TELEPULESFEJLESZTESBEN

Dr. Kissné dr. Budai Rita
(fdiskolai tandr, Tomori Pdl Féiskola)

A kutatds a miiemlékek szerepét vizsgalja egy adott varosrész szerkezetének,
funkciéinak, fejlédésének folyamataban. A tanulmany a Tomori Pal Féiskola sziikebb
kornyezetének, Budapest XXII. keriiletének miiemlékeit, azok gondozasat, hasznositasat,
fenntartasanak finanszirozasat mutatja be, kitérve e folyamatok onkormanyzati,
gazdasagi, kulturdlis, telepiilésfejlesztési stratégiai hatterére. A miiemlékek jelenléte és
megfelel6 kihasznalasa fontos tényezd lehet egy telepiilés vagy varosrész arculatanak
kialakitasaban, hatassal lehet kornyezetének kulturalis életére, vonzerdvé valhat a
turizmus szamara, atformalhatja a kornyék jellegét, ha csak a legsziikebb kornyezetében
is. Mivészettorténeti és miiemlékvédelmi szempontbol e miemlékek felkutatasa,
restauralasa és megfelel6 ujrahasznositasa elsddleges fontossagu, de hosszu tavon a
telepiilés lakoi és 6nkormanyzata is nyernek azzal, ha kiemelten foglalkoznak a telepiilés
kimagasl6 miivészeti jelent6ségili emlékeivel. A XXII. keriilet jelent6sebb miiemlékeinek
bemutatasa mellett parhuzamként jo példak is emlitésre keriilnek, valamint olyan
fejlesztési javaslatok, melyek lehetGséget nyujtananak a keriilet szamara a telepiilés
szinvonalanak emelésére a miiemlékek segitségével.

Kulcsszavak: miiemlék, XXII. keriilet, telepiilésfejlesztés, kulturdlis o6rokség,
telepiilés-arculat

1. Bevezetés

Kutatdsom abbdl az indittatasbol késziilt, hogy a Tomori Pal Féiskola
székhelyvaltasa révén (2017. februdr 1.) Budapest XXIIL Kkeriilete lett felsGoktatdsi
intézménytiink székhelye, és bar az oktatas tobb helyszinen is zajlik, Budatétény lett a
féiskola  kozpontjanak szlikebb  kornyezete. Az  aldbbiakban olvashatd
miiemlékvédelmi és miivészettorténeti szempontti elemzéssel kivanok hozzajarulni
ahhoz, hogy felséoktatdsi intézményiink valamilyen modon a késébbiekben
hasznara valhasson a befogadd keriiletnek. A kapcsolatfelvétel Budafok-Tétény
onkormanyzataval a kutatas soran megtortént: a F6épitészi és Varosrendezési Iroda
és Varosrendezési Csoport egyik munkatdrsaval személyes egylittmtikodés alakult
ki.

2. Torvényi hattér

A hatalyos miemlékvédelmi torvény értelmében! ,a védett mtiemléki értéket
épségben, jellegiik megvaltoztatasa nélkiil kell fenntartani” (41. §), valamint ,a

1 2001. évi LXIV. térvény a kulturalis Orokség védelmérol
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a0100064.tv (Megtekintés ideje: 2017.09.01.)
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védett miiemléki értéket a mliemléki értékéhez, jellegéhez, torténelmi jelentdségéhez
méltdan, a védett értékek veszélyeztetését kizaré6 moddon kell hasznalni, illetve
hasznositani” (43. §).

A helyi 6nkorményzat az Epitési torvény értelmében? az épitett kornyezet, a
telepiilés tervszeri alakitdsa és védelme érdekében telepiilésfejlesztési és
telepiilésrendezési feladatokat lat el. A keriileti dnkormdanyzat ennek értelmében
ellathatjia az épitett kornyezet helyi védelmét, a helyi épitészeti értékek, a
teleptiléskép, a ralatas és kilatas védelmét. Tobbek kozott ezzel foglalkozik a fent
emlitett Iroda®, itt szervezik a kulturdlis orokség védelmével kapcsolatos feladatok
ellatasat, tehat ezen beliil a miiemlékvédelmet is.

Latjuk tehat, hogy a torvény értelmében az Oonkormanyzat gondoskodik a
keriilet mtiemlékeir6l. A helyzet azonban ennél joval bonyolultabb, hiszen a
miiemlék-épiiletek tulajdonjoga, jelenlegi funkcidja, varosképi szerepe mind
befolyasolhatja azt, hogy az Onkormanyzat mennyire vallalhat ténylegesen részt
ebben a tevékenységben.

3. Onkormanyzati kommunikacié és arculat

Miel6tt azonban a témat szakmai oldalrol kozeliteném meg, atlagos
allampolgarként akartam kiprobalni, milyen informaciékhoz jut az, aki a keriilet
muemlékeire kivancsi. A legegyszeritibben elérhetd internetes forrasok segitségével
teszteltem, hogy ha én a kertilet 1j lakdja vagy ide latogatd turista lennék, mennyire
lenne egyszeri a helyi miemlékek megtaldlasa és a turisztikai, latogatasi
informaciokhoz val6 hozzaférés.

Az Onkormanyzat honlapjanak féoldalan a vizualis megjelenésnek egyaltalan
nem része a keriilet mtiemléki hagyatéka.* A meniiben nem talalunk sem a lehetséges
turisztikai, kulturalis célpontokra, sem a mtiemlékekre vonatkozd fiilet, Budafok-
Tétény cimszo alatt mindodssze egy nagyon rovid telepiiléstorténetet® olvashatunk, a
szoveg azonban nem ad meg sem forrasokat, sem szerzot, sem tovabbi linkeket a
tajékozodashoz, raadasul szamos helyesirasi és gépelési hiba van a minddssze masfél
oldalas szovegben. Az utols6 mondat igy hangzik: ,a keriilet a mai napig is Orzi
egykori alkoto telepiiléseinek jellegét, amelyekben eleink miiemlékek sorat hagytak
rank.” Hogy melyek ezek, azokrdl azonban sajnos nem esik sz6. Az els6 benyomas
tehat azzal kapcsolatban, hogy az onkormanyzat mennyire promotalja a keriilet
muiemlékeit és torténelmi arculatat, sajnos inkdbb kedvezdtlen. Ha maga az
onkormanyzat nem becsiili jobban a sajat miiemléki hagyatékat, ha nem szan tobb

2 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitasarél és  védelmérdl
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=30337.316001 (Megtekintés ideje: 2017.09.01.)

3 http://www.budafokteteny.hu/ugyintezes//foepiteszi-es-varosrendezesi-iroda (Megtekintés ideje:
2017.09.02.)

¢ A keriilet honlapja, http://budafokteteny.hu/ (Megtekintés ideje: 2017. 09. 01.)

5 http://budafokteteny.hu/budafok-teteny/a-telepules (Megtekintés ideje: 2017. 09. 01.)
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teret az err6l nyujthaté informacidoknak, akkor a honlap latogatdja sem fogja azt
jelentdsnek, érdekesnek itélni, és nagy eséllyel ledll a keresgéléssel.

A fent emlitett rovid telepiiléstorténet kulcsszavai azonban mégis kirajzolnak
egy olyan arculatot, melyben fontos vonas a torténelmi jelleg: rémai kori emlékek,
német telepesek a 18. szdzadtol, széldkultura, pincerendszer, kéfejtés, iparosodas
(ezen beliil: sorgyar, pezsgégyar, boraszat), tilnyomoan kertvarosi jelleg, végiil igen
hangsulyos, hogy ,,1987-ben Budafok megkapta a ,Sz616 és Bor Varosa” kitiintetd
nemzetkozi oklevelet (hozzateszem, hogy az Onkormanyzati honlap ennek a
turisztikai vonzerének a felfedezését sem konnyiti meg). Sokat elarul még az
arculatrol az Onkormanyzat logdjaba belekeriilt mindsités: ,Kisvaros a
nagyvarosban”. Ez a meghitt, csaladias, emberléptékdi, természetkozeli érzet, amit a
»kisvaros” fogalma ébreszt az emberekben, nyugodtan kiegészithetd lenne a
miiemléki jelleg kiilonleges hangulataval.

Osszehasonlitasképpen érdemes egy hasonldé méretli varos, a szintén
hatvanezer lakosti Sopron kommunikaciés hozzaallasat megvizsgdlni. Itt az
onkormanyzat honlapjan a vizuadlis megjelenités is sugallja a varos arculatanak,
varosképének mtiemléki jellegét®, a turisztika cimszo egy specidlis, gazdag turisztikai
oldalhoz vezet (turizmus.sopron.hu), és van egy kiilon fiil a mtiemlékek és
muzeumokkal kapcsolatos —informdcidkhoz  (tuztorony.sopron.hu), ahol a
programajanloktol, élménytaraktdl kezdve tudomanyos cikkekig imponaldan
gazdag anyag talalhat6. Kivalo otlet, hogy a legnépszeritibb, legemblematikusabb
miiemléket valasztottak ki, hiszen a Tlztorony mindenki szamara ismert, ide
mindenki kattintani fog, aki Sopron mitiemlékeire kivancsi, és ezen keresztiil a
tobbire is fel tudjak hivni az érdekl6dd figyelmét. Sopron amiatt is érdekes, mert ott a
boraszat ugyanugy fontos arculati elem, de emellett nem szorul hattérbe a mtiemléki
jelleg.

Osszefoglalva: biztatni szeretném a XXII. keriilet onkorményzatat, hogy
kommunikaciéjaban, internetes és koztéri reklam-megjelenéseiben vallalja sokkal
latvanyosabban miiemléki arculatat, tegyen fel sokkal tobb fotét, mtiemlékvédelmi
tanulmanyt, helytorténeti érdekességet, konnyitse meg link-gytjteményekkel az
érdekléddk informaciogyjtését, tegye hangsulyosabba, hogy ennek a , kisvarosnak”
az arculata a kertvarosi jelleg mellett a rémai korig visszamenden torténelmi is. A
turistak vonzasdra, a helyi lakossag kozérzetére, a varosrész arculatdnak kulturalis
megszinezésére a legkoltségkimélébb it a kommunikacids eszkdzok szakszertibb és
hatékonyabb felhasznalasa.

Visszatérve a budafok-tétényi miiemlékek kereséséhez, interneten a Wikipédia
segithet még a tajékozddasban, ahol talalhaté egy olyan cimszo, hogy , Budapest
XXIL keriiletének mtemléki listaja”.” Ennek forrasa a Forster Korpont adatbézisa (az
egykori Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal jogutddja). Itt 34 miiemléket sorolnak fel

¢ http://www.sopron.hu/ (Megtekintés ideje: 2017. 09. 02.)
7

https://hu.wikipedia.org/wiki/Budapest XXII. ker%C3%BClet%C3%A9nek m%C5%Bleml%C3%A9k
i list%C3%Alja (Megtekintés ideje: 2017.09.06.)
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torzsszamukkal egyiitt, fénykép 18-hoz van, ezek kozott szobrok, kapuk, lakéhazak,
ipari miiemlékek is vannak, semmi nem segit a tajékozodasban, hogy melyek ezek
koziil a legkiemelkeddbbek, és melyek latogathatdk. Kiilon szdécikket kapott a Torley-
mauzoleum?, a Nagytétényi Kasténymuzeum®, a Varoshaza'®, a Sacellary-kastély'!, a
Torley-kastély'?, valamint a Czuba-Durozier-kastély's. Aki esetleg konyvtari
kutatdsra szanja el magat, az sem taldl konnyen tul sok szakirodalmat ebben a
témaban.'

4. Budafok-Tétény f6bb mliemlék-épiiletei

Ebben a fejezetben csak azokat az épiileteket mutatom be réviden, amelyek
varosképileg meghatarozoak (tehat szobrok, kapuk, kisebb emlékek és templomok
nem lesznek benne). Teszek némi utalast arra is, hogy van-e szerepe az
onkormanyzatnak a mtiemlék fenntartdsaban, kereshet-e egyiittmiikodést, lennének-
e tovabbi lehetéségek az adott mliemlék minél hatékonyabb védelmére,
hasznositasara, varosarculati elemmé emelésére.

4.1 Nagytétényi Kastély (Szdraz-Rudnydnszky Kastély)

A kastély a kertilet legjelentésebb mtiemléke, egyben legnagyobb torténeti
muzeuma. Késébarokk, diszudvaros homlokzati épiilet, eredete a romai korba
nyulik vissza (villa rustica), gotikus varkastély is volt, majd a térok korban magas
rangu torok tisztek laktak, ezutan keriilt Szaraz Gyorgy birtokaba, aki a 18. szdzad
elején kezdett itt gazdalkodni, és feljitani az épiiletet. Veje, Rudnyanszky Jozsef
Orokolte, 6 alakittatta f6tri rezidenciava.

Az Iparmtvészeti Muzeum fidkintézménye, allami fenntartdst épiilet, az
onkormanyzattol fliggetlen. Egy 1996-ban létrehozott donkormdanyzati alapitvany
segiti azonban a kastélymuzeum tevékenységét: a Nagytétényi Kastély
Kozalapitvany, ami szerepel is az Onkormanyzat honlapjan az ,intézmények”
meniipont alatt,’® ahol elolvashatjuk az alapitvany fontosabb adatait és alapito
okiratat,'® aktualis tevékenységiikrdl azonban itt nem talalunk tajékoztatast. Ha képet
akarunk kapni az alapitvany eredményeirdl, fel kell kutatnunk a kozalapitvany éves
beszamoldit a muikodésiikrdl és gazdalkoddsukrdl. Ezekbdl kideriil, hogy hosszt

8 https://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6rley-mauz%C3%B3leum (Megtekintés ideje: 2017.09.06.)

o https://hu.wikipedia.org/wiki/Nagyt%C3%A9t%C3%A9nyi Kast%C3%A9lym%C3%BAzeum
(letdltés ideje: 2017. 09. 06.)

10 https://hu.wikipedia.org/wiki/V%C3%Alrosh%C3%Alza (Budafok) (Megtekintés ideje: 2017.09.06.)
1 https://hu.wikipedia.org/wiki/Sacell %C3%A1ry-kast%C3%A9%y (Megtekintés ideje: 2017.09.06.)

12 https://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6rley-kast%C3%A9ly (Budapest) (Megtekintés ideje:
2017.09.06.)

13 https://hu.wikipedia.org/wiki/Czuba-Durozier-kast%C3%A9ly (Megtekintés ideje: 2017.09.06.)

14 Rovid bibliografia a tanulmany végén talalhato.

15 http://budafokteteny.hu/intezmenyek/alapitvanyok (Megtekintés ideje: 2017.09.02.)

16 http://budafokteteny.hu/uploads/files/Nagytetenyi Alapito.pdf (Megtekintés ideje: 2017.09.02.)
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ideje rendszeresen évi 400 ezer forint tamogatast kapnak az 6nkormanyzattdl, illetve
alkalmanként tovabbi céltdamogatast egy-egy rendezvényre.”” A kastélymuzeumnak
olyan rendezvény-sorozata is volt, amelyben a Magyar Nemzeti Muzeummal
miikodott egyiitt (Okori vig napok a kentaur kertjében, 2005-2010-ig), és az asatasok
terén is a Nemzeti Mizeum szakembereihez tartozik a teriilet.

A kastélymuizeum jol szervezett, aktualizalt honlappal rendelkezik!®, mely az
Iparmiivészeti Mtzeum honlapjardl nyithaté meg. Az allandé butorkiallitas mellett
idészaki kiallitdsokat és szamtalan érdekes muzeumpedagogiai programot,
szolgaltatast, kosztiimos vezetést kindlnak, leglatogatottabb allando rendezvényiik a
»Kardcsony a kastélyban” minden év adventi idészakaban. Nagyon el6ny0ds lenne,
ha egyes programokban az onkormanyzat latvanyosabban, akar nagyobb anyagi
raforditassal vallalna szerepet, tobb energiat fektetne azok promocidjaba, és jobban
kihasznalna a varosrész arculatanak kialakitasaban, hogy egy ilyen jelentds és aktiv
kulturdlis intézmény miikodik a keriiletben. Mindenképp sziikséges lenne, hogy a
kastély kulturalis programjai az énkormanyzati honlaprdl is konnyen kattinthatdak
legyenek.

4.2 Torley-kastély

Ez az épiilet talan a masodik legfontosabb és legismertebb miiemlék a
kertiletben, hiszen a Térley nevet mindenki ismeri, és ebben a névben szerencsésen
kapcsolddik 0Ossze a boraszati és a miiemléki jelleg. A Kkastélyt a gazdag
pezsgdégyaros, Torley Jozsef épittette 1890-1904 kozott, a terveket Ray Rezsé Vilmos
készitette. A pezsglgyar felett épiilt, jelenleg az Orszagos Sugarbiologiai és
Sugaregészségiigyi Kutatd Igazgatdsag!® miikodik benne, igy muzeologiai célra nem
alkalmas. Némi karpotlas viszont a Torley Gytijtemény- és Latogatokdzpont, mely a
pezsgdgyar torténetét mutatja be, ez a muzeum 2012 janiusaban nyilt meg,
ténylegesen a Torley cég mikodteti. Nagy segitség lenne a potencidlis
érdekléddknek, ha ez a honlap egy kattintassal elérhetd lenne az onkormanyzat
honlapjarol, ha mar Budafok-Tétény biiszkén hangstlyozza, hogy a ,5z616 és Bor
Varosa”.

4.3 Sacelldry-kastély
Sacellary Irén, Torley Jozsef felesége szamara €piilt ez a kastély, a két kastély

egymas melletti telkeken helyezkedett el. A Sacellary-kastélyt is Roth Miksa szines
iivegablakai diszitették. Az épiilet 1987-ig tlidészanatorium volt, majd egy bank vette

17 Példaul:

http://www.budafokteteny.hu/uploads/files/regi fileok/pdf/nagytetenyi kastely kozalapitvany 2012.
evi beszamoloja 15195f58c18afd.pdf (Megtekintés ideje: 2017. 09. 02.)

18 http://www.imm.hu/hu/contents/239,Nagyt%C3%A9t%C3%AInyi+Kast%C3%A9y (Megtekintés

ideje: 2017. 09. 03.)

19 http://www.osski.hu/ (Megtekintés ideje: 2017. 09. 02.)
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meg és yjittatta fel, 2002-t6] magankézben, rendezvények helyéiil szolgal. Nagyon
szép kiviteld, jol karbantartott honlappal rendelkeznek (sacellarykastely.hu), ahol
szémos fotét is talalunk az épiiletr§l és a parkrél. Ugy tlinik azonban, hogy
turistaként a kastély nem latogathatd. Az onkormanyzat esetleg tamogathatna azt a
lehet&séget, hogy bizonyos id6pontokban az érdekl6ddk megtekinthessék a kastélyt,
akdr szakszerli milemléki vezetés mellett, és a Sacellary-kastély része lehessen a

kertilet kulturalis életének is.
4.4 Czuba-Durozier kastély

A romantikus stilust csaladi villa 1884-1887 kozott épiilt fel Budafok
koézpontjaban, 1950-ben allamositottak, hossza ideig onkormanyzati tarsashaz volt.
Az allapota azonban régodta nagyon rossz volt, és 2016 janiusaban az eladasardl
dontott az onkormanyzat. A bérl6k kikoltoztetése utan az eladas meg is valosult,
magantulajdonba keriilt tobb szomszédos telekkel egyiitt. Az allapota egyeldre
valtozatlan, de tervben van a feltjitasa, és csak remélni lehet, hogy miiemléki
védettségének megfeleléen olyan rekonstrukcidt és hasznositdst kap majd, mely
erdsiti a torténelmi varoskozpont miiemléki jellegét.

4.5 Torley-mauzdleum

A Kkeriilet legproblémasabb mtiemléki jelensége ez az épiilet, amely rdadasul
nagyon is szem el6tt van, hiszen egy magaslaton helyezkedik el.

A mauzdleumot a feleség épittette Torley Jozsef haldla utan a Torley-kastély
kertjének legmagasabb pontjan 1907-9 kozott, terveit ugyantigy Ray Rezsé Vilmos
készitette, mint a Torley-kastélyét. Orszagosan is kiemelt jelentségii épiilet, mivel
neobizanci stilusban késziilt, amire nem sok példa van Magyarorszagon. Gazdag
eredeti diszitése ma mar erdsen toredékes, de tudjuk, hogy a kéfaragvanyokat
Damké Jozsef, az iivegablakokat Roth Miksa készitette, és iivegmozaikok is
dekoraltak az épiilet belsejét.20

Jelenleg a telek mar nem a Torley-kastély irdnyabol kozelithetd meg, mint
eredetileg, hanem kiilon bejarata van a Sarld utca feldl. A miemlék a romai katolikus
egyhaz tulajdona (az 6zvegy hagyta végrendeletében az egyhdzra, kikototte, hogy
férjén, koran elhalt kislanyukon és rajta kiviil mast nem lehet odatemetni), de nem
kapcsolodik hozza plébania. A kommunista éra idején sem vették el az egyhaztdl, de
megtiltottdk a hasznalatat. Jelenleg az egyhaz nem tervezi a hasznositasat, miemléki
felgjitasra pedig nincs anyagi eréforrasa, épp csak a legsziikségesebb gazirtast végzik
el évente néhanyszor.

20 Dobé  Géza: Hogy nézett ki a  Torley-mauzdleum  egykori  pompdjaban?
http://index.hu/urbanista/2016/08/16/milyennek kellene latnunk a torley-
mauzoleumot az egykori pompajaban/ (Megtekintés ideje: 2017. 09. 04.)
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Allapota kétségkiviil katasztrofélisnak nevezhets, azonnali beavatkozast
igényelne.?! Varosképileg nagyon meghatarozé helyen van, magara vonja a
figyelmet, ezért kiilondsen is kinos a jelenlegi allaga, de nehéz olyan funkciot talalni
neki, ami visszatéritené a feltjitasi koltségeket. Az egyhaz ingyen is lemondana az
épiiletrdl, ha megfelel6 célt hasznositasra keriilne. Voltak tervek arra vonatkozodan,
hogy a gorog-keleti egyhaz hasznalatba vegye, de a feldjitasra nem volt forras. Egy
masik elképzelhetd funkcié az urnatemetd lenne, ezzel azonban az a probléma, hogy
nincs hely parkold kialakitasahoz. Az onkormanyzat kereste erre a megoldast,
probaltak a telket bdviteni, de nem sikeriilt. A Forster Kdzpontban mar késziil az
épiilet teljes miiemléki dokumentacidja, de jo ideje htuzodik az tigy, az épiilet allapota
azonban kozben is egyre romlik. Garbdci Laszld helytorténész tobb mint 30 éve kiizd
a mauzoéleumért.

Az onkormanyzati beavatkozas ebben az esetben a legsiirget6bb, akkor is, ha
az épiilet nem a tulajdona. Sokkal nagyobb eréfeszitést kellene azért tennie, hogy azt
a szégyenfoltot, amit egy kirivéan elhanyagolt, jelentés mliemlék jelent egy varoskép
arculatan, mielébb megsziintesse, és az épiiletet a keriilet épitészeti, mtiemléki
Orokségének ékkovéveé tegye.

4.6 Viaroshdza

Végezetiil mindenképp emlitést érdemel a Varoshaza, ami 1926-ban keriilt a
varos tulajdonaba, akkor épitették at egy reprezentativ épiiletté tobb ipari épiilet
felhasznalasaval. Figyelemremélto, hogy vidékies stilus helyett valddi varosi izlés és
koncepci6 alapjan alakitotték ki. Az épiiletet természetesen az Onkormdnyzat tartja
karban, az el6tte 1év6 tér, a kozeli piac, a piac el6tti Agora valdban igényes kozosségi
térré formalodott az utébbi években.

5. A XXII. keriileti onkormanyzat mtiemlékekkel kapcsolatos tevékenysége

Roviden emlitést tennék még néhany fontos mliemléki feltjitasrdl, melyek a
keriiletben torténtek a kozelmultban. Varosképi jelentdségli beruhazas volt a
,Budafok belvaros megujul” program keretében megvaldsitott homlokzatfeltjitasi
projektek a Kossuth Lajos utcaban 2004-ben és 2015-ben. ,,Szép régi kapuk feldjitasa”
cimen palyazatot irtak ki 2016-ban, melynek segitségével 4-5 kapu Gjult meg a Péter-
Pal wutcdban. 2014-ben telepiilés-kozpont rehabilitdcios palydzatot nyert az
onkormanyzat, amit Nagytétény kozpontjdban realizaltdk: a kozteriiletrendezésen
kiviil tobb épiilet bovitése €s feltjitasa valdsult meg, igy a Szelmann-hazé, a Cziffra
Gyorgy Mivelddési Kozponté (,Cziffra Kozpont”, cziffrakozpont.hu), valamint a
Nagytétényi Konyvtaré? (a Févarosi Szabo Ervin Konyvtar fidkintézménye) a volt

2t Dobo Géza: Siralmas allapotban az orszag egyik legfontosabb mauzdleuma
http://index.hu/urbanista/2016/08/16/siralmas allapotban az orszag egyik legfontosabb mauzoleum
a/ (Megtekintés ideje: 2017. 09. 04.)

2 http://www.fszek.hu/konyvtaraink/nagytetenyi ut 283 ?sp=Libinfo (Megtekintés ideje: 2017.09.02.)
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zsinagoga épiiletében, az utobbi Nivddijat is nyert. A zsinagdga védett miiemlék
volt, és a konyvtar-funkcié mellett megemlékezési célra a tora-fiilke megkozelithetd
maradt, hogy lehessen ott felolvasni, ha esetleg olyan leszarmazottak érkeznek ide,
akik &seik zsinagogajat keresik fel.?

5.1 A Campona-projekt

Kiilon emlitést érdemel az a projekt-csoport, amely a romai eréd, a Campona
castellum feltarasat és hasznositasat célozza. Ez az emlék Vilagorokség-jelolt
helyszin, mivel szerepel az tigynevezett varomanyos listan. A limes vonalan talalhatd
emlékek egyiittese 2009 6ta Ripa Pannonica néven szerepel (ripapannonica.hu),
ennek magyarorszagi szakaszan mintegy hetven emlék van, ezek kozé tartozik
Campona is. A camponai romai tdbor el6szor palanktdbor volt, melyet a 2. szadzad
kozepén épitettek at kétaborra egy 178x200 méteres teriileten. Korabban is voltak
mar itt asatasok, de a beépitettség miatt a teriilet nehezen kutathaté. Lathaté néhany
maradvany, de a kornyezete rendezetlen, még magyarazdé tabla sincs kint. A
megtalalt kovek egy része a Nagytétényi Muzeum egyik hasznalaton kiviili
szarnyaban van, de ez csak ideiglenes elhelyezés, a kastélymuzeum szeretne
megszabadulni ettél az anyagtdl. Az értékesebb darabok a Nemzeti Mtzeumba
keriiltek.

Adminisztrativ szinten két fontos megallapodas sziiletett meg, egyrészt
Budapest romai emlékekkel rendelkezd keriiletei szerzddtek a f&varossal, hogy
egylittmiikddnek ezek fejlesztésében (ennek tudoméanyos hatterét a Budapesti
Torténeti Mlizeum biztositja), masrészt 1étrejott a XXIL. kertilet és a Magyar Nemzeti
Muzeum egytittm(ikodési megallapodasa Campona Castellum fejlesztése kapcsan.
2016-ban késziilt egy koncepcio-terv a feltarashoz és a bemutatashoz (ezt masokkal
egyiitt Mrdv Zsolt, a Nemzeti Mtizeum szakembere készitette). Leginkdbb az tlinik
jarhato utnak, hogy az eréd valamelyik kapujat lehetne rekonstrudlni, de az még
bizonytalan, hogy milyen turisztikai lehetéséggel gazdagitandk ezt a régészeti
helyszint.

5.2 Arculati kézikonyv

Fontos fejlemény, hogy az oOnkormanyzat 2017-ben lakossagi férum elé
terjesztette a Telepiilésképi Arculati Kézikdnyvet?, valamint Budafok-Tétény
teleptiiléskép védelmérdl szolo rendelettervezetét?, melyek egyeldre csak egyeztetési
anyagok. Az Arculati kézikonyv 3. fejezete (10. o.) szamba veszi Budafok-Tétény

% Dr. Almasi Balazs DLA  disszertacidja: 2014  ,Nagytétény  tiszta lappal”
http://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/7861/DLA Almasi Balazs 2014.pdf?sequence=1
(Megtekintés ideje: 2017.09.02.)

2 http://budafokteteny.hu/uploads/files/2017/sajto/BP22_TAK_eqgyeztetesi_anyag.pdf?time=1502806073509
(Megtekintés ideje: 2017.09.03.)

% http://budafokteteny.hu/uploads/files/2017/sajto/BP22_TKR_eqgyeztetesi_anyag-1.pdf2time=1502807283517
(Megtekintés ideje: 2017.09.04.)
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jelentés mtiemlékeit, utobbi a II. fejezet 4.§-aban Budafok-Tétény telepiilésképi
szempontbdl védett teriiletének tekinti: a) Budafok helyi torténeti kdzpontjat, b)
Nagytétény helyi torténeti kozpontjat, c) a Torley pezsgdgyar teriiletét.

Hogy milyen hatassal lesznek Budafok-Tétény arculatanak valtozdsara ezek a
dokumentumok a késébbiekben, az nyilvan még nagyon sok egyéb tényez6tdl is
fiigg, de az onkormanyzat, a lakossdg és a muemlékek szamara is reméljiikk a
legjobbakat.
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VAROS- ES KERULETFEJLESZTES UJFAJTA
MEGKOZELITESBEN -

Javaslatok egy esetleges zugldi helyi pénz bevezetéséhez!

Lakocai Csaba

(tudomdnyos segédmunkatdars, MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete (Pécs)
PhD-hallgaté, PTE KTK Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola)

Jelen tanulmany témaja abbdl a feltevésb6l indul ki, hogy napjaink gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti problémai alapvetéen mind a pénzrendszer strukturalis hibaira
vezethet6k vissza. Ennek f6bb negativ kovetkezményei a rendszerszintii instabilitas, a
szélsOséges tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek, a prociklikus gazdasagpolitika,
valamint a tarsadalmi és természeti értékek degradaléodasa. Tovabbi problémat jelent,
hogy kiilonb6z6 tipusa és teriileti léptéki kozpolitikai célok megvaldsitasahoz ugyanazt
a fajta jegybanki pénzt hasznaljak, ami a gyakorlatban alaassa a szubszidiaritas elvének
érvényesiilését. Onkorméanyzatok altal (is) tamogatott helyi kiegészitd fizetSeszkozok
hasznalataval valamelyest mérsékelni lehet a negativ hatasokat, illetve ezek bevonasaval
jobban megvalosithatok egyes telepiilésfejlesztési elképzelések, mint ahogy azt mar
néhany miik6dd példa is mutatja Eurépaban és a vilag tobbi részén egyarant. Ezek alapjan
és az aktudlis varosfejlesztési problémakbdl kiindulva a tanulmdny egy esetleges, a
fovaros XIV. keriiletében megvalosithato fiktiv zugloi helyi pénz lehetéségét vizsgalja
meg nagyvonalakban.

Kulcsszavak: virosfejlesztés, helyi pénzek, onkormanyzat, Zuglé

1. A 21. szazad eleji varosfejlesztési elképzelésekrdl altalanossagban

Napi szinten is tapasztalhatd, hogy a pénziigyi globalizacio jelenlegi formaja
olyan kényszermechanizmusokat jelent, amelyek kovetkezményeként sokszor
aldoznak fel rovid tava gazdasagi érdekekért hosszu tavi fejlesztéspolitikai célokat,
és ennek sokszor a helyi fejlesztés esik leginkabb aldozatdul. Léteznek ezen
folyamatokkal szemben kritikus alternativ iranyzatok, amelyek a strukturalis hibakra
helyezve a hangsulyt egy alapvetd gazdasagi szerkezetvaltast siirgetnek. A
globalizacioval dacold és a gazdasag relokalizaciojat hirdetd alternativ iranyzatok és
tendencidk urbanisztikai vetiiletének jelentdségére hivja fel a figyelmet Enyedi
Gyorgy, felvetve annak lehet6ségét, hogy ,,a helyi gazdasag er6s0dése mérsékelné a
globalis nagyvarosi régiok vilagméretli gazdasagszervezé funkcioit s népességvonzo
erejét” (Enyedi 2011).

Jelen tanulmany szerzdjének allaspontja az, hogy urbanisztikai szempontbol is
léteznek Ugymond mainstream folyamatok és azoktdl eltéré (vagy azokkal

T A tanulmany elkészitését a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) K120007
szamu, Pénzintézetek gazdasdgfejlesztd szerepe a teljesitmény és a hitelezési mutatdk alapjdn: teriileti pénziigyi
vizsgdlatok cimt kutatasa tAmogatta.
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szembemend) alternativ trendek, amelyekkel ugyanakkor eddig indokolatlanul
keveset foglalkozott a tarsadalomtudomadnyi kutatas. Ezen iranyzatok koziil kettd,
egymashoz is kapcsolddd tarsadalmi kezdeményezést és mozgalmat emeliink ki az
alabbiakban.

1) Az egyik az tgynevezett ,nemnovekedés”? elvével hozhatd osszefliggésbe.
Fontos tisztazni, hogy a nemnodvekedés fogalma nem negativ ndvekedést vagy
stagnalast jelent, hanem a novekedésfiiggd gazdasagi kényszermechanizmusok
tagadasat. A nemnovekedés-mozgalom tagabb keretébe tartozik az — els6ként Nagy-
Britanniabol kiindulé — Atalakulé Varosok Mozgalma®, amely mara halozatta
szervez6dott, és amely ,elsésorban a helyi gazdasag megerdsitését, a helyi
élelmiszerellatas fellenditését, az energiahasznalat csokkentését és egy szolidarisabb
kozosséget probal meg elérni tarsadalmi-gazdasagi tjra-lokalizacidval, ami egytttal
a klimavaltozas enyhitését is szolgalja, €s felpezsditi a helyi kozosségi életet.”* Ebbe
beletartozik a varos és vidéke kapcsolat djragondoldsaval a regionalis Onellatas
megszervezése, valamint a gazdasagi monoszektoralitas és a tulzott specializacio
helyett a helyi gazdasag diverzitasanak er0sitése, a belséeréforras-alapu fejlesztés és
a rovid fogyasztoi-beszallitdi lancolatok kiépitése és megerdsitése (Eurdpai Bizottsag
2011: 11). Megemlithet6k tovabba az angol kifejezéssel sharing economy-nak (PwC
csoport 2011) nevezett megosztas alapu kozosségi gazdalkodasi kezdeményezések,
vagy éppen a varosfejlesztési szempontbdl is jelentds civil kezdeményezések a varosi
autosforgalom csokkentéséért és ezzel parhuzamosan a kerékparos titvonalhaldzat és
infrastruktira fejlesztéséért.

2) A masik, a fentiekhez szorosan kapcsol6dd, ugyanakkor egy hosszabb tava
szerkezeti atalakuladst is eldrevetitd6 mozgalom a helyipénz-kezdeményezések
mozgalma. A jelenlegi globalis vilaggazdasagban tobbé-kevésbé minden térség ki
van téve az egyoldaltian csak egy agazatra épitd fejlesztéspolitika (gazdasagi
monoszektoralitas) veszélyeinek, ami a tulzott specializaciobdl kovetkezik, és ami
rendkiviil sériilékennyé teszi az adott térséget, mivel a helyi szereplSk szinte teljesen
tehetetlenné valnak az adott 4agazatot ér6 és tolikk fiiggetlen kiilsd
megrazkddtatasokkal szemben. Ez a redlgazdasag mellett a pénziigyi szektorra is
igaz; a pénziigyi monokultardk rendkiviil sebezhet6vé tesznek egy orszagot vagy
térséget, mivel annak gazdasaga fiiggd helyzetbe keriil az Aaltalaban kiilfoldi
székhelyi multinaciondlis kereskedelmi és hitelbankoktdl. A  pénziigyi
kiszolgaltatottsagot nagyban csokkentheti, és egy térség gazdasagi reziliencidjat
erdsitheti az igynevezett monetaris diverzitds, vagyis az, ha tobbfajta fizetGeszkoz
van forgalomban. Lietaer és szerzétarsai (2015: 81-92) monetaris , 6koszisztémanak”
nevezik ezt, hangstulyozva a biologiai rendszerektdl atvett analogia fontossagat. Egy
ilyen, idedlis esetben megvaldsuld monetdris Okoszisztémaban a helyi pénzek
legfontosabb szerepe a helyi vagy regionadlis fejlesztésekhez sziikséges belsé

2Ez els6ként Franciaorszagban szervezddott politikai mozgalomma Nemnovekedés Part (Parti pour la
décroissance) néven. A koncepcio elméleti hatterérdl lasd: Liegey et al. (2013).
3 Az Atalakulé Vérosok Hal6zatanak honlapjat lésd: https://transitionnetwork.org/

4 Lasd: http://lImv.hu/atalakulo-varosok/modell
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eréforrasok helyben tartasa, illetve a kihasznalatlan kapacitasok és a kielégitetlen
helyi igények jobb Osszekapcsolasa, amire a hivatalos jegybanki pénz kizarolagos
hasznalataval kevésbé képesek az dnkormdanyzatok. Ebben a mindségiikben a helyi
kiegészitd fizetGeszkozok fontos szerepet kaphatnak a jové varosfejlesztési
modelljeiben, tullépve az eddigi - mostanra elavult - egyoldaltan
gazdasagcentrikus, novekedés- és piacorientalt fejlesztéspolitikai paradigman.

2. A helyi fizetGeszkozok mint a tagabb fejlesztéspolitikai elképzelések
lehetséges eszkozei

Ha megnézziik az Eurdpai Unidoban mar miikodo helyi fizetSeszkozoket,
megallapithatd, hogy ezek 6sszhangban vannak az unids szinten is megfogalmazott
fenntarthatd varosfejlesztési célokkal. Ilyen célok egyebek mellett az életszinvonal és
a tarsadalmi kohézid novelése, a helyi kozszolgaltatasokhoz torténd altalanos
hozzaférés biztositdsa, az épitett és a természeti kornyezet védelme, a helyi
gazdasagok erdsitése diverzifikalt termelési és szolgaltatoi rendszerekkel, valamint a
fejlédés levalasztasa az eréforrasok felélésérdl (Europai Bizottsag 2011: 10-11).

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2030-ig érvényes fenntarthato fejlédési
programtervezetében szereplé célok koziil a 11. a varosok és telepiilések befogadova,
biztonsagossd, alkalmazkoddképessé (rezilienssé) és fenntarthatova tételérdl, a 12.
pedig a fenntarthatd fogyasztasi és termelési szokasok elérésérdl szol, amelyek
részben eldsegithet6k a kiegészitd helyi fizetGeszk6zOk haszndlatan keresztiil. Az
ilyen jellegli kezdeményezések jol illeszthet6k tovabba az Eurdpai Unié 2016-ban
megfogalmazott Varosfejlesztési Menetrendjének (Urban Agenda for the EU) céljaihoz
is, igymint a varosi szegénység és munkanélkiiliség kezelése, korforgasos gazdasag
kiépiilése vagy a fenntarthatd fold- és természetierdforras-hasznalat. (Eurostat 2016:
16-20)

Deklaraltan igény van a kormanyzas valamennyi — unids, nemzetallami,
onkormanyzati — szintjén a strukturalis és kohézios alapokbol érkezd tamogatasok
felhasznalasanak  helyspecifikusabba  tételére, ami az  Eurdpai  Unid
fejlesztéspolitikajanak €s a helyipénz-kezdeményezéseknek a lehetséges kapcsolddasi
pontjat jelenti. Mar vannak konkrét, mtikodo példak arra vonatkozoan, hogy a helyi
kezdeményezésti fizetGeszkozoket OsszekOssék példdul az Eurdpai Regionalis
Alapbdl érkezé forrasok felhaszndlasaval. Az aldbbi harom abra egy-egy ilyen esetet
abrazol, amelyek koziil az 1. abra a kelet-amszterdami Makkie, a 2. dbra a kelet-
belgiumi Limburg tartomanyban forgalomban 1év6 e-Portemonnee, a 3. dbra pedig a
walesi un. ,fliszeres” iddjovairas-rendszerek szervezeti kapcsolatait mutatja be
sematikusan. (Utobbi esetében a Brexit kovetkeztében a jovOben valdszintleg
kevésbé szamithatnak mar az unids forrasokra.)
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1. abra: A Makkie szervezeti kapcsolatai
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A kovetkez6kben nemzetkdzi példak alapjan Budapest XIV. keriiletének,
Zuglénak a vonatkozasaban lesz sz6 egy esetleges, egyeldre teljesen fiktiv keriileti
fizetéeszkdz haszndlatdnak lehet6ségérdl a keriiletfejlesztés néhany fobb aktualis
problémajara és kihivasara fokuszalva.

3. Egy helyi pénz hasznalatanak lehetéségei a zugloi keriiletfejlesztés
szamara

Mint fentebb szd volt rdéla, a kiegészitd helyi fizetGeszkozok kiilonbdzo
(egymashoz  kapcsolédd) gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti  célokat
fogalmazhatnak meg. A tovabbiakban néhany aktualis kertiletfejlesztési probléma
megoldasara létrehozhatd esetleges zugloi helyi pénz otletérdl lesz sz6 olyan, mar
megvalosult vagy megvaldsulas el6tt allé példak bemutatdsa mellett, amelyeket
hasonlé okokbdl és hasonl6 célokért vezettek be. Kozos ezekben az esetekben, hogy
kiegészitd fizetSeszkozként miikddnek, vagyis nem helyettesitik a hivatalos
pénznemet, viszont olyan fejlesztési célokat lehet megvaldsitani veliik, amelyeket a
hivatalos pénz hasznalatdval nehezebb lenne. A bemutatasra keriilé helyi pénzek
fedezete minden esetben a tarsadalmilag valamilyen formaban hasznos
munkavégzés altal megtermelt érték, igy a jegybanki pénztdl eltéréen hasznalatuk
mar onmagaban is kozhaszna és kozérdekd, amennyiben az elér egy bizonyos
kritikus volument.

Az egyik legrégibb modern kiegészitd fizetSeszkoz-fajta az ugynevezett
id6jovairas-rendszer, amelynek gyokerei a walesi munkdsmozgalomban vannak,
amikor a banyaszkozOsségek a munkabérek egy részével hozzdjarultak helyi
szolgaltatasok, mint példaul klinikak, munkasklubok és konyvtarak létrejottéhez és
fenntartasahoz (CCIA 2015: 59). Egy szemléletes mai példaként emlithetd a svajci
Sankt Gallen varosaban bevezetett zeitvorsorge nevi, idéjovairason alapul6 rendszer,
amelynek célja az, hogy kiegészitse a varos folyamatosan novekvé igénybevételnek
kitett nyugdij- és egészségligyi rendszereit. (ibid: 47) A projekt lehet6vé teszi a
lakosoknak, hogy jovairasokat keressenek és takaritsanak meg azaltal, hogy
kiilonb6z6 moédokon részt vesznek az idGsebb lakosok ellatasaban. Ezeket a
jovairasokat  kés6bb  visszavalthatjadk  kiilonboz6  ellatassal  kapcsolatos
szolgaltatdsokra, amikor a jovairasok gy(jtéi maguk szorulnak majd segitségre. A
varosi onkormdnyzat garantalja, hogy a jovében barmikor legyen lehetéség az
OsszegyUjtott jovairasok visszavaltasara. A jovairdsok keresetében és az ellatas
szervezésében helyi szocidlis szervezetek is segitenek. Mindez elég meggy&zden
demonstralja, hogy a tarsadalombiztositasi rendszereket meg lehet erdsiteni anélkiil,
hogy jelentésen novelnék az addterheket vagy leépitenék a kozszolgaltatasokat mas
tertileteken.

Zuglo esetében Palasik (2005: 31) az alabbi, keriileti rendeletre bevezetett
segélyezési formakat sorolja fel: rendszeres szocialis segély, atmeneti segély, apolasi
segély, kozgydgyellatas méltanyossagbol, lakdsfenntartasi tamogatas, temetési
segély, specidlis helyi lakaskarbantartasi tamogatas. Ezek koziil egy esetleges, a sankt
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galleni-hez hasonlé zugldi iddjovairas-programmal elsésorban az apolasi segélyt
lehetne részben fedezni és tovabbfejleszteni anélkiil, hogy az kiilondsebb
koltségvetési terhet jelentene az dnkormanyzatnak. El6bb persze a helyi lakossag
korében kellene egy ilyen rendszer elényeit és mindenki szamara jotékony hatasait
tudatositani.

Az egészségiigyi célkitlizéseknél maradva, az iddjovairas-rendszerekhez
képest a helyi fizetGeszkdzoknek egy még magasabb szintjét jelentik az tigynevezett
wellness-utalvdnyok. A Lietaer és szerzOtarsai altal javasolt utalvanyrendszer lényege
az életmdddal Osszefiiggésbe hozhaté kronikus betegségek kialakuldsanak
megeldzése (Lietaer et al. 2015: 144-151). Wellness-utalvanyokat egyfeldl preventiv
jellegli egészségmegbrzé programokban valo részvétellel, masfeldl pedig az
idgjovairdsokhoz hasonléan raszorulok gondozasdban és ellatdsdban valo
részvétellel lehetne megkeresni. A megkeresett utalvanyokat tobbféleképpen lehetne
felhaszndlni, vagyis elkolteni, példaul a biztositasi dijak egy részét lehetne veliik
fizetni, illetve a tanusitott helyi vallalatoknak egyes egészségmegérzéshez
hozzajaruld termékeit (pl. organikus élelmiszert, sporteszkozoket stb.) lehetne veliik
megvasarolni. Az elfogaddhelyek az utalvanyokat hasznalhatndk tovabb
fizetGeszkdzként a sajat vasarlasaikhoz, vagy bevalthatnak azt hivatalos pénzre.
Osszességében akkor érné meg a rendszert mtkodtetni — példul a biztositd
tarsasagoknak —, ha az ennek kovetkeztében egészségesebbé valo lakossaggal jard
kiadascsokkentés és megtakaritds nagyobb, mint a program koltsége.

Egy masik fajta, varosrehabilitacidos céllal létrehozott helyi fizetSeszkdz a
toreke, amit a belgiumi Gent varos Rabot nevii keriiletében vezettek be 2011-ben (ibid:
167-169). A kornyék viszonylag szegény, a lakossag etnikai Osszetétele pedig vegyes.
Egy lakossagi felmérést kovetben a varosi Onkormanyzat hasznalaton kiviili
foldteriileteket bocsatott rendelkezésre, ahol tObb mint szaz 4 m2-es kertet hoztak
létre, amelyeken a lakosok zoldséget és diszndvényeket termeszthetnek. A kis
kerteket 150 toreke éves bérleti dijért lehet haszndlni, amit kizarolag torekében lehet
fizetni. Torekét a kozosségen beliili varosrehabilitacios tevékenységekben vald
részvétellel lehet keresni, mint példaul kozterek tisztitdsaval, viragosladak
felszerelésével és viragiiltetéssel, a futballpalya rendbetételével mérk6zés utan stb. A
tevékenységeket az Onkormanyzat és a helyi civil szervezetek altal miikodtetett
kozosségi centrum szervezi meg. A megkeresett torekéket a kertek bérleti dijanak
fizetése mellett a helyi boltokban is fel lehet hasznalni egyes helyi darucikkek
megvasarlasara, tovabba mozijegyeket (amennyiben az {ires székek kihasznalatlanul
maradndnak egyes vetitéseken) és tomegkozlekedési jegyeket is lehet venni veliik. A
vallalkozasok miikodtet6i maguk is hasznalhatjak fizetGeszkozként a torekét, vagy
bevalthatjak eurdra a kozosségi centrum irodajaban. Az indulas 6ta eltelt id8szak azt
bizonyitotta, hogy az 0©nkormanyzatnak mindenképpen megéri a program
miikodésére elkiiloniteni a sziikséges dllandd eurdfedezetet, mert azaltal, hogy az igy
lekotott pénzosszegnek megfeleld anyagi értéket eurd helyett torekében hasznaljak a
lakosok, bizonyosan a helyi kozérdekek érvényesiilnek, mig a hivatalos pénznem
hasznalataval ez korantsem lenne biztos.
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Tajrehabilitacios célt hivatott szolgalni Japanban a tervezett ,biwa kippu”
rendszer is, amelyet egy konkrét kornyezetvédelmi program kivitelezése érdekében
vezetne be az illetékes prefektira kormanyzata (ibid: 170-173). A Biwa-td Japan
legnagyobb és legrégibb tava valtozatos Okoszisztémaval, ugyanakkor a gazdasagi
tevékenységbdl szarmazo szamos kornyezeti probléméanak van kitéve. A prefektiira
szigori kornyezeti szabalyozdst és szubvencidkat alkalmaz a karos folyamatok
megallitasa €s a taj regeneracidja érdekében, ennek viszont koltségvetési korlatai
vannak. Ezért tervbe vették, hogy egy sajatos helyi fizetGeszkodz bevezetésével
elémozditjak a kornyezetvédelmet és a tajrehabilitaciot, ami nem terheli tovabb a
sulyosan eladdsodott prefektiira koltségvetését. A tervezett biwa kippu (vagyis biwa-
jegy) rendszer keretében a haztartasoknak a prefektus kormanyzata felé fizetendd
éves kornyezetvédelmi adot biwa kippu-ban kellene fizetnie, amelyet a Biwa-t6
Kornyezetvédelmi Kutatéintézet bocsatana ki. A prefektira hatarozna meg azon
konkrét és mérheté kornyezeti tevékenységek korét, amelyek elvégzéséért a helyi
lakosok és non-profit szervezetek biwa kippu-hoz juthatnanak. Azok a lakosok, akik
nem tudtak elég biwa kippu-t megkeresni, mas lakosoktol vagy a programban részt
vevlé non-profit szervezetektdl vehetnének biwa kippu-t jenért. Az elképzelések
szerint Osszességében egy Okoldgiai gazdasag aktivalodhatna a helyi pénz
hasznalataval.

Zugld esetében, amennyiben a varos- €s tajrehabilitaciéo a cél, a belgiumi
toreke és a japan biwa kippu egyfajta 6tvozetének tekinthetd helyi fizetGeszkozt
lenne leginkabb célszer(i bevezetni. A keriilet jelenlegi viszonyaira atforditva ezt, egy
kiemelt onkormanyzati programnak szamithatna a Rakos-patak zugldi szakaszanak
revitalizacidja®, amit részben vagy egészében finanszirozhatnanak egy ilyen helyi
fizetGeszkozzel. Példaul az érintett Alsorakos és Raékosfalva varosrészekben
eléirhatndk, hogy a keriileti onkormanyzat felé fizetend6 adok egy részét kizarolag
helyi pénzben lehessen fizetni. Ezt a helyi pénzt az emlitett varosrészekben végzett
onkéntes munkaval lehetne megkeresni, leginkabb a patakkornyék rendezésében
vald részvétellel, illetve a keriileti kozalkalmazottak és kozmunkasok ebben kapnak
fizetésiik egy részét vagy béren kiviili juttatasukat. Emellett a program
koordinalasaban részt vevé non-profit civil szervezeteken keresztiil lehetéség lenne
arra is, hogy ha valaki nem akar 6nkéntes munkaval helyi pénzt keresni, akkor
forintért vegyen annyit, amennyire sziiksége van az onkormdanyzati hozzajarulds
fizetéséhez. A Rdakos-patak rehabilitacidjara forditand6é onkormanyzati addilleték
mellett egyes tanusitott helyi boltokban vagy helyi szolgaltatoknal is fizethetnének a
lakosok helyi pénzzel. Az elfogaddhelyek korét lehetne a mar m{ikodé Zuglokartya
nevli kedvezményrendszerre alapozni, a részt vevd vallalkozasok pedig a koron
beliil tovabb hasznalhatnak fizetéeszkozként az utalvanyokat, adhatnanak beldliik az
alkalmazottaknak béren feliili juttatast, vagy bevalthatndk azokat forintra. Az
onkormanyzat kozvetleniil is névelhetné a helyi pénz forgalmat, és 9sztonozhetné

5 Tobbek kozt a Rakos-patak revitalizacidjanak helyzete is téma volt a zugloi képviselGtestiilet
legutébbi, 2016. december 16.-i kdzmeghallgatasan. Lasd: Zugldi Lapok (2017.01.12: 9)
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annak hasznalatat példaul azzal, ha lehetévé tenné, hogy a BVSC uszodaban pango
szezon idején helyi pénzzel is lehessen jegyet vagy bérletet venni. A lényeg, hogy
minden egyes forgalomba keriilt helyipénz-utalvinynak a fedezete valamilyen
kozérdeklien hasznos munka legyen, ami azt jelenti, hogy minél tobb van
forgalomban, anndl nagyobb kapacitast sikeriilt a varosrendezési célok érdekében
hasznositani tulajdonképpen a koltségvetés kiilondsebb pluszterhelése nélkiil. Ezaltal
pedig tobb erdforrast lehetne a program elsédleges céljara, a Rakos-patak
rehabilitacidjara forditani. A lakossag szamara sem jelentene tObbletterhet a
kotelezben helyi pénzben fizetendé hozzajarulds, amennyiben az a meglévd
onkormanyzati adok és illetékek egy részét valtana ki, ugyanakkor az altala
megvalosult varosrendezés és az élhetébb kornyezet elényei mindenki szamara
érezhetéek lennének. Végsd soron pedig opciondlis lenne az 1j fizetéeszkoz
hasznalata; aki nem akarja helyi pénzben fizetni a hozzdjarulast, tovabbra is
adozhatna kozvetve forintban azaltal, hogy nem megkeresi, hanem megvasarolja a
helyi pénzt.

Amennyiben nemcsak a zugldi szakasz rendezése a cél, hanem a Rakos-patak
egészének Okologiai rehabilitacidja, akkor az Osszes érintett onkormanyzat — Szada,
Godolls, Isaszeg, Pécel, valamint a févaros XVIL, X., XIV. és XIII. keriiletei —
kapacitadsat Ossze kell hangolni, aminek szintén célszeri eszkoze lehetne egy
nagyobb 1éptékd alternativ fizetSeszkdz. Egy ilyen, szinte regionalis — de
mindenesetre kistérségi — jelent8ségii projekt elsésorban mar nem a lakossag, hanem
inkabb a kornyékbeli iizleti vallalkozdsok hozzajaruldsat igényelné, ezért azok
szamara lehetne el6irni az alternativ fizetéeszkdzben torténd adofizetést. Egy ilyen
rendszert a vallalkozasok kozotti — tin. B2B — kereskedelmi hitelezési kordk és a
jovairas-programok elényeivel lehetne kombinalni, hogy az iizleti szempontbol
kedvezd legyen a helyi vallalkozasok szdmara is.

Egy helyi pénz fentiekben targyalt néhany lehetséges fajtajan tul
természetesen szamtalan egyéb létezik még, és johetne szdba attol (is) fiiggden, hogy
a keriiletfejlesztés és a lakossag mire helyezi a hangsulyt. Ami kozos benniik, hogy a
varosrendezés szamara egy olyan eszkozt jelentenek, amivel elvileg sokkal jobban és
(nem utolsosorban) fenntarthatébban lehet kihaszndlni a meglévé belsé
er6forrasokat, mint csak a hivatalos jegybanki pénz hasznalataval, és emellett — ha
mar kell6képpen bejaratddott a haszndlatuk — nem jelentenek kiilon terhet a
koltségvetés szamadra, s6t inkabb tehermentesitik azt. Ebbdl a szempontbol
voltaképpen mindegy, hogy egy adott telepiilést vagy telepiilésrészt mennyire
mondunk fejlettnek, minden esetben érdemes — és talan kell is — foglalkozni a helyi
kiegészitd fizet6eszkozok lehetdségével, ami jo esetben konkrét tervezéshez, majd
megvaldsitdshoz vezet.

4. Konkluzio

A pénziigyi-gazdasagi globalizacid jelenlegi formaja — amellyel szemben a
szerzd kritikus — olyan kényszermechanizmusokat jelent, amelyekhez kénytelenek a
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kozpolitikai és a gazdasagi szereplék igazodni, vagy ha ugy tetszik,
engedelmeskedni nekik. Ez a gyakorlat sziikségszertien vezet oda, hogy a révid tava
gazdasagi érdekekért feldldoznak hosszti tavu tarsadalmi és kornyezetpolitikai
célokat. Ezzel szemben egy masfajta értékrend mentén konkrét kozpolitikai célok
megvalositasara kidolgozott helyi vagy regiondlis pénzek haszndlata a hosszu tavu
és fenntarthato fejlesztéspolitikat segitheti el6. Ebben a mindségiikben az egyes
kiegészitd fizetGeszkozok a 21. szazad eleji varosfejlesztési és teriiletrendezési elvek
megvalositasanak lehetnek fontos eszkozei, amire legutébb mar unids szinten is
felfigyeltek. Egyel6re sajnos inkabb csak Nyugat-Europaban taldlunk olyan jol
miikodd példakat, amelyeket az Onkorményzatok is tdmogatnak, pedig meglévé
természeti és kulturalis értékei alapjan Kozép- és Kelet-Eurdpa ugyanagy tekinthetd
gazdag térségnek. Fontos lenne ezért a kiilonb6z6 szinten lévd dontéshozoknak
felismerni a helyi fizetGeszkdzok hasznalataban rejlé lehet&ségeket, illetve azok
képességét arra, hogy elejét vegyék a helyi er6forrasok kidramlasanak vagy kiviilrdl
torténé kiakndzasanak. Tanulmanyunkban megvizsgaltuk Budapest XIV., Zuglo
nevl keriiletének vonatkozasaban egy esetleges és egyeldre teljesen fiktiv helyi
fizetGeszkdz hasznalatanak az aktualis keriiletfejlesztési célok megvaldsitasaban
betolthet lehetséges szerepét.

Kovetkeztetésként megallapithatd, hogy akar Zuglot, akar mas telepiilést vagy
teleptiilésrészt vesziink alapul, az adott helység viszonyaibol kiindulva és a
helyspecifikus koriilmények mellett is hasonld fejlesztési kihivasok és problémak
fogalmazodnak meg, aminek nemcsak a kezeléséhez, hanem akar a helyi szint
megolddsahoz is hozzajarulhat egyes kiegészit fizetGeszkdzok hasznalata. Ezt
legjobban akkor lehetne elérni, ha az dnkormanyzatok a kozérdeket szem el6tt tartd
konszenzussal aktiv tamogatdiva, esetleg miikodtetdivé valnanak az ilyen
rendszereknek, amelyekbe magasabb, allami és/vagy eurdpai unids szintrdl érkezd
forrasokat is bevonnanak, ezaltal jobban hasznositva azokat.
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4. U] GAZDASAGI TER KIALAKULASA

A REGIOK INNOVACIOS INPUT TENYEZOI, AVAGY HOGYAN
JARUL(HAT) HOZZA A REGIO /A VAROS AZ INNOVACIO
TAMOGATASAHOZ, AZ U] GAZDASAGI TER
KIALAKITASAHOZ?

Dr. Gajzagé Eva Judit
(féiskolai docens, Tomori Pdl Féiskola)

A cikkben a szerz6 az innovacios kozvetitd szervezetek hatékonysagat vizsgalo
modellbél kiindulva foglalja 6ssze, hogy egy térség hogyan jarul(hat) hozza a régios
innovaciés potencial noveléséhez, ezen keresztill pedig a helyi vallalkozasok

srer

indikatorait egyrészt elméleti oldalrol mutatja be, masrészt elemzi azokat a Dunatjvarosi
kistérséget tekintve. A modell input dimenziodja olyan indikatorokat tartalmaz, amelyek a
régio és a regionalis innovacids rendszer fejlettségét, illetve az innovaciot tamogatd
tényezoket — példaul a finanszirozasi lehetdségeket — mérik. A szerz6 kiemelt hangsulyt
helyez olyan, Enyedi (1997) altal is hangsulyozott, f6ként a helyi értékekre, tudastékére és
kapcsolati haléra épiil6, a varosok és vonzaskorzeteik sikerességét befolyasold
sikertényezdkre, amelyek nagymértékben befolyasoljak az innovaciés potencial
alakulasat.
Kulcsszavak: innovdcié, hatékonysdgi modell, innovdcids potencidl névelése

1. Bevezetés és szakirodalmi hattér

A régiok innovacios input tényezdinek vizsgalatat a szerz6 egy innovacids
kozvetitd szervezeteket célzo kutatds, illetve modell alapjan mutatja be ebben a
cikkben. A Dbevezetésben ezért nemcsak a régidk és varosok innovacios
potencidljaval, hanem az innovacidban részt vevd kozvetitd szervezetekkel is
foglalkozik.

Az elmult évtizedekben az innovacié szerepe egyre jobban felértékel6dott. Az
Eurdopai Uni6é 2020-as stratégidjanak kozponti eleme az innovaciés kapacitas
fejlesztése, az innovacié eredményességének elémozditasa. Az eurdpai szint mellett
nemzeti szinten is hangsulyosabba valt az innovacid, hiszen az egyes
nemzetgazdasagok fejlédésének egyik kulcseleme a gazdasagi agazatok, szervezetek
innovacios potencialjanak fejlesztése, amelyet a kormanyok az innovacios rendszerek
kiépitésével és fejlesztésével tdamogathatnak.

Megnétt az innovacids kozvetit — intermedier — szervezetek jelentdsége is. A
kozvetitd szervezetek, a nemzeti innovacids rendszer (NIR) aktoraiként ugyanis
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olyan tevékenységet végeznek, amelynek kozéppontjaban az egyiittmiikodés, a
bizalmon alapuld kapcsolatok kiépitése, és ezen keresztiil a tudasteremték és a
tudas-felhasznaldk, a vallalkozasok és a kutatok dsszekapcsolasa 4ll.

A hazai szakirodalomban Buzas Norbert foglalkozott részletesebben az
innovacids kozvetitd szervezetek definidldsaval, mtkodésével, tevékenységével.
Buzas szerint (2007) az innovacids szervezetek meghatarozasanak kiindulépontja a
nemzeti és szubnaciondlis innovacidos rendszerek miikdodésében, illetve a
technolégiatranszferben, az innovacié terjedésében szerepet jatszé intézmények
tevékenységében keresendd. Buzas egy masik irdsaban (Buzas — Lengyel 2002) a
vallalkozasok piaci viselkedését, illetve innovacids stratégidit is Osszekapcsolja a
kozvetitd szervezetek feladataival. A nemzetkdzi szakirodalmi forrasok tobbségében
— Oslo Kézikonyv (2005), Lengyel (2004), Nagaoka et al. (2009), Bencsik (2009) — az
innovacids kozvetité szervezetek fogalmi magyardzata szintén az innovacids
rendszerhez miikodéséhez, vagy a technoldgiatranszfer folyamatahoz kapcsolodik. A
szervezetek kialakulasa és miikddése egy bizonyos, az innovacids folyamatban addig
meg nem lévé ismeret vagy tudas hianyan alapul (példaul a kutatok
menedzsmenttel, vallalkozas alapitasaval kapcsolatos hianyos ismeretei, vagy a
kapcsolati t6ke hianya), igy a szervezetek tevékenységiikkel, a szervezetekben
dolgozd személyek ismeretével, tuddsaval az innovacios folyamat f6bb szerepldinek
tevékenységét egészitik ki.

Az innovacidban részt vevd, kozvetitd szerepet betoltd szervezetek miikddése
kiemelkedd fontossdgu az innovacids potencidl fejlesztésében. Tobb szakirodalmi
forras (pl. Filippetti — Archibugia 2011, Guana — Chen 2012 vagy Flanagana et al.
2011) is megerdsiti, hogy a kozvetitdi tevékenységet, szolgaltatast nytjto szervezetek
tamogatasa, miikodése a kormanyok fontos feladata.

Napjainkban a globalizdcids folyamatok hatdsdra a varosok, illetve
vonzaskorzeteik 4j kihivasokkal néznek szembe. Azok a térségek valnak sikeressé,
amelyek a véllalati versenyeldnyok forrasait birtokoljak, illetve tartosan, fenntarthatd
modon megteremtik. A nemzetallamok versengését felvaltotta a régiok, varosok és
agglomeraciok kozotti verseny. A versenyelény megszerzése és ezen elény hossza
tdva megtartasa biztositja a varosok és a régiok fenntarthaté novekedését. A varosok
és vonzaskorzeteik emellett a globalis versenyben mar nem egységes egészként,
hanem kiilénb6z6 érdekcsoportok altal vesznek részt (Lengyel 2010). A csoportok
legfébb célja, hogy a térségben miikodd vallalkozasok termelékenységének javitasat,
hosszu tavu fenntartdsat tdAmogato {izleti kornyezetet hozzanak létre.

A vallalatok termelékenységének javitdsdhoz, illetve az innovativ {izleti
kornyezet megteremtéséhez elengedhetetlen az innovacids kapacitas helyi szintii
tamogatasa (Lengyel 2010).

A globalis vallalatok tartds versenyeldényének kihasznaldsa szempontjabodl a
lokdlis egyiittmi{ikodések, a vallalatok lokalis kotédései is el6térbe kertiltek. Ezekben
a lokalis kozpontokban a specializacio szerepe megnd; tartds egyiittmiikodéseket,
halézatokat hoznak létre, amelyek nemcsak az egyes vallalatok, hanem példaul
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onkormanyzatok, allami és pénziigyi intézmények, egyetemek kozott is
létrejohetnek.

Az egyes térségek, illetve vonzaskorzeteik innovacioban betoltott szerepét az
innovacidk térbeli terjedése is befolyasolja. Lengyel — Rechnitzer (2004)
megfogalmazasa szerint az innovaciok terjedésében, illetve kialakuldsdban az alabbi,
a térség innovacios potencialjat ado tényezdéknek lehet szerepiik:

J technoldgiai kinalat, innovacids szolgaltatasok,
J vallalkozasok kozotti kapcsolatok, vallalkozasok K+F tevékenysége,
J regionalis és helyi kdrnyezet,

] politikak.

A varosok és vonzaskorzeteik sikerességét nagymértékben meghatarozzak a
helyi, specifikus és nehezen tjratermelhetd sikertényezok. Ilyenek lehetnek példaul
a tudasalaptl innovativ ipari kornyezet, vagy a lakdk szellemi t6kéje, tudaskészlete
(Enyedi 1997). Enyedi tiz sikertényez6t jelol meg, amelyek koziil kutatasunk
szempontjabol az alabbi tényezlket emelhetjitk ki: a sikeres varosban dontések
sziiletnek, a sikeres varos nagy értékd kornyezetet nyuijt, jol kezeli konfliktusait,
valamint jelentdsek a kiilsé kapcsolatai.

A szerzd ebben a cikkben egy komplex kutatds eredményeire épiils, az
innovacids kozvetitd szervezetek hatékonysagat vizsgald modell alapjan azt kivanja
bemutatni, hogy az innovacios kozvetitd szervezetek, illetve a szervezetek
székhelyéiil szolgald varosok, régiok hogyan jarulhatnak hozza az Enyedi (1997) altal
megijelolt sikertényezdk alakitdsdhoz, ezen keresztiil pedig a varos, illetve a régio
innovacids potencidljanak fejlesztéséhez. A cikk negyedik fejezetében egy Kozép-
Dunantulon, illetve ezen beliil Dunatjvaros innovacios potencialjara hat6 tényezdket
elemzi.

2. Az innovacios kozvetitd szervezetek hatékonysagat vizsgalo modell

A hatékonysag definidldsa Osszetett feladat, ezzel tobb tudomadnyteriileten
szamos forras foglalkozik.

A miiszaki tudomanyokban példaul az energia hatékonysaggal kapcsolatban
Biiki (2013) ir, gépészeti szempontbdl pedig tobbek kozott Frischherz et al. (2010)
definidlja a hatasfokot, illetve ezen keresztiill a hatékonysagot. Kozgazdasagi
szempontbdl a hatékonysaggal tobbek kozott Samuelson — Nordhaus (2012) és
Varian (2005) is foglalkozik. A menedzsment szakirodalomban szintén forras —
példaul Ostroff — Scmitt (1993), Hoy — Hellriegel (1982), Hovanyi (2002) — emliti a
(szervezeti) hatékonysagot. A marketingben tobbek kozott Kotler — Andreasen
(1987), Pope et al. (2009) vagy Veres (2009) irdsaiban talalunk a hatékonysaggal
kapcsolatos elemzéseket. A kiilonb6zd szintli hatékonysagi mutatdk tobb
tudomanytertiletet atfogd 0sszehasonlitasaval pedig Nabradi —Pet6 (2009) cikke nyujt
irdnymutatast. A projekt-, illetve innovacié menedzsment hatékonysaganak mérésére
vonatkozé definiciok megtalalhatok példaul Andersen et al. (2006), Eilat et.al. (2008),
Parast (2011) és Sundqvist et al. (2014) irasaiban.
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Az innovacios kozvetitd szervezetekkel kapcsolatban féként a kdozgazdasagtan
és a menedzsment teriiletén sziiletett értelmezéseket kell targyalnunk, de a fogalom
magyarazatakor érdemes a természet- és mtiszaki tudomanyokban leirt definiciokbol
kiindulni.

A szerz6 altal kidolgozott (Gajzagd 2016), az innovacios kozvetitd szervezetek
hatékonysagat vizsgalé modell a szakirodalomban leirtak koziil a kovetkezdkre épit:

o A hatékonysagot az outputok (kimenet) és inputok (bemenet) hanyadosaként
értelmezhetjiik.

. A hatékonysagot kiilonboz6 tényezdk, indikator csoportok vizsgalataval
mérhetjiik.

J A hatékony miikodés elérésében fontosak a belsd és kiils6 menedzsment, a
szervezeti tényezdk.

J A hatékonysagot meghatarozo tényezék kozott hangstlyos a célcsoportok
azonositdsa, a szegmentacid, az emberi eréforrdsok, az innovativitas és az
egyiittmiikodések.

Az innovacios kozvetiték hatékonysagat — Csiszér (2016) modelljébdl
kiindulva — harom dimenziéra bontottuk:

. az input tényez6k dimenzidjara,

J az output tényezdk dimenziojara, illetve

J a belsé (inner, tulajdonsag) tényez6k dimenziojara.

A modell f6 dimenzidi tovabbi indikatorcsoportokra bonthatok.

10. abra: Az innovacios kozvetits szervezetek hatékonysagi modellje
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Forras: Csiszér (2016) alapjan, sajat szerkesztés
A régiok innovacids potencidljanak vizsgalatdhoz a szerz6é a modell input

dimenzidjat elemzi részletesebben, egy innovacios kozvetitd szervezeteket célzo
kutatds eredményeire alapozva.
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3. A kutatas bemutatasa a hatékonysagi modell input dimenzidja alapjan

A 2. dbran bemutatott hatékonysagi modell egyes dimenzidi, igy az input
dimenzi¢ is, harom {6 indikatorcsoportbdl all. Az input dimenzidt olyan kiils6, input
tényez6k alkotjdk, amelyek meghatdrozzak az innovacios kozvetitd szervezet
miikodését, illetve hatdssal vannak a szervezetre. Az input dimenziét az aldbbi
harom {6 indikatorcsoport alkotja:

J a térség, régio fejlettsége indikatorcsoport,
. a finanszirozas, tiamogatas indikatorcsoport, valamint
J az innovacios rendszer indikatorcsoport.

A térség, régio fejlettsége indikatorcsoportba olyan indikatorok tartoznak,
amelyek a régiot, illetve a helyi, regionalis gazdasagot jellemzik, annak specifikus
tényezdit mérik, és ezaltal hatdssal vannak a szervezet miikodésére is.

Az innovaciés rendszernek fejlédése szempontjabdl kiemelten fontos
jelentéségli az a finanszirozasi, timogatasi rendszer, amely segitségével az allam az
innovacidban résztvevdket, illetve az innovacidés folyamatot tdmogatja (Lundvall
2002). A tamogatasok az innovacios potencial erdsitése mellett az innovacioban részt
vev( szervezetek motivacidit és tevékenységeit is befolyasoljak (Arocena — Sutz 2002;
Filippetti — Archibugia 2011; Guana - Chen 2012; Flanagan et al. 2011). A
finanszirozas indikatorcsoportba azok az indikatorok tartoznak, amelyek a
szervezetek miikodésének anyagi tdmogatdsara, a bevont forrasokra (inputokra)
vonatkoznak, és pénzben kifejezhetdek.

Egy térség, régio innovacids rendszere olyan szervezetekbdl all, amelyek élen
jarnak az udjdonsagok kezdeményezésében, beépitésében és elterjesztésében. Az
innovacids rendszerben kiemelten fontos a résztvevék egyiittmiikodése (Freeman
1987). Az innovacids rendszernek emellett fontos része még az az allami
intézményrendszer, amely az innovacidban résztvevdket, illetve az innovacios
folyamatot tamogatja (Lundvall 2002). Az innovaciés rendszer indikatorcsoportba
tehat olyan indikatorok sorolhatéak, amelyek a regionalis/térségi innovacios
rendszert, intézményrendszert, az innovacioban  résztvevoiket, illetve
egytttmutkodéseiket jellemzik.

A jelent cikkben targyalt elemzés egy atfogdbb, az innovacios kozvetitd
szervezetek tevékenységét, szolgaltatasait és hatékonysagat vizsgalo kutatds része. A
komplex empirikus kutatds szekunder és primer forrdsokra épiil, és orszagos,
regiondlis és lokalis szinteken zajlott. Az aldbbiakban, az innovacids potencidl
elemzéséhez a regionalis és lokalis kutatas adataira tamaszkodunk.

A szekunder forrasok elemzése elsdsorban a TEIR, a KSH és az EUROSTAT
adatbazisaira épiil, és a statisztikai adatok elemzése mellett tartalmazta az innovacids
kozvetitd szervezetek altal lehivhato hazai és Eurdpai Unids forrasok elemzését is. A
palyézati forrasok elemzése a pélyazatokat kezel§ szervezetek, iranyité hatosagok
nyilvanos adatbazisainak adatai alapjan tortént.
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A regiondlis szint(i felmérés alapjat az MTA RKK NYUTI (Magyar Tudomanyos
Akadémia Regiondlis Kutatasok Kozpontja, Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos
Intézets) székesfehérvari csoportjdnak 2012-ben elvégzett kutatdsa adja. A kutatas f6
célja a vallalkozasok egyiittmiikodéseinek, kapcsolatrendszereinek felmérése volt. A
felmérésben 300, a Kozép-Dunantil Régidban mikodd vallalkozas egytittmiikodéseit
mérték fel kérdéiv, illetve mélyinterjuk (30 db) segitségével.

A lokalis szint(i kutatas két dunadjvarosi innovaciés kozvetitd szervezet 2011-ben
lefolytatott felmérésére épiilt. A problémafeltaré kutatds célja az innovativ helyi
vallalkozasok és kutatok bevonasaval ezen célcsoportok innovacidéval kapcsolatos
ismereteinek, motivacidjanak és az ehhez két6dé kommunikacidjanak vizsgalata volt. A
két célcsoportnak kikiildott kérdbivek koziil osszesen 131-re érkezett valasz, ebbdl 78
vallalkozasoktdl. A KSH statisztikai alapjan a térségben dolgoz6 60 kutatd koziil 53
(88%) valaszolt a kérddivre, a vallalkozasok tekintetében pedig a valaszadok megoszlasa
szintén a helyi dgazati, méret szerinti, illetve tevékenység szerinti megoszlast mutatja.

4. A kutatas eredményeinek bemutatasa

A 2. abran bemutatott modell input dimenzidja alapjan a kutatasi eredmények
koziil elséként Dunaujvaros fejlettségét vizsgaljuk meg, az innovacids potencialt
helyezve el6térbe.

Dunaujvaros fejlettsége (innovaciés szempontbdl is) alacsonyabb, mint
ahogyan az a lehetdségeibdl adédhatna. A véros és a kornyezd telepiilések szamara
az elmult évtizedben tbb olyan lehetdség is kinalkozott (példaul az M6-os autdpalya
vagy a Pentele-hid épitése, illetve két globalis vallalat beruhdzasa a térségben), amely
hozzajarulhatott volna a helyi innovaci6 erdsitéséhez. Emellett a varos és térsége
olyan helyi értékekkel is rendelkezik, amelyek jelentSsek az egyes varosok kozotti
versenyhelyzetben. Az ipari multbol adéddan példaul fejlett a munkaerd szaktudasa,
munkamoralja, jelentds a szakmai értelmiségi réteg, illetve a térségben rendelkezésre
allnak a kreativ osztdly fogadasara alkalmas kulturdlis, sport- és szorakozasi
szolgaltatasok. Szintén nem elhanyagolhatd, hogy a térségben az innovacios
potencidl biztositasahoz sziikséges emberi tényezdk (kutatdk, innovacids
szakemberek) is jelen vannak.

A telepiilés fejlettségérdl olyan statisztikai adatok elemzésével is képet
kaphatunk, mint példaul a lakonépesség szama, a GDP/f6, a regisztralt gazdasagi
szervezetek szdma vagy a munkanélkiiliség alakuldsa. Dunatjvaros allando
népessége 2004-ben 51.892 f6 volt, amely 2015-re 4.372 fével (kozel 10%-kal)
csokkent. A csokkenésben jelentds szerepe volt az elvandorlasnak. A GDP alakulasa
— a megyei GDP adatokhoz viszonyitva — sem mutat kedvez6 képet. A GDP megyei
és varosi szinten is nétt ugyan, de Dunatjvarosban a novekedés joval kisebb
mértékiinek mondhato (3. dbra).
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11. abra: A GDP alakulasa Fejér megyében és Dunaujvarosban
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Forras: TEIR és KSH adatok alapjan, sajat szerkesztés

Dunatjvarosban a regisztralt munkanélkiiliek szama 2009 és 2012 kozott
folyamatosan, kozel 400 f6vel csokkent. Az Osszes belfoldi jovedelem szintén
csokkenést mutat a varosban, 2013-ban 2009-hez képest 1 millidard forinttal volt
kevesebb. A dunaujvarosi vallalkozasi szféra helyzetébdl is kovetkeztetéseket
vonhatunk le a térség fejlettségére vonatkozoan. A varosban a regisztralt gazdasagi
szervezetek szama a 2011-es szinthez képest, atlagos statisztikai létszamuk pedig
2005 ota jelentdsen csokkent. Az itt bejegyzett vallalkozasok ad6zas el6tti eredménye
annak ellenére mutat jelentds csokkenést, hogy arbevételiik novekedett (1asd 4. abra).

12. abra: A dunadjvarosi vallalkozasok adatai
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Forras: TEIR adatok alapjan, sajat szerkesztés

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a varosban rendelkezésre allnak azon
sikertényezO0k, amelyek az innovaciés potencial noveléséhez sziikségesek, a
statisztikai adatok alapjan azonban nem mutathato ki, hogy ezeket a sikertényezdket
a telepiilés megfeleléen hasznalta volna ki.

Az innovacidos kozvetitd szervezetek hatékonysagi modelljében (2. abra)
felvazolt input tényezék koziil a masodik a szervezetek finanszirozasat,
tamogatottsagat méré indikatorcsoport.

Hazankban a 2004-2017-es idészakban az Eurdpai Unids tarsfinanszirozasu
forrasokbol innovacios célokra Osszesen 122,7 millidrd forint tAmogatast itéltek meg
vallalkozasoknak és egyéb szervezeteknek — példaul innovacios kdzvetitéknek. Ebbdl
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az Osszegbodl csupan 5,6 milliard forintnyit szerzédtek le dunaudjvarosi szervezetek. A
legnagyobb aranyu tamogatast (1,9 milliard Ft-ot) a 2007-2013-as id6szak palydzatai,
koztiik is a Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program (TAMOP) kiirésaibél kaphatott
Dunatjvaros, pontosabban egyetlen dunaudjvarosi szervezet, a Dunatjvarosi
Egyetem. Magyarorszag mas varosaiban inkabb a Gazdasagfejlesztési (és Innovacios)
Operativ Programokbdl (GOP vagy GINOP) elnyert forrasok dominaltak (lasd 5.
abra).
13. abra: A dunaujvarosi szervezetek altal elnyert palyazati forrasok megoszlasa

programok és OP-k szerint
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Forras: a https://www.palyazat.gov.hu/ adatbazisa alapjan, sajat szerkesztés

Az 5. abrén a TAMOP dominanci4ja mellett az a probléma is egyértelmtien
vizualizalhat6, amely egyrészt a forrasok lehivasanak gyengeségére, a palyazatok
elnyerési képességének alacsony szintjére utal a térségben, masrészt tiikrozi a
palyazati rendszer egyenl6tlenségeit is. 2010 elStt ugyanis a varos nem nyert
innovacids palyazati tamogatast sem a Nemzeti Fejlesztési Terv GVOP, sem pedig a
2007-2013-as id6szak ROP kiirasaibol.

Dunatjvarosban a megitélt 5,6 milliardnyi tamogatasnak csupan 3%-at (1,86
milliard forintot) fizették ki napjainkig. A Kkifizetések elmaraddsanak oka
visszavezethet6 egyrészt arra, hogy tobb palyazati projekt még nem zarult le, a
kifizetés pedig utdlagosan torténik. Masik oka pedig a projektek sikertelensége vagy

a megvalositas elmaradadsa lehet (lasd 6. abra).
14. abra: Palyazati 6sszegek lehivasa Dunaujvarosban
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Forras: TEIR adatok alapjan, sajat szerkesztés
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A forrasok vizsgalata kapcsan meg kell emliteniink, hogy az innovaciéra
fordithatd palyazati Osszegek évenkénti eloszlasa folyamatosan valtozott, idében
nem volt stabil. Emellett jelents problémat okozhat a szervezetek szamara az is,
hogy a forrasokat projekt alapt palyazatokon érhetik el, amelybdl a legtobb esetben
nem finanszirozhatéak az alapvet§, miikodéshez sziikséges koltségek (példaul
bérkoltség, rezsi).

A hatékonysagi modell input dimenzidjanak harmadik indikatorcsoportja a
varos, térség innovacids rendszerét hivatott mérni. A kovetkez6kben a varosban
muikodo szervezetek koziil az innovacios kozvetits tevékenységet végzoket mutatjuk
be. Az innovaciods folyamatok tdmogatasahoz sziikséges kozvetitd intézmények jelen
vannak a varosban. Dunatijvarosban 2006 és 2010 kozott hét olyan szervezet
miikodott, amelyek tevékenységi korében az innovacids szolgaltatdsok is

megtalalhatdak voltak. Ezeket a szervezeteket a 7. abra szemlélteti.
15. dbra: A Dunatjvarosban miikddé innovacids kozvetitd szervezetek és kapcsolatrendszeriik
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A varos a kozvetitd szervezetek tekintetében sem élt a korabbi, illetve meglévo
lehet6ségekkel. A szervezetek koziil az Innopark Kht. és a Kamara csak kozvetve
foglalkozik innovaciéval, annak ellenére, hogy az el6bbi a nevében is utal az
innovacidra, utobbinak pedig a feladatkdréhez ez is hozzatartozna. A Kamara
emellett kiterjedt kapcsolati haléval rendelkezik a helyi vallalkozasok korében,
koszonhetéen a kotelezd regisztracios rendszernek, amely kapcsolatrendszer
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gyakorlati kihaszndldsa szintén megkérddjelezhetd. Az Innopark Kft. az ipari parkot
tizemelteti a varosban. 2010 6ta pedig a felsorolt szervezetek koziil kett is (az M8-
Dunahid és az IMK) megsziint. (A jelenleg is m(ikodd szervezeteket a 7. dbran piros
kerettel jeloltiik.)

A Dunaujvarosi Egyetemen — jorészt pélydzati forrasbdl — kiépitett modern
kutatasi infrastruktiira nem megfeleld kihasznaltsaga szintén problémat jelent.

A kozvetitd szervezetek megsziintetésével a kutatasi kapacitast, a kutatokat és
a kutatasi eredményeket felhasznald vallalkozasokat 0Osszekotd szervezetek és
személyek kapcsolatai felbomlottak. A személyes kapcsolatok fontos szerepet
jatszanak az innovacidban. A lokalis kutatds ravilagitott, hogy a dunaujvarosi
vallalkozasok és kutatok tobbsége az internetes forrasok (62,8%) mellett a személyes
kapcsolatokat (48,7%) részesiti elényben az innovacidval kapcsolatos ismeretek
megszerzéséhez. A személyes kapcsolatok emellett hozzajarulnak a bizalom
kiépitéséhez is.

A helyi szintli egyiittmiikodésékkel kapcsolatos problémadkat jelzi az a
kutatasi eredmény, miszerint a vallalkozasoknak mindossze 13,1%-a kooperalt
fels6oktatasi intézményekkel az elmult harom évben, és a jovében a valaszaddk
11,9%-a tervez csak egyiittmiikddést egyetemekkel, féiskolakkal.

A kapcsolati t6ke kihasznalatlansaga mellett, illetve ezzel parhuzamosan
negativan hatnak a dunatjvarosi innovacids rendszer mikodésére a kozvetitd
szervezetek bels6 menedzsment problémai is. A bevezet6ben emlitett kutatasok
ravilagitanak arra, hogy az innovacids kozvetitd szervezetek egyrészt nem a
megfelelé szolgaltatasokat nyujtjak a célcsoportjaiknak, masrészt nem kell6
pontossaggal pozicionaljak magukat és szolgaltatasaikat az innovaciods folyamatban.

A kutatasokban szerepld szervezetek — igy a dunatjvarosi kozvetitdk is —
tobbségében (93,6%) a partnerkapcsolatok kiépitését kindljadk a célcsoport
vallalkozasoknak, am a vallalkozasok inkdbb informacidhoz szeretnének jutni a
térségi kutatasi lehetdségekkel, a kutatasi kapacitdsokkal vagy a kutatasra fordithato6
forrasokkal kapcsolatban. A kozvetitok szolgaltatasainak szintén hangstilyos eleme a
forrasbevonds, forrasszerzés. Ezek a szolgaltatdsok azonban gyakran nem a
célcsoportnak kiajanlott szolgaltatdsok, hanem a szervezetek — példaul a kordbban
emlitett palyazati instabilitas miatt — sajat miikodésének fenntartasat célozzak.

Az innovacids kozvetiték belsé menedzsment problémai a szolgaltatasok
pozicionaldsi hianyossagaibol is adddhatnak. Kutatasunkbdl kidertilt, hogy az egyes
kozvetitdi szervezettipusokndl nem jellemzd a specializalédds: nincs olyan
innovacids folyamatelem, amelyhez kapcsoloddan csak egy bizonyos szervezettipus
nyujt szolgaltatast. A szervezetek tObbsége — barmely tipusti szervezetrol is
beszéliink — az innovaciés folyamat ,elejét” tamogatja (sziikséglet kialakulasa, otlet,
K+F). A piacra jutas tamogatasa példaul egyik szervezettipus esetében sem éri el a
60%-ot, a valaszadd szervezetek csak kevesebb mint 60%-a kapcsolédik ehhez a
folyamatelemhez. A kozvetit6k tObbségénél kiemelt jelentGsége van az olyan
tevékenységeknek, mint a palyazatiras, a projektmenedzsment vagy a forrasbevonas.
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Ezeknél a szolgaltatasoknal azonban nem lehet pontosan beazonositani, hogy az
innovacios folyamat mely eleméhez kotédnek.

5. Konkluzid és javaslatok az innovacids potencial lokalis tamogatasara

A vérosoknak, térségeknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk a globalis
versenyben elfoglalt helyiiket befolyasold sikertényezékre (Enyedi 1997). Ezen
sikertényezOk kozé tartoznak az lokalis innovacids potencidl erdsitését tamogatd
tényezok is, mint példaul a lokdlis innovacids rendszer, vagy a helyi innovacios
kozvetitd szervezetek miikddése, az altaluk nyujtott szolgaltatdsok hatékonysaga.

Dunaujvaros innovacids rendszerét, illetve az ebben részt vevd kozvetit6k
hatékonysagat vizsgalva megallapithato, hogy a varos az innovacids potencidlhoz
kapcsolodd lehetdségeit és adottsagait nem hasznalja ki kell6képpen. Legstilyosabb
problémanak a szerzd a helyi innovacids kapcsolatrendszerekben rejlé potencial
elhanyagolasat, valamint az innovacios kozvetitd szervezetek nem megfeleld
miikodését latja.

A kutatdsi eredményekbdl kiindulva, illetve a kapcsolédd szakirodalom
alapjan a problémadk kikiiszobolése az alabbiak szerint lenne lehet6ség.

Az innovdcids kozvetitd szervezetek szertedgazd kapcsolatrendszereiken
keresztiil, a szervezet szakértSinek tudasara épitve tamogathatjak a stratégiai
dontések elOkészitését, egy helyi innovacios stratégia kialakitasat, vagy ujabb
beruhazasi, befektetési dontések meghozatalat.

A varos globalis versenyben vald helytallasdhoz sziikség van egy innovativ
vallalkozokat tdmogatd kornyezet létrehozdsara, amelyet a kozvetiték
tudastranszferrel, kapcsolatteremtéssel, valamint hal6zatépitéssel is segithetnek.

A varosok konfliktuskezelésére is képesek hatni a kozvetitd szervezetek
azaltal, hogy tevékenységiik kozéppontjaba a bizalmi alapon 1étrejové és miikddo
kapcsolatokat allitjak. A kozvetitk széleskor(i, bizalmi alapon nyugvd
kapcsolatrendszere olyan elemeket is tartalmazhat, amely példaul egy onkormanyzat
kapcsolatrendszerében nem jelenik meg. Ilyen elemek lehetnek a térségen kiviil,
kiilfoldon tevékenykedd kutatok, kutatdintézetek, szabadalmi hivatalok, innovativ
vallalkozasok stb.

Egy véros sikerességét az is befolyasolja, hogy milyen szolgaltatdsokat
nydjthat az innovacidban részt vevd, a fejlédés alapjat add kozéposztalynak,
értelmiségnek, betelepiilt kiilfoldi vallalkozoknak. Egy kozponti szerepti varos ilyen
szolgaltatasait a kornyezd telepiilések, a vonzaskorzet egyedi jellegli kindlata
kiegészitheti, javithatja. Fontosak tehat a kozvetit6k altal nyujtott szolgaltatasok
mellett a helyi szintli egytittmtikodések is.

Az egyes térségek, illetve vonzaskorzeteik innovacidban betdltott szerepét az
innovaciok térbeli terjedése is befolyasolja. A bevezetdben leirt, Lengyel — Rechnitzer
(2004) altal kifejtett tényez6k mindegyikére az innovacids kozvetitd szervezetek
szolgaltatasaikkal kozvetleniil képesek hatni.
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A kozvetiték szerepe emellett nemcsak a képzés teriiletén valik egyre
fontosabba, hanem a tudasteremtés és az innovativ gondolkodas elterjesztése terén is
Ritzen (2009). Az innovativan gondolkodo, innovativ szemléletmddot elsajatito
humaneréforras jelentésen hozzajarulhatnak egy térség, egy régié gazdasagi
fejlédéséhez is. Az ugynevezett kreativ osztdly ugyanis nemcsak az innovacios
tevékenységekben vesz részt, hanem nagy szerepiik van a kiilfoldi innovativ tudas és
vallalkozasok, befektetések régidba vonzasaban is. Az innovacidés kozvetitd
szervezetek a kreativ osztallyal kozvetlen kapcsolatban allnak, igy ismerik annak
igényeit, sziikségleteit is. A varosi dontéshozokkal egyiittmiikddve ezen igények
kielégitése is hatékonyabba valhat.

Végiil, de nem utolsosorban: egy térség innovacids potencialjat az innovacioval
kapcsolatos forrasbevondsi képessége is befolydsolja. Napjainkban az Eurdpai
Unidban az innovacio fontossaga és az erre fordithatd keretdsszegek is egyre nének,
mig az innovacio allami szint(i tAmogatdsa csokken. A kozvetitd szervezetek altal
lehivott forrasok, valamint a forrasbevonassal kapcsolatos szolgaltatasaik novelhetik
egy térség innovacids bevételeit.

Az innovacios kozvetitd szervezetek miikodése, a fentiekben bemutatottak alapjan
szoros kapcsolatban all egy térség, varos innovacios potencidljanak fejlédésével. A
kozvetitd szervezetek hatékonysaganak novelése tehat érdekében 4all nemcsak a
szervezet vezetSinek, hanem a varos dontéshozdinak is, a kozvetit6k tamogatasa a varos
fejlesztését is elémozdithatja.
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A NEGYEDIK IPARI FORRADALOM HATASA
AZ U] GAZDASAGI TERRE ES ENNEK KIHIVASAI
A LOGISZTIKAI KEPZESBEN

Dr. habil Réger Béla

(fdiskolai tandr, EDUTUS Fdiskola)

Napjainkban egyre tobbet hallunk a dolgok internetérdl, amely nem uj keleti
elképzelés ugyan, a létrejottéhez sziikséges kommunikacios és informacios technologiak
azonban ma mar valdban képesek az internetre csatlakozo eszkozok és targyak
milliardjait tamogatni, az altaluk generalt, hatalmas adatmennyiséget tovabbitani, tarolni
és feldolgozni. A negyedik ipari forradalmat jel6lé Ipar 4.0 koncepcidja szerint a
termékek és alkatrészeik kulcsszerepet kapnak a gyartas és a logisztika folyamatainak
iranyitasaban. Ez a felismerés hivta életre az Ipar 4.0-t, amely jovébe mutaté kutatasi
projektként azt vizsgalja, hogy az informacios technoldgia miként allithaté a negyedik
ipari forradalom szolgalataba.

A logisztikai felsGoktatas uj kihivas el6tt all. A vallalatok 4j kovetelményeket
allitanak leendd logisztikai munkatarsaik elé. A diakoknak ne a magolas és a felmondas
legyen az oktatas alapja, hanem a XXI. szazad kihivasa, a mobil smart eszkozok
alkalmazasa. Ez nem informatikai feladat, hanem alkalmazhat6 a logisztika, a marketing
és a kereskedelem barmely teriiletén is, kiilondsebb programozasi nyelv ismerete nélkiil.
Tanulmanyomban a logisztikai oktatasban végzett kisérletek eredményeir6l szamolok be.

Kulcsszavak: Ipar 4.0, logisztika 4.0, IoT a targyak digitdlis kapcsolata, ,,0kos”
eszkdzok az oktatdsban

1. Az Ipar 4.0 jellemzése

Az ipar 4.0 egy frappans megjegyzés szerint “A gozerdvel digitalizalodo
vilagunk”. (Kovacs 2017) Ebben a szojatékban benne van, hogy gyorsan fejlédo,
éppen ugy, mint hogy az elsé ipari forradalom a gdzgépek alkalmazasaval
kezd6dott, és jelenleg a negyediknél tartunk, ami a digitalizalt vilag. A negyedik
ipari forradalmat jelolé Ipar 4.0 koncepcidja szerint a termékek és alkatrészeik
kulcsszerepet kapnak a gyartds és a logisztika folyamatainak irdnyitasaban. Ez a
felismerés hivta életre az Ipar 4.0-t, amely jovébe mutatd kutatasi projektként azt
vizsgdlja, hogy az informdcids technologia miként allithat6 a negyedik ipari
forradalom szolgalataba. Fehér (2016) Osszefoglalasa szerint az ipari termelés elsd
forradalmat az emberi, valamint allati izomerd kivaltasa jelentette a goézgép
feltalalasaval a XVIII. szazad végétdl az 1830-as évekig terjedden. A masodik ipari
forradalom mérfoldkovét az elektromos dram elterjedése utan a Henry Ford nevéhez
kotheté tomeggyartas feltalalasa jelentette az 1930-as években. A harmadik ipari
forradalom az 1970-es években kezdddott, amikor az elektronika, valamint az
informaciotechnologia  fejlédésének  koszonhetéen  megindult a  gyartas
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automatizalasa. Gyartasi és logisztikai szempontbol is egyre nagyobb kihivast
jelentett az egyre valtozékonyabb vevéi igények kielégitése okozta ,alacsony
volumen — magas mix” hatasara életre hivott tomeges testreszabas, igy a késleltetett
gyartas (postponement concept) modszerét egyfajta koztes fejlddési pontként jeldli a
szakirodalom egy része. A jelenleg zajlé valtozasok az iparban, melyet gyakran
digitalis forradalom néven emlitenek, a tobb tudomanyteriileten exponencialisan
gyorsulo 1éptékben végbemend eseményeket jeldlik és egyszertien csak ipar 4.0-ként
emlegetik.” (Id. Fehér 2016)

Az ,Industrie 4.0” Kkifejezést 2011-ben hasznaltak el6szér a Hannover
Kiallitason, mint egyfajta high-tech stratégia Osszefoglaldé neve Németorszag
szamara. A kovetkezé év oktoberében a német szovetségi kormany egy
munkacsoportot hozott létre, hogy fogalmazzon meg ajanldsokat a stratégia
végrehajtasahoz. A munkacsoport tagjai tekinthetéek a fogalom sziiléatyjainak. (Id.
WikiPedia (2016))

1. abra: Az Ipar 4.0 a digitalizalt vilag f6bb részei

Orhnoe SPS

o N
caceN
wapcso\ata

Forras: sajat abra

Napjainkban egyre tobbet hallunk a dolgok internetérdl, amely nem 4j kelet(i
elképzelés ugyan, a létrejottéhez sziikséges kommunikdcids és informacios
technoldgidk azonban ma mar valdban képesek az internetre csatlakozd eszkdzok és
targyak milliardjait tamogatni, az altaluk generalt, hatalmas adatmennyiséget
tovabbitani, tarolni és feldolgozni. Az egyik ilyen kommunikacios vagy informacids
csatorna az IoT vagyis az Internet of Things. Magyarul a dolgok (targyak) internete,
ahol nem emberi kommunikaci6 zajlik, hanem ,targyak” kozti kommunikacié. Ezek
a csatlakoztatott vagy okos eszkozok lehetnek kis érzékeld eszkozok, gépek,
jarmivek, épiiletek vagy bdrmi, ami az interneten adattovabbitasra képes és
megfelelé adatgytijtési képességgel van felvértezve, vagy megfelel szoftverrel
utasitdsok végrehajtasara képes. Az ebben a rendszerben 1évé gépek adatokat
rogzitenek, amit egy kommunikaciés csatorndn keresztill egymassal megosztva
képesek azok értékelésére és egy dontést meghozva egy 1j folyamatok elinditasara.

Ezaltal optimalizalhaté az id6- és az energiafelhasznalds, a folyamat kockazata, a
kornyezeti terhelése és végs6 soron a hatékonysdga. A rendszer része az érzékel6kkel
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ellatott gép, a kommunikacios csatorna és az elemzé rendszer. (Id. Celcom (2016a))
Ezek altal az intelligens halézatba kotott cégek, berendezések, a maganszektor,
egyéni felhasznalok altal generalt adathalmazok Osszessége a Big Data. Ennek az
adatmennyiségnek a mérete naprél napra boviil és beletartozik barminemti adat,
amit egy internetbongészéssel generalunk, vagy amit egy internetre kotott szobai
termosztat regisztral percrdl percre; része a cégek kozti adatforgalom, a New Yorki
értéktézsde kereskedési adataitdl egy telefonhivas meta-adatdig és gyakorlatilag
barmi, ami valamilyen tovabbitott digitalis informaciét jelent.

Napjainkban meghatarozok a felhdalapu szolgaltatasok is, amelyekben nem
lokdlisan, helyi adathordozoén tarolnak szoftvereket és adatokat, hanem egy vagy
tobb szolgaltato eszkozein. Ez a technoldgia mar ma is a hétkoznapok részét képezi,
példaul telefonnévjegyeinket vagy a teenddink listdjat nem a telefonunkban taroljuk
el, hanem egy mas eszkozrdl is hozzaférhetd kozponti szerveren. Ezaltal adatainkat
konnyen, tobb platformrdl is elérhetéen, biztonsagosan tudjuk tarolni. Az iparban ez
olcsd és biztonsagos adattarolast és hozzaférést biztosit, rugalmas infrastruktara
kialakitasat teszi lehet6vé.

A negyedik ipari forradalom kézponti manifesztuma pedig a Smart Factory,
ami nem mas, mint a 3D nyomtatassal kombinalt, 6nallé gyartésori modulokbol
felépitett, egymassal digitalisan kommunikalni tudé6 és 6nszervezé gyar. A tervezési
és vallalatiranyitasi rendszerekkel egybeintegralt gyarban megvaldsulhat mindaz,
aminek kovetkezményeit ebben a tanulmanyban vizsgaljuk. Ezen technoldgidk koziil
a legérdekesebb és legsarkalatosabb mégis az, aminek jelenleg a legnagyobb
fejlédnivaldja van, a 3D nyomtatas. Enélkiil csak egy digitalis forradalom lenne
kibontakozoban, ami viszont csak a beteljesiilése lenne a harmadik ipari
forradalomnak, nem lenne annyira tjszer(i, hogy a hétkdznapokat is teljesen atszovd
4j ipari kornak lehessen tekinteni. Megforditva a dolgot, a Smart Factory és ezzel az
Ipar 4.0 tehat az a kornyezet, amiben a 3D nyomtatasnak igazan lehetGsége van
minden kedvezé tulajdonsagat kamatoztatnia, az erésségei csak ilyen kornyezetben
valnak gazdasagilag is olyan szintlivé, amik a tomeges elterjedésének legfontosabb
feltételei lehetnek. A 3D nyomtatasgyakorlatban valo alkalmazasanak eredete 1995-
bdl szarmazik, amikor két doktorandusz, Jim Bredt és Tim Anderson egy
tintasugaras nyomtatot agy alakitott at, hogy ne tintat fecskendezzen papirra, hanem
olvasszon egymasra rétegeket térbeli objektumok elérése céljabol. A szabadalmazott
eljaras vezetett a két feltalalo altal alapitott Z Corporation és az ExOne sziiletéséhez.

Chuck Hull szabadalma 1987-es keltezésti. A szdlhtizason alapulo (FDM,
Fused deposition modeling) mddszert az 1980-as évek végén fejlesztették ki, és 1990-
re készitettek ennek alapjan piacképes gyartmanyt. A 3D nyomtatoegy olyan eszkoz,
ami haromdimenzids targyakat képes alkotni digitalis modellekbdl. Jelenlegi f6
alkalmazasteriilete a gyors prototipuskészités, de a technoldgia fejlédésével az ipari
és orvosi alkalmazasra is lehetéség nyilhat. A 3D nyomtatd egy additiv gyartasi
eljaras, vagyis vékony rétegek lerakasaval készit targyakat, szemben a hagyomanyos
megmunkalassal, melynek soran egy nagyobb nyers darabbdl valasztjdk le a
felesleges anyagot és a megmarado rész lesz a késztermék. Amiota a 3D nyomtatas
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el6térbe keriilt, az additiv gyartas ellentétjeként a hagyomanyos eljarast szubtraktiv
gyartasnak is szoktdk nevezni. A 3D nyomtatas egyike a XXI. szazad forradalmian 4;j
technologiainak, az utébbi idében rohamosan névekszik az eladott nyomtatok szama
és aruk meredeken csokken. (v6. WikiPédia (2017))

2016-ban, Madridban — masfél éves el6késziiletek utan — az Architects Institute
for Advanced Architecture of Catalonia szakemberei egy 12 méter hosszt hidat
nyomtattak ki. (Id. Valencia (2017))

2. abra: A 3D hid kinyomtatva

Forras: http://www.archdaily.com/804596/worlds-first-3d-printed-bridge-opens-in-spain
Letoltve: 2017. oktober 2.

Ebbdl is lathatd, hogy amit ma az ipar eldallit, annak az igen nagy részét mar
akar ma is, és feltehetSleg a jovOben is egy-két kivételtdl eltekintve szinte barmit el
lehet allitani ezzel a technoldgiaval, legalabbis méretbeli korlatok nem szabnak gatat
a megvalositasnak.

2. A Logisztika 4.0 fejlédése és f6bb elemei

Az alabbi abran a logisztikara vald hatasokat latjuk napjainkban.

3. abra: F6bb trendek a logisztikaban
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Forras: sajat szerkesztés
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e Automatizalt anyagmozgatas:

o A raktdri anyagmozgatas. A raktarakban megjelennek a GPS iranyitasu
targoncak és komissidozd eszkdzok. Belsdé anyagmozgatasi utvonalak
optimalizaldsa és kivalasztds a korutazasi modell alapjan — ezzel a
hatékonysag jelentdsen novelhetd. Mar most is talalhatunk
vezeténélkiili tdvvezérelt targoncakat az anyagmozgatasi folyamatok
végrehajtdsdra. A raktarakon kiviil, példaul a egészségiligyben, a
kérhazakban az osztalyok ellatdsa is automatizalt anyagmozgatd
eszkozokkel torténhet. Erre mar taldlunk Magyarorszagon is
megvalositott rendszert a budapesti Honvédkoérhazban.

4. abra: Korhazi robot

Forras: http://24.hu/fn/gazdasag/2016/11/02/14-szakma-amit-a-robotok-elvesznek-a-magyaroktol/

o Kikotdi konténer anyagmozgatas automatizalasa. A tengeri kikotSkben
jelentek meg a nagy konténerforgalommal jaré anyagmozgatas
segitésére. A hajokrol leemelt konténereket szallitjak altalaban a tarolasi
helyre automatikusan.

5. abra: Onall6 teheratadasra képes automata konténerszallitd

Forras: http://docplayer.hu/38066093-Kontener-anyagmozgatas-gepesitese.html

o A termelés és csomagolds automatizalt kiszolgalasa
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¢ Robotok alkalmazasa:
o Egységrakomany-képzés
o Csomagolé robotok
o 3D nyomtatas
e Automata szallité jarmiivek:
o Személyszallité jarmlivek
o Droénok
o Logisztikai elosztas fizikalis internete a Logisztikai PI

3. A kreativ tudas biztositasanak modszerei

A , Logisztikai informacids rendszerek” tantargy keretében elvégzett kisérleti
eredményekrdl az alabbiak szerint szamolhatunk be. Az elsé célcsoport a levelezds
hallgatok voltak, itt jellemzéen mindenki dolgozik valamilyen logisztikai
szakteriileten. Az el6zetes igényfelmérésnél mar kideriilt, hogy mindenhol miikodik
mar valamilyen szint(i Vallalatiranyitasi Rendszer. A résztvevdk jellemzd véleménye
az volt, ,J6-j0 a rendszer, de jobb lenne, ha nekem ezt és ezt is tudnd, mert most az
eredményadatokbdl Ossze kell allitanom egy Excel tablat, amiben az van, amit a
Fénok kér”. A masik jellemz6 reagalas, hogy ,jo lenne, ha ezek a szamitdsi
lehet8ségek, beszallitd értékelési auditok mindig nalam lennének, a zsebemben,
példaul az okos telefonomon. Igy barmikor tudom hasznalni és nem vagyok kotve az
irodahoz”. A visszajelzések alapjan 3 szintet allithatunk fel. Az alap elvart
kovetelmény, hogy a felsGoktatdsban a hallgatd minimalis tablazatkezeld
felhaszndldi ismerettel rendelkezzen. Ezzel a kritériummal konnyen megvaldsithatd
az alabbi tematika, mind a logisztikai fels6oktatasi képzésnél, mind a logisztikai vagy
Ellatasilanc-menedzsment  tanfolyami  tovabbképzések  teriiletén.  Fontos
kihangsulyozni, hogy ez a tematika megvaldsithaté kiilonosebb programozoéi ismeret
nélkiil, hiszen napjainkban mar tobb ingyenes applikaciokészitd szoftver is elérhetd.

I. szint: 1 napos képzési idon beliil megvaldsithato

Sokan ezt hihetetlenkedve fogadjak, hogy Ok képesek 1 nap alatt egy
Logisztikai applikaciot elkésziteni az okos telefonjukra, vagy a tabletjiikre (Android
vagy Apple). A képzés kezdetén biztatdsként a szerzé szdjabol mar tobbszor
elhangzott az alabbi mondat: ,,Amennyiben nem tudom Onéknek ezt 1 nap alatt
megtanitani és a célt elérni, akkor leveszem a diplomamat a falrél!” Megjegyezhetjiik
azt, hogy a szerz6 diploméja még mindig ott van a falon. A témdahoz kapcsoldédva
mintaként bemutatasra keriilhet a 1égi szallitmanyozas teriiletén hasznalt an. DIM
kalkulator. Ez az aru tomege és a méretei alapjan hatarozza meg, hogy mely
paraméter a donté az arképzésben. A lényege, hogy a hallgatd képes legyen az
alap0sszefiiggést meghatarozni egy tablazatban (2. bra).
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2. abra: Logisztikai applikacio6

&0 -
1 =
40 -
DIM calculator

Légi szallitmanyozas

Atérfogat és atémeg (sdly)

aranyszamitds

OK
[ corcet [ 5o |

Forras: sajat szerkesztés, 2016

I1. szint: 2 napos képzési id6ben megvalosithatd

Itt mar nem egy, hanem tobb tablat lehet kezelni, amelyekhez egy vezetdi
iranyitdi pultot (Dashboard) kell kialakitani. A tablak nemcsak szdmadatokat
tartalmaznak, hanem kiegészitéi informdcidokat pl. grafikus formdban, vagy az
alkalmazott Osszefiiggés képletét is megmutatjak. Mintaként a készletgazdalkodas
teriiletén hasznalhat6 szamitasokat sorolhatjuk fel, igy mint:

a. Gazdasagos rendelési tételnagysag meghatarozasa (EOQ modell),
JelzOkészlet szint az utdnrendelési pont meghatdrozasa (Reorder Point
(ROP)),

Biztonsagi készletszint meghatarozasa (Safety Stock),

Készletforgas meghatarozasa,

Készletforgasi id6 figyelése,

Haszonaldozati készletezési rata meghatarozasa.

o

mooao

Ez mar egy igazi kreativ logisztikai puska ,Logistics Gun” (3. abra). A
logisztikai targyak vizsgain — akar az érettséginél a fiiggvénytablazatot — ezeket
biztonsaggal lehet hasznalni.
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3. abra: ,Logistics Gun”. Komplex logisztikai applikacio

»

e

Forras: sajat szerkesztés, 2016 https://www.appsheet.com/start/07330ef2-b519-4cae-90£2-

804acf2b2dcb

III. szint: 3 napos képzési idében jellemzden megvaldsithato

Itt mar a cél a vezet6i ,,One page riport”, az egylapos (A3 riport) Osszeallitasa
a lean vizuadlis menedzsment elvei alapjan. Jellemzdéek az értékeld grafikonok a
tablazatok helyett, és adva van az un. leftrasi (adatbanyaszati) lehetéség a
rendelkezésre allo adatok alapjan. Mintaként egy termékcsoport beszerzéséhez
hasznalt XYZ elemzés alapjan Osszedllitott vezetdi riportot lathatunk (4. dbra).
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4. abra: ,,One-page riport” A3 egylapos riport

Q
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Forras: https://www.appsheet.com/start/bf2f0912-757b-467d-87d5-f4943943ecf0
sajat szerkesztés, 2016

4. Osszefoglalas

A Logisztika 4.0 mar nem elképzelés, hanem valdsag. A fejlédés folyamatos és
a filozofia torvényei szerint az evolicios fejlédés egy pontja utan mar revoltciérol
beszélhetiink és ez napjaink helyzete. A fenti tanulmanyban bemutatott gyakorlati
megoldasokat és az azokhoz kapcsolédd szerzdi megallapitasokat Osszefoglalva
elmondhatjuk, hogy a mai fels6oktatasban tanulé hallgatok kreativitasat és szakmai
fejlédési igényét egy-egy hasznos alkalmazdssal jobban lehet segiteni, mintha a
tankonyvek bemagolasara koteleznénk &ket, annak ellenére, hogy az abban leirtakat
nem tudja alkalmazni, hanem csak szérol szdra felmondani.
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A FENNTARTHATO TARSADALMI FEJLODES
A VERSENYKEPESSEG, A NEGYEDIK FORRADALOM ES
A PENZUGYI KULTURA SZEMSZOGEBOL

Mester Eva! — Téth Rébert? — Szijarté Boglarka?

A gazdasagi novekedés és a versenyképesség a kozgazdasagtan egyik legtobbet
elemzett teriiletei, amelyek alakuldsa kozvetleniil befolyasolja az egyének és a tarsadalom
egészének jolétét. A negyedik ipari forradalom korszakat éljiik, mely az informacios és
kommunikacids technolégiak és az automatizalas egyre szorosabb osszefondodasat, illetve
ezen keresztiil a termékek, szolgaltatasok, gyartasi modszerek és iizleti modellek alapvet
megvaltozasat hozta magaval. A versenyképességet nem csupan gazdasagi tényezdk,
hanem a gazdasagi rendszert koriilvevé kornyezeti és tarsadalmi aspektusok is
meghatarozzak. Ezek az un. puha tényezdk szorosan kiegészitik a szamszertisithetd
kemény indikatorokat, lehet6séget teremtve ezzel a fenntarthaté novekedés, valamint a
tartds, innovaciok sorozatan nyugvo versenyképesség keretfeltételeinek azonositasara. A
globalizaci6 azonban ravilagitott olyan tarsadalmi problémakra is, mint a
kornyezetszennyezés, a fenntarthatésag, a tomegfogyasztas, illetve a tarsadalmi
egyenl6tlenségek. A megoldas egyik modjaként az erds nyilt forraskédu technologiak
felivelése segit 0j értékeket formalni: a nyitottsag, az atlathatésag, az eredetiség, a
részvétel, a lehetdségek azok az értékek, amelyek az wutolsé6 évtized uralkodd
technologiajabol fakadnak. Mindezek ismeretében kijelenthetjiik, hogy tjszert,
innovativ, aktiv stratégiara, 4j iizleti modellekre van sziikségiik a gazdasag szerepléinek
az eredményes miikodés biztositasanak érdekében. Elhanyagolhatatlan a magas szinti
pénziigyi kultara ismerete, valamint eszkoztaranak alkalmazasa a gazdasag valamennyi
szerepelGje részérdl. Elemzések sora mutat ra arra, hogy Magyarorszag ma jelentds
versenyképességi hatrannyal rendelkezik, mely probléma megoldasa egyre siirgetGbb.
Hissziik, hogy azoknak a kornyezeti hatasoknak a javitasa segitheti a gazdasagi
teljesitmény novelését, melyek hozzajarulnak a tarsadalmi fejlédéshez is. Tanulmanyunk
arra vallalkozik, hogy 0Osszefoglalo elemzést adjon a gazdasagi novekedés, a
versenyképesség és a tarsadalmi fejlédés Osszefiiggésrendszerérdl, kitérve a vonatkozo
szakirodalomra és az allami szerepvallalasra a negyedik ipari forradalom korszakaban.

Kulcsszavak: gazdasdgi novekedés, versenyképesség, iparfejlesztés, fenntarthato
gazdilkodds, viltozdsmenedzsment

1 PhD-hallgato, Szegedi Tudoményegyetem Kozgazdasagtani Doktori Iskola

2 Nemzetgazdasagi Minisztérium, kereskedelmi referens, PhD-hallgats, Szent Istvdan Egyetem
Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola

3 egyetemi tandrsegéd, Budapesti Gazdasagi Egyetem, Pénziigyi és Szamvitel Kar / PhD-hallgato,
Szent Istvan Egyetem Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola
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1. Gazdasagi novekedés

A napjainkban meghatdrozé ndvekedési elméletekben a fizikai eréforrasokkal
szemben a tudas, a kreativitas és az innovacié azok, amelyek kiemelt szerephez
jutnak. A neoklasszikus modellben megjelend téke (gépek, berendezések, épiiletek
stb.) miikodésiik soran veszitenek értékiikbdl, és egyre kevesebb 1j értéket lehet
altaluk el6allitani. Amennyiben a téke mennyisége konstans (Artner 2016), hidba
novekszik a munkaer6é szamossaga, a gazdasagi teljesitmény nem fog aranyosan
bovilni. Tovabba, ha emelkedik a befektetett t6ke mértéke, de a munkaerd-
mennyiség nem valtozik, ez esetben minden egyes tjabb tdkebefektetés csokkend
hozammal jar egyiitt (Mankiw 2010). Ezzel ellentétben all azonban a human tékén
nyugvo megkozelités, hiszen a tudas, az otletek, az elképzelések bévithetdk, tovabb
alakithatok — igy novekvé hozamot termelnek. Igy az 0j novekedési modell a
tudasalapu tarsadalomra épit, melyben a szellemi téke jelenti a versenyképesség
legmeghatarozobb forrasat. Mindezek ismeretében érdemes megnézni azt is, hogy
egy nemzetgazdasag mivel tud hatékonyan fellépni a versenyképesség platformjan.
Alapvetéen elmondhatd, hogy egy orszag az aldbbi tényezbékkel képes a
versenyképes pozicié biztositasara (Csath 2014):

> természeti er6forrasok (pl.: arab orszagok, Oroszorszag)
> tudas, innovacio (pl.: Dania, Svédorszag, Finnorszag)
> olcsdsag; elsésorban olcsé munkaerd (pl.: Tavol-Kelet orszagai).

A fentiek alapjan érdemes atgondolni, hogy a hazai gazdasagot mely
kategdridba sorolhatnank be. Az elmult idészakban megjelent statisztikdk mind
alatamasztjak, hogy azok az orszagok képesek versenyképességiik stabil
biztositasara, amelyek tudassal, innovaciéval, magas hozzaadott értékkel jelennek
meg a versenypiacon. Ezen a teriileten pedig kiemelt szerephez jutnak a hazai kis- és
kozépvallalkozasok, hiszen 6k azok a gazdasagi szerepldk, akik a legrugalmasabban
képesek alkalmazkodni a kornyezetben bekovetkezé valtozasokhoz. A gazdasag
versenyképességéhez elengedhetetlen egy jol mikodd pénziigyi rendszer, megfeleld
és magas szint(i pénziigyi szolgaltatds és a beruhazasokhoz (Tangl 2016; Vajna 2014;
Pataki — Tangl 2017), a m{ikodéshez sziikséges banki és tékepiaci forrasok megfeleld
mértékl biztositdsa. A bankrendszer szdmadra is hatalmas kihivas a fintech cégek
altal kinalt pénziigyi technologiai/informatikai rendszer, a ,peer-to-peer lending”,
vagyis a hagyomanyos pénzintézetek kiiktatasaval pénzt kozvetitd cégek miikodése
vagy a kriptopénzek menetelése, hiszen nem egyértelmi a forgalmi adatok
exponencidlisan emelkedd gorbéire nézve, hogy egy piaci buborék kialakulasanak
vagy olyan technologia felemelkedésének vagyunk tanti, amelyek hosszabb tavon
felforgathatjak a globalis bankrendszer mikodését.
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2. A versenyképesség értelmezése

A versenyképesség fogalmanak meghatdrozasara iranyuld torekvések
palettaja meglehetsen széleskorti. Noha szakirodalmi meghatarozasa sokszinti, a
versenyképesség hazai €s nemzetkozi szinten realizadlhatd fogalma kozotti
differencialds igénye egyarant megjelenik valamennyi elméletben. Mas aspektusbol
elemezhet6 ugyanis a versenyképességi helyzet egy kiilfoldon miikodé vallalkozas,
és masbdl egy nemzeti hatarokon belill mtkodd vallalkozas esetében. Utdbbiak
versenyképességének noveléséhez sziikséges az allami szerepvallalas.

A nemzeti szintli versenyképesség az 4allammal szemben a kovetkezd
feladatokat foglalja 6ssze (Csath 2015):

> a rendelkezésre all6 eréforrasok hatékony hasznositasa

> a szaktudasra és képességekre vonatkozo hasznositasi képesség,

> a lakossag életszinvonalanak, életmindségének javitasa;

> olyan gazdasagi szerkezet 1étrehozasa, amelyben jelentds a hozzaadott
érték

> az orszag tudasszintjének emelése

A nemzeti eréforrdsokkal valdé gazddlkodas kiilondsen fontos, azaz, hogy
mennyire hatékonyan, és jovéorientaltan hasznalja fel egy orszag a sajat értékeit, tim.
a fizikai, az anyagi és a human eréforrasait. A human tdéke fejlesztése esszencidlis
jelentéségli a versenyképesség fokozasaban (Fukuyama 2007). Megjegyzendd
azonban, hogy magas szaktudasu embereket is lehet olyan munkahelyeken
alkalmazni, ahol tudasukat, képességeiket nem tudjak eredményesen hasznositani, s
lehet tigy alkalmazni, hogy nemcsak igénybe veszik a tudasukat, de 0sztonzik is ket
arra, hogy azokat allanddan tovabbfejlesszék. Ez pedig befektetést jelent a human
er6forrasba (Csath 2015). A human tékére vonatkozé megfeleld vallalati akciok nem
csak a human t6ke ,megszerzése”, de annak megtartasa érdekében is
nélkiilozhetetlenek. Ennek kapcsan érdemes megemliteni a vallalkozasok altal
alkalmazott bérpolitikat. A vallalkozdsok profitmaximalizalasra irdnyuld céljai
biztositasa érdekében koltségeiket probaljdk a lehet6 legalacsonyabb szinten tartani.
Ennek érdekében torekednek a bérek alacsony szinten tartasara. A
koltségesokkentéshez az 4allam is hozzajarulhat, hiszen a cégen beliili képzési
programok biztositasa, a kutatasi-fejlesztési koltségekhez és munkahelyteremtéshez
valé allami hozzdjarulas is alapveté allami felelésség. Ebbdl kovetkezden a
vallalkozasok miikodése szempontjdbdl azon orszdg tekinthetd optimalis
telephelynek, ahol a vallalkozasok a lehet6 legnagyobb koltségcsokkents és
nyereségnoveld kedvezményekre tehetnek szert. Fontos azonban megjegyezni, hogy
az alacsony bérek alacsony életszinvonalat és mindséget tesznek csak lehetévé, ez
csokkenti az addbol szarmazé allami bevétel mennyiségét, igy pedig kevesebb forras
jut arra, hogy egy kormany képes legyen beruhazni a tudasba és az egészségbe.
Jollehet éppen ezzel novelné a nemzeti versenyképesség-javitas jovébeli esélyeit.
Ezzel szemben a nemzetkdzi versenyképesség szemléletét jol szemlélteti az IMD
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legfrissebb versenyképességi tanulmanya (2015), melynek értelmében Magyarorszag
legf6bb versenyképességi elénye abban 4ll, hogy a kiilfoldi befektet6k szamara a jo
tudasszinthez és munkakultrdhoz képest olcsdé a munkaerd, ugyanakkor a
kiilonb6z6 tamogatasok é€s kedvezmények szintje magas. Szamos magyarorszagi
kutato, tudomanyos tarsasag, valamint nemzetkozi szakirodalom vizsgalja a vallalati
versenyképességet és az azt befolydsold tényezdket. Az Eurdpai Bizottsag
tanulmanya (2000) szerint egy gazdasag akkor versenyképes, ha a lakossagnak
magas €s allanddan javulod életszinvonalat, tovabba magas foglalkoztatottsagot
biztosit fenntarthaté modon. A Versenyképesség Kutatdé Kozpont tobb éven
keresztiil finomitott definicidja, komplex megkozelitésii meghatarozasa szerint a
vallalati versenyképesség ,a vallalatnak azon képessége, hogy a tarsadalmi
feleldsség normdinak betartdsa mellett tartésan tud olyan termékeket és
szolgaltatasokat kindlni a fogyasztoknak, amelyeket azok a versenytarsak
termékeinél inkabb hajlanddk a vallalat szamdra nyereséget biztositd feltételek
mellett megfizetni. E versenyképesség feltétele, hogy a vallalat legyen képes a
kornyezeti és a vallalaton beliili valtozasok érzékelésére és az ezekhez vald
alkalmazkodasra a versenytarsainal tartésan kedvezébb piaci versenykritériumok
teljesitésével.” (Czakd — Chikan (2007: 3))

Czako — Chikan (2009) a versenyképességet komplex rendszerben értelmezi,
hiszen modelljitkben harom faktor kap kiemelkedé szerepet: a haztartas, a
kormanyzat és a vallalkozas. Ezzel szemben Findrik — Szilard (2000) az {izleti
szférdban értelmezhetd versenyképességet a piaci részesedés és a realizalt profit
novekedésében méri. Kerepesi és szerzdtarsai (2006) pedig mindezt kiegészitve csak
nemzetkozi keretek kozott értelmezi a versenyképességet. A versenyképesség azt
mutatja, hogy egy orszag gazdasaga milyen mértékben képes olyan termékek és
szolgdaltatasok eldallitdsara, amelyek eredményesen értékesithet6k a nemzetkozi
piacokon, és ennek kovetkeztében az allampolgarok joléte is folyamatosan emelhetd.
(Cohen 1984) Tovabba mennyire képes egy orszdg — szabad és tisztességes piaci
koriilmények kozott — olyan termékeket és szolgaltatasokat eldallitani, amelyek
keresettek a nemzetkozi piacokon, és mennyire képes hosszabb tavon is ndvelni a
lakossag realjovedelmeit. (OECD 1997)

3. A gazdasagi folyamatokban bekovetkezett valtozasok

Jelenleg a negyedik ipari forradalom vildgaban éliink, amely fokuszdban a
gépek, a technologiak és a szervezetek informacids rendszerekbe, halézatokba
torténd fonodasa all. Az ,ipar 4.0” koncepcio keretein beliil korszerti technolégiak, a
kornyezethez alkalmazkodni képes stratégidk, azon beliil 4ij ismeretbazis, mindezek
alapjan pedig teljesen 4j vezetési és szervezési moddszerek, szervezeti rendszerek,
tizleti modellek jelennek meg. Ezen valtozasokhoz pedig komoly atalakuldsra,
modernizacidra, szemléletmod-valtasra lesz sziikség, melynek kialakitasaban a
mindenkori kormanyzatnak kiemelked6en fontos szerepe van.
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A jolét, valamint a magas fokd mobilitds és életmindség harom ipari
forradalom eredményein nyugszik, melyek technoldgiai eredményei lehetévé tették a
munkatermelékenység allandé novekedését. A kovetkezmények azonban paradox
modon értékelhetdk:

> Egyrészt: ugyanazon munkaraforditassal, egyre tobb termék keriil
eldallitasra, valamint a fogyasztok a megemelkedett (illetve folyamatosan emelkedd)
jovedelmekbdl egyre tobbet tudnak fogyasztasra kolteni.

> Masrészt: ezen termelékenységfokozodas tovabbi kovetkezménye, hogy
a munkafolyamatok gépiesitésének hatasara az éldmunka-igény csokkenésnek
indult.

A World Economic Forum (2015) tanulmanya szerint a kovetkezd néhany
évben a vildagon mintegy 5 milli6 munkahely megsz(inésére lehet szamitani. A
tanulmany arra is kitér, hogy mindemellett valamivel tobb mint 2 millio 1j
munkahely jelenik meg a piacokon. Természetesen a megszind és az el6allo
munkahelyek nem ugyanazokat a képességeket igénylik, ezért oriasi feleléssége van
az orszagok oktataspolitikainak abban, hogy a jovo versenyképes munkaerejét
kiképezzék. Felmeriil a kérdés, hogy milyen munkahelyekre lesz sziikség a jovében?
Erre a kovetkez6 két valaszlehet&ség adhato:

> Egyrészt olyan munkahelyekre és munkakorokre lesz sziikség,
amelyekben magas a hozzaadott érték, valamint nagy szerep jut az informatikai
szaktudasnak és a digitalis termelésnek. Ennek tiikrében 1j termékek, ellatasi lancok,
gyartasi folyamatok sziiletnek meg.

> Masrészt a jelentds mértékii valtozasokhoz, els6dlegesen a
mikrovallalkozdsok képesek majd alkalmazkodni a legjobban, hiszen ezek azok a
gazdalkodd szervezetek, amelyek legjobban ismerik a helyi adottsagokat, a
leghatékonyabban és a leggyorsabban képesek reagalni a kornyezeti kihivasokra.
Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy rendkiviil agilisan képesek miikodni,
magas innovacios potencidl mentén.

A magyar kormany kiemelt figyelmet fordit az iparfejlesztésre, a termeld
beruhazasok ndvelésére, a tamogatasok igénybevételének felgyorsitasara, a hitelezési
aktivitas novelésére, a rugalmas munkaerdpiac kialakitasara. A cél, hogy a hazai kis-
és kozépvallalatok minél versenyképesebben tudjanak bekapcsolédni a
nagyvallalatok beszallitéi lancdba, és a nemzetkozi porondon is 1j piacokhoz
juthassanak. Az iparfejlesztés eredményes és hatékony megvaldsitasa érdekében
sziikséges a kozépvallalkozoi kornek, tovabba azoknak a t6kehidnyos nagyvallalati
beruhazasoknak a tdmogatdsa, amelyek jelentds mértékben jarulnak hozza a magyar
gazdasag novekedéséhez és a foglalkoztatas boviiléséhez.

A fentiekben megnevezett valtozdsok természetesen hatdssal lesznek a
termelékenység és profitrealizalas teriileteire is (természetesen jelentdsen fokozzak
azokat), hiszen elétérbe keriilnek a robotok, az intelligens megoldasok. Ebbdl
kovetkezik, hogy kiemelten sziikséges foglalkozni a  munkaerdpiaci
kovetkezményekkel is. Azok a gazdasagok lesznek ezen rendszer haszonélvezdi,
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amelyek magas hozzaadott értéki, jelentds befektetést igényld digitalis termelésre
rendezkednek be, és minden szinten tamogatjak az ipar ezen iranyu fejlesztését.

4. Fenntarthato fejlédeés

A fenntarthatésag mint fontos fogalom napjainkban az élet szinte minden
tertiletén jelen van. Az ipari és fogyasztdi tarsadalom hatdsainak felismerése
napjainkban odaig vezetett, hogy a gazdasag teriiletén a fenntarthatdsag a
versenyképesség biztositasanak egyik legfontosabb sikertényezévé valt. A torvényi
el6irasok, a kiilonb6z6 piacok, piaci szereplék, valamint a vallalatok dolgozoi is
egyre magasabb kovetelményeket tamasztanak a vallalatokkal szemben a
fenntarthatdsag tiikrében. A fenntarthatdsag megvaldsitasahoz elengedhetetlen a
gazdasag, a kornyezet és a human téke kozotti harmdnia. A napjainkban zajlé
vilaggazdasagi atrendezddés, a (vildg)gazdasagi valsagok, a technologia rohamos
fejlédése, a vildg népességének atalakulasa/novekedése, a vildgméreti(i specializacios
folyamatok, az egyre er6sodd verseny ujszeri lépéseket kovetel. Ez esetben
kijelenthetd, hogy a gazdasag, a tarsadalom és a mindezt koriilvevd kornyezet
egymas nélkiil aligha értelmezhetd (Gyulay 2000). A gazdasagi, a tarsadalmi és a
kornyezeti szempontok egyenld fontossaganak deklaralasa fontos kiinduld lépés
volt, mivel felszinre hozta, hogy a gazdasagi és tarsadalmi tényez6k mellett a
kornyezet sem hanyagolhaté el (Fleischer 2006). Amig tehat a mainstream
kozgazdasagtan harom egymastol elkiiloniilt kategdriaként értelmezi a gazdasagi, a
tarsadalmi és a kornyezeti szempontokat, addig az ujszerti felfogdsban harom
egymasba agyazott csoportnak feleltethetjiik meg, amelyek szoros kolcsonhatasban
allnak egymassal (1. abra). (Téth — Kozma 2016).

1. abra: A gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet viszonya

GAZDASAGI Névekedés

8
*  stabilitds

Szegénység 2,
Esélyegyenlség =
Fenntarthatésig

Klimavaltozas

TARSADALOM Nemzedékek kozott esélyegyen|Sség KORNYEZETH
Ertékek/kultira

e Felelssségteremtés +  Biodiverzitas/ rugalmassdg
*  Integrcié/ konzulticié e  Természeti eréforrasok
e intézmények/ irdnyitas e Szennyezés

Forras: Pearce (1999) alapjan

A 90-es években kezdtek a fenntarthat6 vallalat definidlasaval foglalkozni. A
vallalati fenntarthatésag vagy fenntarthaté vallalat (Corporate Sustainability, CS)
fogalma kezdetben csak a kornyezeti fenntarthatdsagot foglalta magaban, mig a
tarsadalmi felel6sségvallalas (Corporate Social Responsibility, CSR) elnevezés mar a
tarsadalmi  aspektusokat is magaban foglaldé megkozelités. A vallalati
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felel6sségvallalas elsésorban egy szemlélet, miszerint a vallalatoknak kotelezettségei
vannak a vilag felé a cég falain tal is, tehat védenie kell a kornyezetét, és
tevékenységével a tarsadalom javat kell szolgdlnia. Természetesen mindezt
mérhetéveé is kell tenni a vallalatok szamara, igy nélkiilozhetetlen a vallalatspecifikus
mérdszamok kialakitdsa. A teljes pénziigyi szemléletmdd helyett el6térbe keriil az
un. harmas optimalizaldas modszere, vagyis a szocidlis, kornyezeti és pénziigyi
eredmények integralt elemzése. Ezen mddszert a szakirodalom 3P-nek is nevezi,
vagyis:

J emberek (people),

] bolygd (planet) és

J nyereség (profit).

A 3P-gondolatrendszer alapja, hogy a szervezetek (egyik) legf6bb érdeke nem
mas, mint hogy a tarsadalomra, kdrnyezetre és gazdasagi életképességre hatast
gyakorolhassanak.

1. A tarsadalmi felel6sségvallalas (emberek) alatt a gazdalkodd
szervezetek viszonyat értjitk a kiilsé kornyezethez. Olyan kotelességeket jelent
tobbek kozott, mint a biztonsagos munkahelyi kornyezet és a megfelel6 bérezés
biztositasat az alkalmazottak szamara.

2. A kornyezetvédelmi feladatok (bolygd) a szervezetek kornyezetiikkel
kapcsolatos viszonyat jelentik, tehat hogy milyen pozitiv vagy negativ hatdssal
vannak a kornyezetre (kornyezetszennyezés, meguajuld energiaforrds alkalmazasa
stb.)

3. A gazdasagi életképesség (profit) a jovedelmezdség biztositasat jelenti.
A vallalkozasok szamara létfontossagu a profittermelés. Profit nélkiil az Osszes tobbi
felel6sség jelentéktelen lenne. Pénz nélkiil képtelenség eleget tenni ezeknek a
kotelezettségeknek. Az iizleti szervezetek altaldban a kozosségek szocialis
szerkezetének részei. Elsédleges feladatuk a tarsadalomban az, hogy a kozdsségek
altal megkivant arukat és szolgaltatasokat nyujtsanak, és ezzel profitot termeljenek.
A vallalkozasok, mint ahogy a tarsadalom tdbbi tagja is, feleldsséggel tartoznak az
Oket fenntartd tarsadalom irdnt. A profitmaximalizalasra fektetett kiilonds hangsuly
nem lehet kifogas a kotelezettségek elmulasztasara.

A fenntarthaté gazdasagi fejlédés természetesen 1j iizleti modellek, eljarasok
térhoditasat is magaval vonta, melyek koziil az egyik legnagyobb jelentdséggel
rendelkezik az in. sharing economy, amely egy olyan iizleti modellt foglal magaban,
amely a mar rendelkezésre allé eszkozok megosztasan alapszik, és lehet&séget
biztosit hasznalo6i szamara, hogy akkor hasznaljak azokat, amikor épp sziikségiik van
ra. Belk (2014) a kozosségi gazdasagi modell altal elfoglalt helyet a megosztas és a
piaci javak cseréje kozé helyezi el. Ezen {izleti modell tovabbi sajatossdga a
tulajdonlasban all, vagyis az adott eszkdzoket hasznaldja anélkiil veheti igénybe,
hogy azt megvasarolta volna (Weber 2014). Hyung és szerzétarsai (2014) a sharing
economy modelljét a jové azon {izleti modelljének tekinti, amely képes a
profitmaximalizalas biztositasara. A sharing economy sajatossagat egy mondatban az
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alabbiak szerint foglalhatjuk Ossze: A sajat tulajdonrol valé lemondas a hasznalati
jogok megszerzésének javara. A fenti megkozelitések ravilagitanak a
fenntarthatdsagra és a fogyasztdi tdrsadalom egy 10j szemléletmddjara, azaz a
kornyezeti és tarsadalmi tényezO6k magas szint(i figyelembevételére.

A globalizaciérdl és a fenntarthato fejlédésrdl alkotott téziseket alaposan atirta
a robbanasszerti atalakuldson atmend, az infokommunikaciés technolégidk (IKT)
fejlédésének koszonhetden atalakuld tranzakcids tér és az ennek nyoman kialakult
megosztasos {izleti modell. A sharing economy ma mar a 21. szazad egyik
megatrendjeként is értelmezhetd, amely képes lehet a tarsadalmat alkoto
személyeket tjra ,0sszekovacsolni”, és egy olyan, egyiittmiikodésen és bizalmon
alapulé6 - a gazdasagi racionalitast, valamint a technoloégiai infrastruktirat és
kulturalis Osszefonddast is figyelembe vevé — 1j tarsadalmi rendszert kialakitani,
amely képes lesz alapjaiban megvaltoztatni a jelenleg uralkodé gazdasagi (Kaldz
2015) és kormanyzasi mechanizmust. Ttrdczi (2015) arra hivja fel a figyelmet, hogy a
gyorsan valtozd, versengd vilagban tudomasul kell venni a minden irdnyua
hatékonysag igényét, ami a jovedelmezdség és a novekedés egyik zaloga.

5. Osszegzés

Tanulmanyunkban kiemelt figyelmet forditottunk a gazdasagi novekedés, a
fenntarthatésdg és a tarsadalmi fejlédés problémakorének bemutatasra, ami a 21.
szazadban is aktualis témanak mondhato. Jl lehet, hogy a gazdasagi novekedés és a
tarsadalmi fejlédés egymassal ellentétes iranyd, amely egyaltalan nem szolgalja a
fenntarthatdé novekedés elméletének alapgondolatat. A tanulmdnyban arra
torekedtiink, hogy bemutassuk ezen rendszer Osszetettségét, illetve az azt
befolyasolo tényezdék korét. Tovabba Osszefoglaldan kijelenthetjiik, hogy a sharing
economy iizleti modellje olyan tarsadalmilag koncentraltabb és felelGsségteljesebb
gazdasagot képes kialakitani, amely jelenlegi globdlis vildgunkban a fenntarthato
fejlédés érdekében elengedhetetlen hasznossagokkal szolgalna.
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5. FENNTARTHATO REGIONALIS FEJLODES

A HAZAI TELEPULESI ONKORMANYZATOK
ADAPTACIOS LEHETOSEGEI
A KLIMAVALTOZAS EGESZSEGHATASAINAK KEZELESEBEN

Dr. Uzzoli Annamaria — Dr. Ban Attila

(tudomdnyos fomunkatdrs / tudomdnyos segédmunkatdrs
Magyar Tudomdnyos Akadémin
Kozgazdasdg- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokozpont
Regiondlis Kutatdsok Intézete, Budapest)

Az éghajlatvaltozas okozta sériilékenység jelentds tarsadalmi-gazdasagi
kockazatokat rejt magaban és kihivasokat okoz a telepiilések miikodésében. A
legfontosabb tarsadalmi kovetkezmények egyike az egészséghatasok, vagyis a lakossag
egészségi allapotanak és az egészségiigyi ellatorendszernek a sériilékenysége. A
tanulmany célja bemutatni egy 2017. majusban indult kutatasi projekt eldzetes
eredményeit, els6sorban a héhullamokkal szembeni sériilékenység néhany
vonatkozasaban hazai példakon keresztiil.

A tanulmany négy kisebb részbdl all. A kutatas soran alkalmazott moédszertan
ismertetése magaban foglalja a projekt altalanos céljainak és felépitésének attekintését is.
A kutatasi el6zmények leirasa els6sorban a hazai sériilékenységvizsgalatok bemutatasara
fokuszal. Két fejezet az egészségiigyi és az onkormanyzati szereplékkel készitett interjuk
tapasztalatait tartalmazza. A tanulmany végén a legfontosabb kovetkeztetések és a kutatas
folytatasanak lehetdségei keriilnek 6sszegzésre.

A kutatas fontosabb eredményei javaslatok formajaban a hdéhullamok
egészséghatasaira valo felkésziiléssel és az adaptacioval kapcsolatos dontéshozatal
szamara is felhasznalhatoak.

Kulcsszavak:  klimavdltozds, hoéhullam, egészséghatds, adaptdcio, teriileti
sériilékenység

1. Bevezetés

Az éghajlatvaltozas kozvetlen varhatd regionalis hatdsa a Karpat-medencében
egyrészt az atlaghOmérséklet novekedésével, masrészt a vizjaras szélsGségesebbé
valasaval, harmadrészt a hirtelen kialakulé viharok intenzivvé és gyakoribba
valasaval azonosithatd. Ezek a klimatikus hatdsok kozvetetten is az iddjarasi
szélséségek kialakuldsahoz vezetnek. Példaul az enyhébbé valo telek, a héhullamok
szamanak novekedése, nyari idészakban az aszaly id6beli elhtizodasa, az arvizek és
villamarvizek hirtelen kialakulasa, a talajdegradacio felgyorsuldsa mar most
megfigyelhetdk, de a jovében tovabbi fokozoddasukra lehet szamitani.

A KEHOP-1.1.0-15-2016-00007 sz. projekt keretében megvaldsuld kutatas
soran abbdl indultunk ki, hogy az eddigi hazai klimamodellek alapjan a jovében az
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atlaghdmérséklet novekedésével parhuzamosan a héhullamok szama néni fog, egyre
tovabb fognak tartani, illetve leginkabb majus eleje — szeptember kozepe kozott lehet
szamitani bekdvetkezésiikre.

Mindezeknek a klimatikus valtozasoknak egyértelmtiek a tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményei, de vannak olyan gazdasagi szektorok, amelyek
érzékenyebben reagalnak az Osszefiiggésekre (pl. mezdgazdasag, erdészet, turizmus,
energiatermelés, egészségligy stb.). Az 1990-es évek eleje 6ta mind nemzetkdzi, mind
hazai szinten egyre tobbet foglalkoztak a klimavaltozas okozta egészségkarosodas
rizikotényezdivel. A globalis klimavaltozas, a valtozé éghajlati viszonyok, a globalis
felmelegedés hatdssal vannak az altalanos egészségi allapotra, a haldlozasi és
megbetegedési viszonyokra, valamint az egészségligyi ellatorendszer miikddésére. A
héhullamok bizonyitott egészséghatdsai hdstressz kialakulasaval, a keringési
rendszeri megbetegedések gyakoribba valasaval, és tobblethalalozassal jarnak
egylitt. A kozvetlen és attételes egészséghatdsok mindenkit érintenek, azonban
vannak olyan csoportok, amelyek demografiai és/vagy tdrsadalmi helyzetiikbdl
adododan veszélyeztetettek, sériilékenyek (pl. kisgyerekek, idések, kronikus betegek,
hatranyos helyzettiek, szabadban dolgozok stb.).

Jelen tanulméanyban egy 2017. majus és 2018. majus kozott megvalositandod
kutatas el6zetes eredményeit tervezziik bemutatni. Ennek a kutatasnak a 6 célja az
éghajlatvaltozas hazai népegészségiigyi kovetkezményeinek feltarasa, kiilonos
tekintettel a hoéhullamoknak az egészségi allapotra és az egészségiigyi
ellatorendszerre gyakorolt hatdsaira. A célok és feladatok megvaldsitdsa soran
szerzett tapasztalatok segitségével nemcsak a lakossag, hanem az intézmények
sériilékenysége is definidlhatd, amelynek segitségével az Onkormanyzatok
felkésziilése és adaptaciodja javithato.

2. Mo6dszerek

A bemutatasra keriil6 kutatas elsGsorban tarsadalomtudomanyi szemléletre
épiil, és hangsulyozottan a kvalitativ és kvantitativ vizsgalati modszerek egyiittes
alkalmazasara torekszik. A kutatas elsé szakaszdban a felkésziilés és az adaptacio
felmérése interjukkal torténik (2017. majus — szeptember), a masodik szakaszban a
stratégiai tervezés értelmezése valdsul meg dokumentum- és tartalomelemzéssel
(2017. oktéber - december), a harmadik szakaszban pedig az éghajlati
sériilékenységvizsgalatok statisztikai elemzésére keriil sor (2018. januar — majus).
Ezek soran a kvalitativ vizsgalatok (tartalomelemzés, interjukészités) tapasztalatai
megalapozzak a kvantitativ vizsgalatokat (sériilékenységvizsgalatok, el6rejelzések),
ezzel lehetévé valik olyan indikatorok alkalmazasa a statisztikai elemzésekben,
amelyek lehet6vé teszik az dnkormanyzatok érzékenységének, sériilékenységének
értelmezését és mérését.

Jelen dolgozat elsédlegesen a 2017. majus €s szeptember kozott elvégzett
interjuk f6 tapasztalatait, eredményeit prezentalja: ennek soran &sszesen kilenc, félig
strukturalt interji késziilt a témaban relevans egészségiigyi és Onkormanyzati
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szereplOkkel. Az interjik elkészitésével célunk a hdéhullamokkal szembeni
felkésziilés (pl. kapacitastervezés) és alkalmazkodas (pl. stratégiai tervezés)
folyamatdban meghatarozé orszagos és telepiilési szerepl6k tapasztalatainak
megismerése és Osszegzése volt. Az elkészitett interjuk — a relevans kompetenciak
definidldsdn keresztiil — segitettek egyrészt értelmezni a kiilonb6zd szektorok
egylittmiikodési lehetdségeit a felkésziilésben és az adaptacidban, masrészt segitettek
feltarni a  hoéhulldmok varhaté egészséghatasaira valéd felkésziilés jogi
meghatarozottsagat és a helyi szintli intézkedések és beavatkozasok gyakorlati
megvaldsitasi lehetdségeit.

A kutatds megalapozasaban el6térbe keriilt a szakirodalmi elemzés mddszere
is. Lényegében a problémafelvetés arra a két megallapitasra épiilt, amelyek korabbi
klimaszcendriok és sériilékenységvizsgalatok f6 eredményei voltak:

1. Hazankban a hdséghulldimos napok gyakorisdga az éghajlati
forgatokonyvek alapjan 20212050 kozott az orszag egész teriiletén 20-70%-os
novekedést fog mutatni (Bartholy et al. 2010; Paldy — Bobvos 2011).

2. A héséghullamok egészségkockazatai 4ltal kiemelten és fokozottan
sériilékeny az orszag teriiletének 52%-a, amely a lakossag 37%-at fedi le, és
teriiletileg legsériilékenyebb az orszag kozépsd, keleti és délkeleti része (Palvolgyi
2013).

A jovOben tehat nemzeti, regionalis és lokalis szinten prioritasként kell kezelni
a hoéhulldmok egészségkockazataira valo felkésziilés és az alkalmazkodas egyéni,
kozosségi, onkormanyzati és intézményi lehetéségeit. Mindezek mellett azt is fel kell
ismerni, hogy az egészséghatasok nem csupan egészségiigyi jellegliek, hanem
kiilonb6z6 szereplék — szocidlis, kozigazgatasi, katasztrofavédelmi, onkorményzati
stb. — és tarsszervezetek egyiittes tevékenységeihez kotddnek. A lakossag, az
intézmények és az onkormanyzatok felkészitése tehat tobbféle és tobbszintli feladat
végrehajtasat igényli: ezek megszervezése €s koordinalasa komplex folyamat, amely
interszektoralis egyiittmtikodésekre épiil (Uzzoli 2017).

3. Kutatasi el6zmények

A szakirodalmi el6zmények ismertetésében elStérbe  keriilt az
interdiszciplinaris szemlélet, vagyis a kiilonb6zé tudomanyteriileteknek a témaban
kozolt eddigi relevans eredményeinek és tapasztalatainak értékelé Osszegzése. A
klimavaltozas varhaté hatasainak kutatasa és az ezzel kapcsolatos szcenariok
készitésének, klimamodellek alkalmazdsanak jelentds hagyomanyai és meghatdrozo
elézményei vannak Magyarorszagon. Egy-egy intézmény (pl. Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat, ELTE, Szegedi Tudomanyegyetem) és kutatocsoport aktiv
szerepvallalasa meghatarozé a téma kutatasaban (pl. Bartholy J., Pongracz R.,
Pieczka I., Torma Cs. stb.).
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A hazai klimakutatas részeként nagy jelentéséggel birnak az éghajlati
sériilékenységvizsgalatok. Lényegében a 2000-es évek kozepétdl jelentek meg
Magyarorszagon, amelyek kezdetben nemzetkozi projektek (pl. CLAVIER) keretében
alkalmazott modszertan hazai adaptalasara épiiltek (Palvolgyi 2008). Palvolgyi
Tamas és kutatdcsoportja az un. CIVAS-modell hazai alkalmazasaval megteremtették
az elméleti hatteret és a gyakorlati feltételeket az ilyen jellegli vizsgalatok
elvégzéséhez (Palvolgyi et al. 2010). A 2010-es évekt6l mar nemcsak nemzetkozi
projektek hazai esettanulmanyainak keretében késziiltek hasonlé
sériilékenységvizsgalatok Magyarorszagon, hanem tobb kutatécsoport példaul
nemzeti tdmogatdsok (pl. TAMOP) révén valdsitott meg ilyen jellegii kutatasokat.
Kutatasi eredményeikkel tipizaltak a klimavaltozasbdl eredé karokat (pl.
erdészetben, agrarszektorban), amelyek egyben segitenek a karok megallapitasara
szolgald elemzo, értékel6 modszerek kidolgozasaban (pl. Farkas et al. 2015; Kulcsar
2010).

Valtozatosan  alakult a  klimavéltozds tarsadalmi és  gazdasagi
kovetkezményeinek vizsgalata is hazankban: egyes kutatdocsoportok pl. a varosi
klima hatasait elemezték (Gal — Unger 2016), egyes szerzék a klimavaltozassal
kapcsolatos tudast mérték fel (Jankd 2015), mig masok a klimatudatossag tényezdit
értelmezték (Antal Z. 2015), valamint sziilettek olyan kutatdsi eredmények is,
amelyek els6sorban a tarsadalmi-gazdasagi hatasok eldrejelzését tették meg (pl.
Czirfusz et al. 2015). Lényeges, hogy ezek a kiilonboz6 vizsgalatok a tarsadalmi és
gazdasagi hatdsok értékelésében egyre inkdbb felvallaltdk a teriileti szempontok
alkalmazasat, és az eredmények interpretdlasa telepiilési és jarasi szinten is
megtortént.

Magyarorszagon a klimavaltozas egészségkarositd hatasaival az 1990-es évek
vége Ota rendszeresen foglalkoznak. Ezek a vizsgalatok egyrészt kvantitativ
elemzésekre épiiltek, masrészt az egészséghatas-becslések mellett a héhullamokra
vonatkozo klimasériilékenységi-vizsgalatok révén informacidkat nyujtottak a
klimavaltozas egészségi és egészségligyi kovetkezményeirdl (Paldy — Bobvos 2014).
Ezen kutatasi el6zmények mellett a jelen kutatds hangsulyt helyez az egészségiigyi
szereplék hoéhulldamokkal kapcsolatos tapasztalatainak megismerésére, valamint
annak mérésére, hogy milyen mértékben novekszik az egészségiigyi ellatorendszer
igénybevétele a hoéhullamok idején, és mindezeknek milyen varhaté jovébeli
kapacitastervezési vonatkozasai vannak.

4. Az egészségiigyi szereplokkel készitett interjuk fontosabb eredményei

Az egészségligyi szereplOkkel készitett interjuk sordn fontos cél volt
megismerni az interjialanyok héhullamok idején szerzett tapasztalatait egyrészt a
lakossag sériilékenységével, masrészt a megnovekedett egészségiigyi igénybevétellel
kapcsolatban. A kutatasban a limitalt szamban készithet6 interjik miatt végiil ot
egészségligyi szereplével (hdziorvos, kardioldgus, belgydgyasz, egészségfejleszto,
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mentéorvos) késziilt személyes beszélgetés vagy skype-interju, amely atlagosan 35-
50 percet vett igénybe. Ezek Iényeges tapasztalatai a kovetkezok:

1. Az életkorral né a sériilékenység: kisebb Kkitettség mellett romlo
alkalmazkoddképesség, novekvd érzékenység figyelheté meg, amely kiilonosen
az iddseket érinti. Ez a jovében meghatarozé folyamat lesz a demografiai
id6sodés hazai kibontakozasaval parhuzamosan. Fontos megemliteni, hogy a
legfiatalabbakat (csecsemdk, kisdedek) a sériilékenység magasabb szintje szintén
veszélyezteti, hiszen esetiikben az alkalmazkodoképesség még egyaltalan nem
fejlédott ki.

2. Iskolai végzettségtSl is filigg a sériilékenység: az egészségmagatartas, az
egészségtudatossag és az egészségmiveltség szintje befolydsolja az egyéni
érzékenységet és az adaptacios képességet, amelyek a szocio-kulturalis helyzettel
egylitt a sériilékenység szamottevd tényezoi.

3. Rejtett morbiditas: féként az egészségiigyi alapelldtdsban a betegek/esetek kb.
30%-a nem kerill be az ellatorendszerbe a héhullamos napok idején, mert a
paciens a fokozott h6hatas miatt jelentkez6 tiinetekkel nem fordul orvoshoz. Ez a
prehospitalis id6 novekedésével, a tulélési esélyek és/vagy a beavatkozasok
hatékonysaganak csokkenésével jar egyiitt, hisz a tiinetek sulyosboddsa az id6
elérehaladasaval megkésett és eleve magasabb szintti ellatast fog igényelni.

4. Igénybevétel novekedése: az egészségiigyi ellatérendszer minden szintjén
megfigyelhetd, hogy héhullamos idészakban a betegforgalom legalabb 10-30%-os
novekedése tapasztalhato. Az igénybevétel rovid idén beliili akdr 5-10%-os
novekedése is mar ellatasi problémakat okozhat.

5. Ellatasi zavarok megjelenése h6hullamos napokon: nemcsak az egészségiigyben,
hanem akar a szocidlis elldtdsban is felmeriill az igény a kapacitasok
Ujratervezésére héhullamok idején. Mar jelenleg is megfigyelhetd a gyogyitd
tevékenység atiitemezése, mitétek és beavatkozasok elhalasztasa stb. a
héhullamok idején.

6. Sériilékenység ,varos-vidék” tényezdje: nagyobb telepiiléseken, varosokban
magasabb szint( ellatas és tobbféle szolgaltatds van jelen, jobbak a hozzaférési és
elérhetéségi lehetdségek, mégis a kistelepiilésen hatékonyabban mikodik a
jelzérendszer (helyi adottsag!).

7. Stratégiai tervezés szerepe: helyi szinten egészségtervekre, nemzeti szinten
egyértelmili szabdlyozasra van sziikség, hogy az egészségiigyi ellatds minden
szintjén konkrét cselekvési feladatokhoz lehessen kotni a héhullamokra valo
felkésziilést, az adaptaciot és a védekezést.

Az egészségiigyi szerepldkkel készitett interjuk felhivtdk a figyelmet arra,

hogy a héhulldmos napok idészakaban valdban tapasztalni lehet az egészségiigyi
ellatas nagyobb mértékii igénybevételét.
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5. Az 6nkormanyzati szereplékkel készitett interjik fontosabb eredményei

Az onkormanyzati szereplék kivalasztdsa sordan meghatdrozo szempont volt
olyan szervezeteket megkeresni, akik rendszeres partnerségi munkakapcsolatban
allnak Onkormanyzatokkal, igy valdéban atfogd ismereteik vannak az
onkormanyzatok klimavaltozassal Osszefiiggd tevékenységeirdl. Ennek tudataban
példaul a Klimabarat Telepiilések Szovetsége, az Energiaklub, vagy az Orszagos
Klimareferens Halozat felkeresése tortént meg. A kutatasban a limitalt szamban
készithetd interjuk miatt végiil négy onkormanyzati szerepl6ével (1 dnkormanyzati
tandcsadd, 3 orszagos civil szervezet) késziilt személyes beszélgetés, amely atlagosan
50-65 percet vett igénybe. Ezek lényeges tapasztalatai a kovetkezok:

1. Onkormanyzatok klimatudatos magatartasanak motivaciés tényezdi: az
onkormanyzati dontéshozatalban, a kiilénb6z6 tevékenységek koordinaldsdban
és a kozszolgaltatasok mukodtetésében megjelend kornyezet- és klimatudatos
cselekvés nem csupan a forrasszerzési lehetdségektol (pl. palyazati kiiras) fligg
jelentés mértékben, hanem a helyi dontéshozdk aktiv szerepvallalasatdl (pl.
onként vallalt feladatok).

2. Torvényi kotelezettség versus onként vallalt feladatok szerepe: az dnkormanyzati
dontéshozatalban a ,feliilrél” szabalyozott folyamatok (top-down mechanizmus)
mellett meghatdrozdak az ,alulrél” inditott helyi kezdeményezések (bottom-up
mechanizmus), amellyel a kotelez6 feladatellatasban érvényesiteni és kiszélesiteni
lehet a helyi lehet6ségeket a klimavaltozasra vald felkésziiléssel és az
alkalmazkodassal kapcsolatban.

3. Helyi adottsagokhoz alkalmazkodd telepiilési intézkedések, kozosségi
cselekvések: a telepiilés foldrajzi, természeti, tarsadalmi és gazdasagi adottsdgai
nagymértékben befolyasoljdk a helyben eredményesen megvaldsithatd
intézkedéseket, valamint az ezzel kapcsolatos Onkormdnyzati dontéshozatalt,
amely érvényesithetd a torvényi kotelezettségeknek vald megfelelésben és az
onként vallalt feladatok kidolgozasaban.

4. Felkésziilés és adaptacid tobbszereplds tevékenységként vald értelmezése: az
intézményi és a telepiilési egylittmiikodések erésitése lehetévé teszi a
klimavaltozassal kapcsolatos feladatok &agazatkozi koordinaldsat, valamint az
eltérd szabalyozasbdl adddo joghézagok kozos értelmezését.

5. Stratégiai tervezés Osszehangolasa: egyeldre torvényi meghatdrozottsag nélkiil
szamos helyi stratégiai és/vagy fejlesztési dokumentumban van lehetség a
héhullamokkal szembeni védekezésre, de ezeket a jovOben Ossze kell hangolni,
plL jarasi/telepiilési egészségterv, megyei/telepiilési ~ klimastratégia,
kornyezetvédelmi program, veszélyelharitasi terv stb.

Az onkormanyzati szereplokkel készitett interjuk felhivtak a figyelmet arra,
hogy a klimavaltozas tarsadalmi-gazdasagi hatdsaira valo felkésziilés és az adaptacio
egyre fontosabb szempont a kdzszolgaltatasok miikddtetésében helyi szinten.
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6. Kovetkeztetések és a kutatas folytatasanak lehetdségei

A kutatdsi projektben az eddig elvégzett szakirodalmi elemzés és
interjukészités eredményei és tapasztalatai alapjan a kovetkezé fontosabb
megallapitasok fogalmazhatok meg, amelyek a kés6bbiekben — aldtdmasztva tovabbi
vizsgalatokkal - javaslatok formdjaban ajanlhatok a nemzeti és helyi szint
szakpolitikai dontéshozatal szamara.

Cél a klimavaltozasbdl eredd egészségkockazatok csokkentése a héhullamok
idején a felkésziilési és az adaptaciés képességeket javitdo intézkedésekkel. Ez
alapvetéen tobbszereplds tevékenységek megvalositasat igényli, amely csak
Osszehangolt és interszektoralis egyiittmiikodésekre €piil rendszerben, halézatban
lehet hatékony.

Helyi szinten nagyobb figyelmet kell forditani a h6hullamok idején leginkabb
sériilékeny tarsadalmi csoportokra (pl. gyerekek, iddsek, kronikus betegek,
hatranyos helyzetliek). Hosszii tdvon nemcsak az allami intézmények, hanem az
onkormanyzatok altal miikodtetett kozszolgaltatasok klimatudatos iranyitasat kell
el6térbe helyezni, ami magdban foglalhatja a héhulldmok elleni védekezési és
egészségtervek kidolgozasat.

A kutatds folytatasaban egyrészt a jogszabalyi és stratégiai dokumentumok
tartalomelemzésére, masrészt az éghajlati sériilékenységvizsgalatok elvégzésére
keriil sor. A kozeljovo feladatai kozott szerepel:

e a hoéhullamok okozta sériilékenység csokkentésére irdnyuld nemzeti és helyi
szinti beavatkozasi lehetéségek jogszabdlyi és fejlesztési hatterének
tanulmanyozasa,

e az éghajlati sériilékenységvizsgalatok indikatorainak kivalasztasa, kiilonos
tekintettel az egészségiigy, az intézmények és az dnkormanyzat érzékenységének
mérésére vonatkozo statisztikai mutatdkra,

e jarasi szint(i sériilékenységvizsgalatok megvaldsitasa, amellyel a héhullamokkal
szembeni sériilékenység teriileti kiilonbségei is értelmezhetévé valnak,

e javaslattétel jogszabaly-mddositasra és/vagy akcidtervi beavatkozasra a
hohullamokkal  szembeni  védekezés, felkésziilés és  alkalmazkodas
vonatkozasaban.

A tanulmany a KEHOP-1.1.0-15-2016-00007 sz. projekt keretében késziilt el.
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REGIONAL AND INTER-REGIONAL PROCESSES FOR
SUSTAINABLE USE OF NATURAL RESOURCES

Prof. Dr. Edita Stoji¢ Karanovi¢' — Prof. Dr. Kristijan Risti¢?

Sustainable use of natural resources means an equitable distribution of limited
resources and opportunities in the context of the economy, society, and the environment.
At the same time it aims to ensure access for everyone to the needed natural resource at
present and in the future.

Sustainable use of natural resources is in fact one of the most important goals of
humankind that ensures its own survival and that of future generations. However,
resources are unevenly distributed among the countries of the world. Many natural
resources today need cross-border, regional and even global cooperation instead of
colonial politics and wars aimed at capturing territories with natural resources.

Keywords: sustainable use, natural resources, regional strategies, regional forms,
inter-regional processes

1. Prologue

I was already working as a research fellow in the Department of Regional
Researches of the Institute of International Politics and Economics in Belgrade when I
met Professor Gyorgy Enyedi at an international conference in Bulgaria in 1979. After
he presented his lecture I walked up to him and greeted him in Hungarian, telling
him that I was also researching regional issues, specifically the East European
socialist countries and their economic cooperation among themselves and with other
regions of the world in addition to the Hungarian Economic Reform, which started in
1968, and Hungary’s transitional experiences. Likewise, I told him that his
presentation inspired me to focus my future regional research more on subregional
scope in which more nearer countries would be involved.

After our conversation, Professor Enyedi gave me a gift, his then recently
published book, and invited me to visit him when I would come to Budapest. Talks
with him in Sofia, later in Budapest convinced me definitively that I should
concentrate my research on East-Central Europe, Southeast Europe, the Balkans and
the Danube-Basin region.

1 Research Professor, former director of the Institute of International Politics and Economics, Founder-
President of the International Scientific Forum “Danube - River of Cooperation”, Belgrade, Serbia

2 Faculty of Industrial Business Management, University "Union — Nikola Tesla", President of the
Program Board of the International Scientific Forum “Danube — River of Cooperation”, Belgrade,
Serbia
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Illustration No.1: The precious gift from Professor Enyedi

ENYEDI GYORGY

KOIGATOASAGH €5 JOG! KONYVIADO

Therefore, when I got the information about the conference devoted to
remembering Professor Gyorgy Enyedi whom I met almost four decades ago I felt a
desire to participate and learn more about this outstanding regional scientist. I am
glad that now I have this opportunity to meet the spirit and the successors of
Professor Enyedi, thanks to the Tomori Pal College. And as I remembered also
Professor Enyedi’s attitude about the importance of spreading knowledge about and
commitment to regional approach in all social and human sciences and especially to
younger generations, thus I offered to write this article together with my young, but
already very honored extraordinary professor and President of the Program Board of
the International Scientific Forum ,Danube — River of Cooperation”, Professor
Kristijan Ristié.

2. Introduction

Regional cooperation is important in the modern world for each country but
especially for smaller countries. Geographic location significantly affects the state of
development of regional cooperation. International regional cooperation is of utmost
importance not only for economic reasons, but has also environmental, political and
cultural dimensions. It is especially important for the sustainable use of natural
resources.

Sustainable use of natural resources means an equitable distribution of limited
resources and opportunities in the context of the economy, society, and the
environment. At the same time it aims to ensure access for everyone to the needed
natural resource at present and in the future.

However, resources are unevenly distributed among the countries of the
world. Therefore the geographic location significantly affects the state of
development of regional cooperation. Many natural resources today need cross-
border, regional and even global cooperation, instead of colonial politics and wars
aimed at capturing territories with natural resources.
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Unfortunately we have been the witnesses of terrible wars in past history and
even nowadays and have deeply felt the meaning of the poem “Borders are scratched
across the hearts of men, by strangers with a calm, judicial pen, and when the
borders bleed we watch with dread the lines of ink along the map turn red.” (Mannes
n.a.)

Hopefully, in the next decades of the 21 century the regional and
interregional cooperation forms will increasingly prevail. Therefore, global regional
and national strategies for sustainable use of natural resources should be not only
adopted, but practiced, too.

This paper presents our analyses of strategies — from the point of view of
sustainable use of natural resources —that are developed in some of the European
countries, regional strategies of some contemporary regional forms, such as the
European Union's strategies in the Baltic, Adriatic, and the Danube Regions and also
the global strategy of the New Silk Road program.

3. The Importance of Sustainable Use of Natural Resources

Natural resources are the bases of power and security, opulence and wealth.
But using them without ecological balance would lead to their destruction and loss.
Therefore, the term 'resource' “does not refer to a thing or a substance, but to a
function that a thing or a substance may perform, or to an operation in which it may
take part...” The dictionary definition shows that resources result from an interaction
between (1) man (a) searching for means to attain given ends (such as the satisfaction
of individual wants and the attainment of group or social objectives) and (b)
possessed of the capacity to take advantage of opportunities or to extricate himself
from difficulties, and (2) something outside of man which for the time being will be
called nature.” (Zimmerman 1972)

Some natural resources can be found everywhere, so they could be named as
ubiquitous resources. Such are sunlight and air, for example. But most resources
occur only in some areas, they are localized resources. At the same time, there are
only a very few resources that are inexhaustible in the foreseeable future. The
majority of resources are exhaustible, which means they have a finite quantity, and
the possible length of their use depends how properly or improperly humankind

uses them.

Ilustration No. 2: Natural resources
Solar Energy
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Source: Aidan A7
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The increasing nexus among food, water and energy in combination with
climate changes will have far-reaching effects on global development, especially
when taking in account the increase in the global population by 2030. But these
problems we had to face much earlier. Today, speaking about energy resources, for
example, we can say that the question of overall energy supply is the major economic
and political issue in the whole world. Namely, all natural resources whether they
are non-renewable or renewable should be used in a sustainable way.

Sustainable use of natural resources is really one of the most important goals
of humankind in terms of ensuring its own survival, and that of future generations.
Namely, sustainable use means the use of components of biological diversity in a
way and at a rate that does not lead to the long-term decline of biological diversity,
thereby maintaining its potential to meet the needs and aspirations of present and
future generations. Although this problem affects the whole world and the goals are
the same for the entire humankind, local actions are needed to have progress in the
desired direction.

Illustration No. 3: The Necessity of Community at All Levels

Source: http://s0il4234.0kstate.edu/index 02.jpg

"Think Globally, Act Locally’ urges people to consider the health of the entire
planet and to take action in their own communities. These efforts are referred to as
grassroots efforts. They occur on a local level and are primarily run by volunteers.
This catchword refers to the argument that global problems can turn into action only
by considering ecological, economic, and cultural differences of our local
surroundings.

But local subjects will not be sufficiently successful if they are left alone,
fragmented among themselves. Influence in the international arena can be reached
only with cross-border and regional cooperation. Unfortunately, the grabbing of
natural resources by the great powers through wars is a behavior difficult to
eliminate, even more so with only ecological arguments. The hidden or open
“tendencies of occasional eruptions of modern barbarism preoccupied with the state
interest, ecotechnological domination, military industrial complex and ethnocentric
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politics” still appear. But nobody should remain inactive, while there is so much need
for action everywhere.

Moving towards sustainability is necessary not only in the fields of the
environment and the economy; it is also a social challenge that entails international
and national law, urban planning and transport, local and individual lifestyles and
ethical consumerism.

All these requirements are mutually reinforcing, and a full-fledged, desirable
sustainability in using natural resources and sustainable development can only be
reached with their combined impact. But let us examine more closely the business
and financial aspects of the issue.

4. Business and Financial Aspects of Regional Cooperation in the
Environmentally Sustainable Use of Natural Resources

In today's business environment, the ecological performance of the supply
chain is the basis of a competitive advantage in an increasingly tight market game.
“The Value Chain represents a system of related business processes of procurement,
inbound logistics, production, outsourcing logistics, marketing and return logistics.
The achievement of environmental performance is relevant to all of the listed
processes in the supply chain. The ecological performance of the supply chain affects
the financial performance, value and competitive position of each company.” (Risti¢
2016)

Developed countries presently are going through a period of capitalist and
consumerist social order, characterized by uncontrolled exploitation of natural
resources, which is also transmitted to less developed countries. However, there are a
lot of good examples in the developed countries, which could be, with their support,
implemented as well in less developed countries. The occurrence of poverty has a
negative impact on environmental protection: the use of natural resources is weakly
(or not at all) controlled, for example, illegal exploitation of forests and the increase
in the illegal capture of wild animals, which completely disturbs the biodiversity of
the ecosystem, commonly occur. Thus, the economy and the protection of the
environment are inseparable segments, and the improvement of the standard of
living of the population can greatly protect nature. With the sustainable use of
natural resources a country can and should improve the standard of living of its
citizens. Therefore it is worth to investigate activism and the stimulation of
entrepreneurial ventures that are relevant today for economic policy makers in
strengthening regional cooperation.

1. Subsidies: In Italy subsidies are given for new production capacities and for
procurement of installations and equipment for the prevention of pollution in less
developed regions.

In France, premiums are given for the relocation of companies and work
places from the Paris region to less developed regions.
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In Ireland, subsidies are given for investments, as well as for scientific research
work in underdeveloped areas.

In Sweden, the government stimulates employment in underdeveloped areas
through premiums, given to every individual moving from the so-called
development center.

2. Grants: In Italy, Germany and France are given for development in
underdeveloped areas and border areas. In the United Kingdom, grants cover up to
85% of costs for cleaning up of neglected and polluted areas.

3. Interest rate bonuses: Interest rate bonuses and favorable loans are given in
Belgium, Luxembourg, Italy, France, the Netherlands and Germany, for investment
in new capacities and modernization and reconstruction of existing installations in
less developed areas.

4. Fiscal benefits. Accelerated deprecation exists in all EU countries. In Italy, tax
deductions are approved for the part of the profit reinvested in the south. In Belgium,
tax exemptions are given and a reduction on profit tax that is reinvested exists. In
France, deductions are approved on land tax and on reinvested profits and
exemption from patent taxes and inheritance taxes. In the UK initial write-offs are
allowed up to 40% of the value of investments, and up to 100% in the least developed
regions. The state provides special privileges in the form of free or discount rental
fees for factories.

5. State and local municipality participation. In addition to incentives for
investments, the state or local governments may directly invest in companies. In
France, this share of the state ranges up to 35% of the company's capital. Italy invests
in companies in the south of the country through the Financial Society of the South.
In the United Kingdom, the state participates in the costs of building, purchasing and
adaptation of industrial buildings up to 20%, and in the costs of relocation of
capacities up to 80%.

During the period 1980-2005, discussions were held in the EU on the reform of
the regional development policy and the Fund for Regional Development, which was
created as an instrument for reducing the differences within national economies of
the member states. The Policy of Incentives for Regional Development through the
Fund has been aligned with four sources: (1) Loans with interest rates approved by
the European Investment Bank, (2) Assistance from the Agrarian Fund, (3) additional
funding from the Social Fund, and (4) Funds of the Regional Fund development.

In the period 1985-2008, a huge amount of money was invested in the EU
through the Fund, to activate investments where the Fund participated with 13-17%.
There were disputes over the question of who contributes funds and in which size,
and who receives funds and how much, primarily because grants represented a kind
of subsidy to the budgets of the EU member states. Therefore, in the reformed Fund
strategy, the funds are divided into two categories: a) funds allocated to Member
States within the limits of fiscal quota according to the key for financing national
programs of regional development, and b) funds used to finance joint projects. In this
way, the Fund is not only a tool for collecting and allocating funds, but also deciding
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on the use of funds and coordinating national policies of regional development with
EU policy in order to achieve a unified, common regional development policy.

Fiscal benefits stimulate investment in scientific research and the ‘production’
of highly skilled personnel. Investments in human resources and the production of
educational services have an impact of investments in human capital, which are
returned to investors repeatedly by increasing the newly created value and social
productivity of labor.

Special fiscal incentives stimulate rationalization and innovation. Import of
equipment for scientific research work, as a rule, is exempted from customs. “The
results of scientific research work in technical and technological areas are multiplying
the investment through production.” (Risti¢ — Milosevi¢ 2017) The activities of
science and education are treated not as consumption, but as indirect production
activities of particular social interest and as such, their needs are aligned with fiscal
resources.

5. Contemporary Regional Cooperation Processes based on Common
Natural Resource in the Danube-Basin

The Danube-Basin is the example that is closest to a regional cooperation
process based on common natural resource, conceptualized by the European Council
as one of European Unions’ macro-regional strategies. These strategies aim to
stimulate stronger co-ordination between different stakeholders and the alignment of
resources in order to address common challenges in a defined geographical area.

To date, the European Union has four macro-regional strategies:

— EUSBSR - Strategy for the Baltic Sea Region — 2009

— EUSDR - Strategy for the Danube Region — 2010

— EUSAIR - Strategy for the Adriatic and Ionian Region — 2014

— EUSALP - Strategy for the Alpine Region — 2015

Ilustration No. 4.: EU Macro-Regional Strategi
Alpine, Battic, Danube :  mm

Source: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eu-macro-regional-strategies
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The EU Macro-Regional Strategies serve as multi-level platforms bringing together
the national and regional authorities, sectoral ministries and agencies, program
managing authorities, academia, research, entrepreneurs, local associations and other
stakeholders such as civil society in an organized way in order to tackle common
challenges. They also have an utmost positive impact on the regional cooperation
among the countries they embrace. These wider and more comprehensive forms of
regional cooperation might not only guarantee long-term peace, but also allow for
good solutions in the field of complex economic development. However, this
opportunity is not necessarily used.

These strategies involve 19 EU Member States and 6 non-EU countries
altogether.

These EU Strategies support also the bottom-up, ‘act locally’, approach and
have programs and action plans for issues which are important from the point of
view of the sustainable use of natural resources.

Turning to our region, the Danube-Basin and the EU Strategy for the Danube
region, we can state that the European Union's Strategy for the Danube River Basin
(EUSDR) is the first EU strategy which includes non EU-member countries equally in
its' implementation. This way it significantly extends the capabilities for the
development of regional and cross-border co-operation between all countries of the
Danube.

Illustration No. 5: EUSDR and the involved counties

—
5

Source: https://www.danube-region.eu/about/the-danube-region

The EUSDR is described in two documents: 1. in a Communication from the
European Commission to the other EU Institutions, 2. in an accompanying Action
Plan which complements the Communication. Once an action or project is included
in the Action Plan, it should be implemented by the countries and stakeholders
concerned.

The structure of the Action Plan incorporates 4 pillars addressing the headline
issues and 11+1 priority areas which represent the main areas where this macro-
regional strategy can contribute to improvements.
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The first pillar, Connecting the Danube Region, focuses on the following four
priority areas: Transport, Energy, Culture and Tourism issues’ impact on people to
people contacts.

The second pillar, Protecting the Environment in the Danube Region has three
priorities: To restore and maintain the quality of waters; To manage environmental risks and
To preserve biodiversity, landscapes and the quality of air and soil.

The third pillar, Building Prosperity in the Danube Region, focuses on: developing
the knowledge society through research, education and information technologies; supporting
the competitiveness of enterprises; and investing in people and skills.

The fourth pillar, Strengthening the Danube Region, addresses two priority
areas: Institution Building and Cooperation and Security Issues.

In the research of regional cooperation issues in the smaller sub-regions, such
as the Middle-Danube basin, there are also a number of very different problems from
floods to sustainable economic development, none of which can be solved without
regional cooperation among the neighbouring countries on the Danube and its
tributaries.

Therefore, the International Scientific Forum is devoted to development of
regional and cross-border cooperation, first of all, in the Middle-Danube basin.

Moreover, some global programs of cooperation, such as the New Silk Road,
could help the economic strengthening and have positive impact on sustainable
development in the Middle Danube region and the countries in it.

The New Silk Road, the inter-regional cooperation embracing the whole globe
is of great importance in opening possibilities for economic development and taking
care of sustainable use of natural resources and mutual cooperation among the
countries of the middle-Danube region. “The ancients believed that the Danube is
orbiting the Earth, and that there the sun rises and sets. In a figurative way we could
say it is true — if we take in account the connection of the Danube with other inland
waterways and sea waterways that allow navigation even around the world. The
New Silk Road (NSR) using that connectivity should be the best contemporary
evidence that the ancients were right” (Stoji¢ — Jolovi¢ 2016: 181).
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NEMZETKOZI, NYERS ES MODELLEZETT
VIiZGAZDALKODASI ADATOK KOMPLEX ERTEKELESE
IDOSOROS ES REGIONALIS SZEMPONTBOL

Pitlik Marcell — Dr. Pitlik Laszlo
(BME GPK Mechatronikai mérndki szak BSc./ SZIE MY-X kutatécsoport)

A tanulméanyban a Gabor Dénes Kozépiskolai Osztondij Palydzaton matematikai
kiilondijban részesiilt és a Hlavay Orszagos Kornyezettudomanyi és Miiszaki
Diakkonferencian 3. helyezést eléré kutatas folytatasaként a figyelem kozéppontja az
optimumtol valo eltérés 6 dimenzids szemléletformalo6 adat-vizualizacidja helyett az egyes
orszagok/régiok becsiilt er6forras/kockazat-indexeinek valsag el6tt és utan megfigyelhetd
karakterisztika-valtasaira helyezédik at. A kutatas keretében ugy a nyers (méretfiiggé
és/vagy relativalt) vizgazdalkodasi statisztikak (pl. felszin alatti, felszin feletti
vizmérlegek, csapadék, teriilethasznositas, népstiriiség, GDP, populacié), mint a
fenntarthatosagi modellekkel levezetett kockazat/potencial-indexek esetén kimutatasra
keriil a valsag el6tti és utani idésorok kozotti kiilonbségek eldjele és mértéke, ill. ezen
globalis dsszehasonlitas alabontasra keriil regionalis objektumok kapcsan is -
Magyarorszag helyzetét 6nalldan is nagyito ala véve. A kutatashoz a FAO-AQUASTAT
(1978-2016 kozotti) vizgazdalkodasi adatai keriiltek felhasznalasra. A ,, minden-objektum-
masként-egyforma” elv szamonkérése a valdsagon segiti a tobbdimenzids értékelés
objektivitdsanak maximalizalasat: vagyis ujszeri kockazat- és/vagy potencial-indexek
fogalmanak mesterséges intelligenciaalapt generalasat. A nyers adatokbdl mesterséges
intelligenciaval - jelen esetben hasonlosagelemzéssel — egy fdore és/vagy egy
teriiletegységre becsiilt kockazat/potencial-indexek akkor legitimek csak, ha ezek mogott
optimalizalt salyrendszer all a benchmarking elemzések alapjaként. Minden mas
(szubjektiv) pontozas, sulyozas prekoncepcidk visszatitkrozésének eszkoze. Az elemzések
eredményeként olyan dontéstamogaté informaciok allnak eld, melyek a regionalis
eltérések tény-alapu szakpolitizalas keretében vald fenntarthatosag-orientalt kezelését
teszik lehet6vé. A regionalis aspektusok mellett a valsagok utani egyensuly-keresés
hasonloképpen tamogathaté a big data erdterekre és a megfelel6 elemzési modszerekre
tamaszkodva.

Kulcsszavak: vizgazddlkodds, big data, hasonlésdgelemzés, regionalitds, iddsor-
elemzés

1. Bevezetés

A nemzetkozi vizgazdalkodasi adatok forrasa a FAO AQUASTAT
szolgaltatasa volt. A Hlavay Jézsef Orszagos Kornyezettudomanyi és Miiszaki
Didkkonferencia palyamiiveként elemzésre keriiltek a statisztikai adatok (Pitlik M,
2017). Az elemzés keretében olyan 1ij aggregalt indexek jottek 1étre, melyek kifejezik
az Osszes rendelkezésre all6 mutatdszam relativ elényosségét a vizsgalt idészak és az
adatszolgaltatd orszagok tekintetében egy fére jutdan és egy hektarra jutéan
relativalva az orszagok méretébdl adodo eltéréseket.
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A hasonlosagelemzéssel, a minden orszag masként egyforma
antidiszkriminativ elv mentén létrehozott aggregalt indexek mellett a Gapminder
szoftver segitségével un. Rosling-animdcidk is kialakitdsra keriiltek, melyek a
vizualis Osszefliggés feltaras, bemutatas tamogatasara képesek. Ezek alapjan a
multikulturalitds jelenségkorében 1étrehozott megoldasok adtak (Pitlik L, 2017). Az 1.
abra példaul arra a jelenségre hivja fel a figyelmet, hogy a népstirtiség (X-tengely)
novekedése és az id6 mulasa mentén egyes kiemelt orszagok milyen aggregalt
nyomot hagynak hatra: pl. Kanada népstirtisége és a teriiletaranyos okoldgiai
potencidlja alapvetéen javuld trendet mutat egy kisebb toréssel 1980-2015 kozoitt.
Magyarorszag népstirisége inkdbb gyengén csokken, de dkoldgiai potencidlja javul.
Dél-Afrika, Algéria, Egyiptom népsiirlisége er6sen nd, de az 6koldgiai adottsagok
nem romlanak ezzel ardanyosan. Az Emiratus esetében a népstir(iség novekedése még
nagyobb, s itt romlo és javuldé szakaszok valtjak egymas az Okologiai potencial
tekintetében. S végiil Németorszag esetében is egy fajta népstirliség stagnalas/gyenge
novekedés lathato, de az Okoldgiai potencidl erds javuldsa mellett. Ahol a
tertiletaranyos 6koldgiai potencial a vizsgalt orszagok és évek kozott, mint relativ Jo
kertil szétosztasra, vagyis az egyes orszagok és egyes évek potencidlja a tobbiek
erbfeszitései fliggvényében lehet relative romld akkor is, ha szamos beruhazas
tortént, de a tobbiekhez képest nem elég, ill. lehet javuld akkor is, ha abszolut
értelemben romlas érhetd tetten, de a tobbiek (benchmark) esetében a romlas még
intenzivebb. A teriilet egységre jutd potencialt tehat egyfajta kozleked6 edényben
val6 aramlasként kell és lehet felfogni.

1. abra: Példa a Rosling-animaciéra
Gomindrffine ol 100 et 220 5
Fie iew Window Hi

hart1 X | Chart2 %

Index(terulet0) Ad

Canada 1980’3

Hungary 19804

Size Nepesseg v

Nepsuruseg a zoom @ a a
- -
° o= O = o -

(Forras: a konferencia-el6adas PPT-je)

Az el6zetes munkalatok és az Enyedi Emlékkonferencia felhivasa abban az
értelemben magatodl értetédden talaltak egymasra, hogy a valsag kapcsan is feltehetd
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az a kérdés, vajon mely orszagok, orszag-csoportok esetében volt a legnagyobb a
kitettség, vagyis mely objektumok esetén vélelmezhet6 a legnagyobb negativ
érintettség a tobbiekhez képest? Erre a kérdésre azért kell valaszt keresni, s lehetdleg
automatizalasra alkalmas modon, mert a robot-politikus, a robot-Ujsagird ezen
fékuszalasi folyamaton keresztiil lathatja meg objektiven, mely teriiletekre kell adott
pillanatban a legtobb figyelmet szentelni. Ez a megkdzelités a kazohin (Szathmari,
1941) kornyezetpolitika objektivitasra torekvé alapja — a tény-alapt szakpolitizalast
szembeallitva a lobbi-alapt politikacsinalassal.

Knuth (1992)-ben azt mondja: ,Tudomdnyos az a tudds, amit mdr olyan
mélységben értiink, hogy azt megtanithatjuk a szdmitégépnek is. Amig nem teljesen értiink
valamit, addig eqy fajta mifvészet vele foglalkozni. EQy algoritmus, egy szdmitégépes program
mindennél hasznosabb lehetdséget biztosit tuddsunk tesztelésére (bdrmely szakteriiletrdl
legyen is sz0), s mondhatjuk, hogy a miivészettél a tudomdny felé vald haladds egyet jelent
azzal, hogy megtanuljuk, hogyan lehet valamit automatizdlni.”

Enyedi ezzel quasi parhuzamosan azt tematizalja, hogy , Arra vonatkozoan,
hogy ilyennek képzeltem-e az ezredforduld magyar tdrsadalmdt, révid a vdlaszom: nem
ilyennek. A vildg és Kelet-Kozép-Eurdpa folyamataibol ez nem wvolt levezethetd. Ilyesmi
elképzelésem volt (az utdlagos rekonstrukciok persze mindig pontatlanok): a kelet-kozép-
eurdpai tdrsadalmak — az 1970-es évek elején bizonyithaté — gazdasdgi felzirkdzdsuk
eredményeként kozeledni fognak a nyugat-eurdpaihoz (amiben a mnyugati szocidlis
piacgazdasdg is kozrejdtszik).”

A Kkét, nyelvi elemeiben és szakteriiletében egymastdl latszolag tavol allo
gondolat meta-szinten trividlisan eggyé olvad Ossze: minden emberi
gondolat/intuicié a valdsaggal vald Osszevetésében valik értékessé tudomanyos
értelemben — s végsd soron a tudomanyos cél a jovo egyre pontosabb eldrelatni
tuddsa, barmirdl is legyen sz6. Ahol az elSrelatds, a megértés képessége az, ami
forraskodként atadhato a gépeknek az ember intuitiv tudasgeneralasi folyamataibdl.
Minden mas olyan miivészet marad, mely folyamatosan termeli a tudomanyossa
valni képes gondolatokat.

Mindezen bevezet$ és elézmények utan a kovetkezé fejezetekben a (valsag
koriili) kitettség fogalmanak mesterséges intelligencia keretek kozotti értelmezéséhez
sziikséges matematikai alapvetések utan bemutatasra keriilnek a konkrét szamitasok
és ezek eredményei, ill. a konkluziok. Itt kell megjegyezni, hogy a tanulmany
alapkérdése egyetlen egy elemi kérdés szemben a nagy jelenségkoroket feldleld
alternativ témavalasztdssal. Ez az elemi szalakhoz val6 erds kotédés a mesterséges
intelligencia kutatds alapja: ugyanis csak erds elemi szalakbdl (vagyis egy-egy
konkrét kérdésre adott quasi legjobb valaszokbdl) lehet erds (konzisztens)
drotkoteleket fonni (vo. az Onvezetd autd, mint feliileti jelenség mogotti hatalmas
mennyiségli elemi megoldas). Tudas tehat csak az, ami forraskédba atirhato, minden
mas miivészet...
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2. Elméleti alapok

A kitettség emberi fogalmanak szamitogép szamara vald leképezése két
matematikai apparatus egylittmtkodésén alapul: egyrészt a feldolgozott egyedi
idésorok valsag el6tti és valsag utani adatai alapjan szamithat trendek (vagy mas
megkozelitésben atlagos valtozas mértékek) alapjan fel lehet allitani egy objektum-
attribitum matrixot (OAM). Ebben a matrixban az objektumok az orszagok/orszag-
csoportok és évek alapjan képzett egységek, az attributumok pedig a FAO
AQUASTAT alapjan kell6 mennyiségben és mindségben rendelkezésre allé ckoldgiai
érintettségli jelenségek. Az OAM-ba csak a valsag elStti és utani allapotok relativ
kiilonbségeinek objektumok szerint képzett sorszamai keriilnek atemelésre. Vagyis
egy-egy attributum esetén a valsag utani és a valsag el6tti relativ versenypoziciok
valtozasa keriill sorszamozasra. A versenypozici6 azt jelenti hogy az
orszagok/orszag-csoportok atlagos éves abszolut valtozasai alapjan kirajzolodd
értelmezési intervallum széls6 értékeit (maximumat és minimumat) tekintjiitk 100%-
nak, ill. 0%-nak — a valsag el6tt és a valsag utan kiilon-kiilon. Majd minden objektum
abszolut valtozasait az ismert intervallumba transzformalunk (vo. [aktualis-
minimum]/[maximum-minimum]). A két immar relativ érték kiilonbsége adja a
krizis hatdsat az adott objektumra az adott jelenség kapcsan. Ha tehat egy objektum
mind a valsag el6tt, mind a valsag utan a legnagyobb (vagy a legkisebb) ismert
atlagos valtozast produkalta évente, akkor ez az objektum 100%-100% = 0%, ill. 0%-
0%=0% értéket kap, hiszen versenypozicidja, relativ kitettsége nem valtozott. Mas
szavakkal a valsagnak nem volt hatdsa az adott objektum adott attribitumara. Ha
tetszélegesen sok ilyen egyedi objektum-rangsor all rendelkezésre, akkor felmeriil a
kérdés, miként lehet ezeket aggregdlni. A szamitasok ezen része nem igényel érdemi
forrasmunkat, hiszen trivialis miveletekr6l van szo.

Itt 1ép be azonban a hasonldsagelemzés, s ennek is az anti-diszkriminativ
rétege egy koltségmentesen barki altal elérhetd online megoldas keretében (vo.
http://miau.gau.hu/myx-free/coco/index.html), ahol az alaphipotézis nem mas, mint
lehet-e minden objektum masként egyforma (Y0)? Ez a megkozelités azért
raciondlisabb minden mads alternativdnal, mert mar az inputok is relativ
versenypoziciot adnak meg, igy egy Onkényes sulyozassal quasi egy elére elvart
eredményt lehet csak eldallitani, s nem egy optimalis stlyrendszerhez tartozé
eredményt. Az Onkényes stlyozas esetében arrdl, hogy lehet-e minden objektum
masként egyforma csak véletleniil lehet sz6. A hasonldsdgelemzés keretében az a
sulyrendszer kerestetik, rdaddsul nem attribitumonként, hanem attributum-
szintenként (egy lépcsés fliggvény formajaban), mely mentén minden objektum a
legkozelebb keriil a potencidlis azonos értékliséghez, vagy éppen el is éri azt. Ha
eléri, akkor nincs tovabbi alap arra, hogy objektum és objektum kozott kiilonbségrol
beszéljiink. Ha nem éri el minden objektum a hipotetikus normaértéket, akkor mar
megalapozottan lehet jobb és gyengébb objektumokrol beszélni (ill. azon objektumok
esetén, melyekre nem igaz a tagadas-tagadasa=igazsag szimmetria-elvards a direkt és
az inverz modellek kozott, ott semmilyen értékitéletet nem illik megfogalmazni).
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Amennyiben az objektumok ugy érik el a ,minden-masként-egyforma”-elvet, hogy
kozben egyes attribtitumok informacioértéke nem keriil feldolgozasra, akkor azokat
az attributumokat, melyek kombindcidja kiadta a ,minden-masként-egyforma”-
allapotot, el kell hagyni, s csak a maradvanyhalmazzal kell tovabbdolgozni
mindaddig, amig a végén minden egyes attribitum bevondsra nem keriil a modellbe.
Végsb soron eléallhat egy olyan szélséséges helyzet, melyben latszolag mar csak
egyetlen egy attributum alapjan keriilnek egyes objektumok a jobb, a normaszerd,
vagy éppen a gyengébb objektumok csoportjaba. (Itt valik érthet6vé az az altalaban
véve zsurnaliszta kérdés: mi volt a legnagyobb hatassal valamilyen jelenség
alakulasa kapcsan?)

A hasonlosagelemzés eredményeként eléall egy aggregalt josag-skala, mely
jelen esetben a kitettség mértékét mutatja meg objektumonként. Mivel a bemeneti
adatok olyan sorszamok, ahol annal elényOsebb egy objektum pozicidja, minél
inkabb elényére valtozott az adott objektum adott jelensége a valsag kapcsan, igy
nem egyszerlen egy elGjelmentes kitettségrol van sz6 a modellezés soran, hanem szé
szerint a valsag altal leginkabb negativan érintett objektum mibenléte tarhato fel.

Tudni kell, hogy a tobbvaltozdés modellek ezen formdja sem garantal
semmilyen moédon klasszikus ok-okozati kdlcsonhatasokat. A ,, minden-mindennel-
Osszefiigg”-elv alapjan azon latszatkorreldciok, melyek koz0s Osre vezethetdk vissza,
egy fajta hatastiikrozddési lancként épiilnek be a végsé konkltizidba. Amennyiben az
ilyen modelleket szimuldcidés célra akarja valaki haszndlni, vagyis azt szeretné
modellezni, hogy egyes inputoldali valtozasok miként hatnak (hatottak volna) a
végsd Kkitettségre, akkor ezek a modellek természetesen képesek a kolesdonhatasok
ilyen jellegii leképezésére.

3. Adat és modszer

Az adatvagyon részletes bemutatdsa érdekében a teljes hattérszamitas
elérhetd: http://miau.gau.hu/miau/229/enyedil/enyedil.xlsx. A 2. dbra a ténylegesen
feldolgozasra érdemes 99 orszag elhelyezkedését mutatja be térképi tamogatassal. A
3. dbra az orszagok csoportjainak szamossagat jeleniti meg.

2. abra: A ténylegesen feldolgozott orszagok

P e

(Forras: a konferencia-el6adas PPT-je)
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3. abra: A feldolgozott orszagok csoportjai

Total internal renewable
water resources per capita

Sorcimkeék |7 |Atlag / y2 Mennyiség / y2

Attribitum (m3/inhab/year) x 1982 0 4059
1987 1 4059
Mennyiség / v Id&szakok e 1990 2 2
Orszagcsoportok - 01234567 1997 2 4057
= ASIA (EX. NEAR EAST) 121212121212 12 12
 EASTERN EUROPE 22222222 199 3 4059
+LATIN AMER. & CARIB 26 26 26 26 26 26 26 26 2002 4 4059
INEAR EAST 77777777 2007 5 4059
#NORTHERN AFRICA 55555555 5519 6 4059
NORTHERN AMERICA 11111111
OCEANIA 444444442013 7 7
SUB-SAHARAN AFRICA 30 30 30 30 30 30 30 30 2014 7 3478
' WESTERN EUROPE 121212121212 1212 2015 7 574
Orszagok szama 99 99 99 99 99 99 99 99 Végosszeg 3.5 32472

(Forras: a konferencia-el6adas PPT-je)

A 3. abra bal oldali oszlopfejlécén lathaté szamozas 0-7 kozott kb. 5 éves
periédusokra utal, melyet az adatszolgaltatas zavarai kapcsan a 3. dbra jobb oldali
riportja pontosit — a 0-7-es kodok mellett a rendelkezésre allé adat-darabszamokat
jelezve (mindosszesen 32472 rekord).

Az alabbi abrasor (4. dbra) az OAM sorszam-vektorainak keletkezését mutatja
be attributumonként. Mint lathato, a valsag el6tti id6szak hosszabb, mint a valsag
utdni, de ennek érdemi hatdsa nincs a relativ versenypozicidk alakuldsdra. A
szinkoédok zdldes szinnel jelzik az eldny0Os (primer és szamitott) allapotokat, mig
pirossal az eldnytelen allapotokat. A rangsorok esetében az 1-es érték a kitettség
kedvezd, mig a 10-es érték a kitettség kedvezdbtlen alakulasanak jele:

3. abra: Az OAM sorszam-vektorainak keletkezése

Attribitum Egy fére jutd aggregdlt erdforrs index

meredekség
Atlag / Indexifo0) Iddszake * 1980-2006  2007-2015 relativ meredekség
Orszagesoportok - 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 Atlag 01234’ 567" delta 01234 567" delta Sorszam Orszagesoporiok
+ASIA [EX. NEAR EAST) 1000015 1000021 1000035 1000011 1000009 1000011 1000012 1000006 1000015 0.4 05 00 52.7% 49.2% -3.6% 5 ASIA (EX. NEAR EAST)
+ EASTERN EUROPE 1000271 1000274 1000271 1000264 1000275 05 1500 80.5% 23.0% -57.5% 9 EASTERN EUROPE
#LATIN AMER. & CARIB 1000221 1000212 1000219 1000224 1000208 1000207 1000204 1000215 1000214 03 07 00 56.1% B83.7%| 2L.7% 2 LATIN AMER. & CARIB
 NEAR EAST 999470 900479 999461 909457 993470 990446 030447 999466 o5 23008 819% O0%PBRON 10 NEAREAST
# NORTHERN AFRICA 10 1300 96.2% 1000%  3.8% 3 NORTHERN AFRICA
#NORTHERN AMERICA 999685 999667 999691 999696 999699 999683 999688 999684 999687 11 01 00 100.0% 64.9% -35.1% 8 NORTHERN AMERICA
+OCEANIA 1000073 1000078 1000078 1000075 1000095 1000093 1000086 1000030 1000083 08 02 00 90.3% 57.3% -33.0% 7 OCEANIA
#SUB-SAHARAN AFRICA 999927 999931 999932 999936 999947 999946 999952 999947 999940 09 01 00 92.8% 65.1% -21.7% 6 SUB-SAHARAN AFRICA
+ WESTERN EUROPE 1000118 1000121 1000077 1000090 1000079 1000089 1000087 1000084 1000093 2.2 -0.5- 0.0% 50‘5%- 1 WESTERN EUROPE
htlag 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 0.0 0.0 00 65.6% 63.6% -2.00 4 fitlag
Attribltum Egy teriilet egységre jutd aggregalt erbforras index

meredekség
Atlag / Index(terulet0) Id6szakol - 1980-2006  2007-2015 relativ meredekség
Orszégesoportok 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 Atlag 01234’ 567' delta 01234' 567 delta Sorszdm Orszagesoportok
+ASIA (EX. NEAR EAST) 999692 999688 999662 999665 999677 999698 999710 999728 999690 -10 30000 145% 61.9% A7.4% 2 ASIA (EX. NEAR EAST)
+EASTERN EUROPE 999960 1000012 1000073 1000125 1000138 1000144 1000156 1000169 1000097 94 2.5- 100.0% 55.2%- 10 EASTERN EUROPE
+ LATIN AMER. & CARIB 1000250 1000246 1000267 1000271 X 1000275 1000270 1000269 1000266 17 06 00 36.8% 19.4% -17.4% 8 LATIN AMER. & CARIB
+ NEAR EAST 1999369 999356 999357 9993 1 999355 999348 999344 999357 04 11 00 26.4% 13.6% -12.8% 6 NEAR EAST
+NORTHERN AFRICA 999565 999540 999591 999556 999602 999598 999606 999609 999583 18 12 00 37.8% 40.0% 21% 5 NORTHERN AFRICA
+ NORTHERN AMERICA 1000639 1000660 1000682 100 00706 1 0691 41 04 00 56.4% 21.6% =34.7% 9 NORTHERN AMERICA
+OCEANIA 1000359 1000370 1000344 1000353 1000365 1000377 1000427 1000440 1000379 -0.1 63000 22.0% 100.0¢ 1 OCEANIA
#SUB-SAHARAN AFRICA 1000051 1000046 1000048 1000040 1000027 1000019 1000007 999997 1000030 11 22 00 143%  0.0% -14.3% 7 SUB-SAHARAN AFRICA
+WESTERN EUROPE 999922 999949 999898 999908 999872 999889 999896 999900 999904 -28 11700 0.0% 39.1% 39.1% 3 WESTERN EUROPE
Alla] 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 0.0 00 00 8.1% 262% 32% 4 Atlag
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Attribtum Urban population (1000 inhab) ¥
meredekség

Attribitum atlag % 1980-2006  2007-2015 relativ meredekség

k- 0 1 2 Thtlag 01234 567 deha 01234 567 delta
#ASIA (EX, NEAR EAST) 18198 57872 68742 0919 117 1% 100.0% 100.0%  0.0%
#EASTERN EUROPE 6 E] 00% 00% 0.0%
% LATIN AMER, & CARIB 9452 10949 12511 14090 15606 16973 18315 19123 M627 1565 107508 7% 8.5 AR
= NEAR EAST 9196 10733 11374 7692 05 1080 2% o.1% BT% 05%
NORTHERN AFRICA 8952 10629 12237 13668 15100 16663 18462 19633 14419 153 1487 0% 8% 119% 26%
+ NORTHERN AMERICA 18078 20307 21797 23397 24992 26519 28321 20353 24208 52 1417 O 4% 114% 3%
#OCEANIA B M 1% M 5% 0T%
#SUB-SAHARAN AFRICA 653 1057 |00N 65% 8.0 JNIOR
+ WESTERN EUROPE 14746 14883 15331 15703 16030 16591 17122 17408 15977 339 409 0% 3% 31%  -0.6%
ltteg 11905 13837 15981 18117 20451 23191 26073 27809 19670 w7 #e 1% 0.4% 187% A3
Attribdtum Rural population {1000inhab) T

meredekség
AttribGtum atlag - 1980-2006  2007-2015 relativ meredekség
Orszigesoportok  + 2 3 4 5 6 Thleg 013 567 delta 01234 567 delta
ASIA [EX. NEAR EAST) ss00 26486 100.0% 0.0 FEOOR
+ EASTERN EUROPE 3545 3361 13 195 M 0.0% 69.1% 69.1%
£ LATIN AMER. & CARIB 4973 5042 5036 4993 4952 5002 4980 4995 -9 -1 0% 2.3% T46% T2.3%
# NEAR EAST 3632 M30 33 33 MW MU MET BE2 3T -4 75[0a% 17% 76.7% 75.0%
 NORTHERN AFRICA 10537 11655 12796 13736 14464 15176 16188 16979 13341 Wi o 1% 20.1% 10005 [ 7995
+ NORTHERN AMERICA 6040 6235 6557 6474 6297 6463 6547 6587 6400 75 6 0% 3% T63% T25%
#OCEANIA 18 ss S 28% 761% 73.4%
#5UB-SAHARAN AFRICA 6012 6715 7438 8203 9047 9901 10835 11423 8697 76 61 0% 15.8% 96.0%
# WESTERN EUROPE 5682 5702 5653 5670 5570 5373 5219 5121 5499 26 16 % 20% TL0% 69.0%
ltkag 20399 21671 22861 23662 24089 24115 24057 24003 23107 07 10.0% TI0% AN
Attribdtum Total internal renewab ¥ water resources per capita (m3finhab/year)
meredekség
Attribatum atlag - 1980-2006  2007-2015 relativ meredekség
Orszagesoportok  + 7Atlg 01234 567 delta 0123¢'
 ASIA (EX. NEAR EAST) 954 337 87.2% 89.4% 22%
+ EASTERN EUROPE % 100.0% 100.0%  D.0%
= LATIN AMER. & CARIB 54361 51039 47811 44413 41851 40040 38110 37080 44338 3165 589% ST7% -12%
#NEAR EAST 7 98.5% 97.8% -0.T%
 NORTHERN AFRICA -4 98.9% 98.3% -0.6%
 NORTHERN AMERICA 5763 BE% 0.0%
# OCEANIA 66572 50347 53636 48487 43982 41729 50157 7G4 00%  49%
#SUB-SAHARAN AFRICA 21208 18286 16513 14475 12412 1404 2158 L% T0.9% -0.9%
 WESTERN EUROPE 70101 66927 64001 61136 57686 54534 53444 62692 3124 50.45%  30.9% 166N
‘lli,] 35661 32798 30490 28180 26181 24504 22923 22171 27863 -2358 -1166 4% 69.2% 66.4% -2.8%
Attribitum Tatal population (1000 ¥ hab)
meredekség

Attribatum atlag v 1980-2006 2007-2015 relativ meredekség
Orszdgesoportok  ~ 7 Atlag 01234 567" delta 01234'
+ ASIA (EX. NEAR EAST) 16428 9526 100.0% 100.0%)
+EASTERN EUROPE -206 <157 1% 0.0% 0.0%
#LATIN AMER, & CARIB 14425 15991 17548 19083 20558 21954 23317 24103 19622 153 1ou. 105% 12.7% 2%
#NEAR EAST 891 1164 66% 13.6% 71%
 NORTHERN AFRICA 19488 22284 25034 27405 29563 31839 34650 36617 28360 37 1389 0% 164% 26.3%
 NORTHERN AMERICA 25018 26542 28354 29871 31289 32982 34868 35040 30608 1587 U479 0% 108% 169% 6%
+OCEANIA 301 3‘!8. 0% 57% 27%
+SUB-SAHARAN AFRICA 13652 15539 1774 19175 13236 1409 1818 7% 20.4%.
+ WESTERN EUROPE 20428 20585 20984 21373 21600 2194 22341 22529 21475 3 8 0% 1% 45%
‘lﬁ] 32304 35508 38843 41779 44539 47306 50130 51812 42778 3074 2253 19.7% 24.9% 52%
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Sorszam Orszégesoportok
2 ASIA (EX. NEAR EAST)
2 EASTERN EUROPE
10 LATIN AMER, & CARIB
4 NEAR EAST
8 NORTHERN AFRICA
9 NORTHERN AMERICA
6 OCEANIA
1 SUB-SAHARAN AFRICA
5 WESTERN EUROPE

7 Atlag

Sorszam Orszigesoportok
10 ASIA (EX. NEAR EAST)
7 EASTERN EUROPE
6 LATIN AMER. & CARIB
3 NEAR EAST
2 NORTHERN AFRICA
5 NORTHERN AMERICA
4 QCEANIA
1 SUB-SAHARAN AFRICA
8 WESTERN EUROPE

9 Atlag

567' delta Sorszdm Orszdgesoportok

2 ASIA (EX. NEAR EAST)
3 EASTERN EUROPE
7 LATIN AMER. & CARIB
5 NEAR EAST
4 NORTHERN AFRICA
10 NORTHERN AMERICA
1 OCEANIA
6 SUB-SAHARAN AFRICA
9 WESTERN EUROPE

8 Atlag

567 delta Sorszém Orszégesopartok

9 ASIA (EX. NEAR EAST)
9 EASTERN EUROPE

7 LATIN AMER. & CARIB
3 NEAR EAST

2 NORTHERN AFRICA

4 NORTHERN AMERICA
6 OCEANIA

1 5UB-SAHARAN AFRICA
8 WESTERN EUROPE

5 Atlag
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Attribitum % of total country area cultivated (%) T
meredekség
Attribitum &tlag Idszakok v 1980-2006  2007-2015 relativ meredekség
k = 0 1 2 3 4 5 6 7 Atlag 01234' 567" delta 01234 567" defta  Sorszdm Orszagesoportok
#ASIA [EX. NEAR EAST) 23 13 B B ¥ B B B B 0 0 0% 61.0% 56.3% -4.7% 5 ASIA (EX. NEAR EAST)
seasternevrope [ e e @ w0 @ e 1 ol oo sa7u[UEEE 1 EASTERN EUROPE
LATIN AMER. & CARIB ¥ 15 15 15 15 15 14 15 15 0 0 0% 56.2% 40.6% -15.6% 8 LATIN AMER. & CARIB
# NEAR EAST 1 1 2 1 12 u W 1 un [} ol 525% 0.0%MSBSH 10 NEAR EAST
# NORTHERN AFRICA U 1 2 R R R R R R 0 0 1% 6.7% 63.1% 04% 3 NORTHERN AFRICA
 NORTHERN AMERICA 0 0 0% S2.4% 385% 139% 7 NORTHERN AMERICA
+ OCEANIA 8 8 8 9 9 9 0 i T41% 43.1%| 31.0% 9 OCEANIA
SUB-SAHARAN AFRICA 15 1§ 16 17 19 19 2 2 18 1 1% 100.0% 100.0%  0.0% 4 SUB-SAHARAN AFRICA
 WESTERN EUROPE 1 u W ¥ B W 1B P W 0 oK 16% 824 86K 2 WESTERN EUROPE
itlag 6 ¥ 7 ¥ oUW U 18 18 1 [ 0 oo 66.4% 58.8% 1.6% 6 Atlag
Attribitum GDP per capita (current US$/inhab) T
meredekség
Attribitum atlag Idészakok - 1980-2006  2007-2015 relativ meredekség
" 0 1 2 3 4 5 6 7hktlag 0134 567 deka D123’ 567 defta  Sorstim Orszgesoportok
# ASIA (EX. NEAR EAST) 3394 3702 534 6336 6265 9736 13152 11813 7468 838 1038 3% 204% 73.8%| 534% 3 ASIA EX. NEAR EAST)
# EASTERN EUROPE 2835 2968 4360 9864 10045 9563 5535 w7 151 -11% 118% 47.2% 354% 6 EASTERN EUROPE
LATIN AMER. & CARIB 3452 3336 5570 7806 7790 4246 465 1110[Ji5% 12.2% 75.4% | 632% 2 LATIN AMER, & CARIB
 NEAR EAST 14505 10183 12445 16377 18491 33516 39466 32854 22241 138 331 8% 0% 2% 105% 8 NEAR EAST
+ NORTHERN AFRICA 4631 5792 3840 3300 o1 3% 0% 0.0% 417% 41T% 5 NORTHERN AFRICA
 NORTHERN AMERICA 12551 16238 20879 21861 24226 44267 52197 43127 29418 297 570 2% 65.6% 37.8%| 207% 9 NORTHERN AMERICA
+OCEANIA 4052 3752 5750 7287 6147 12047 19198 16471 9338 2 18.9% 100.0% | 81| 1 OCEANIA
SUB-SAHARAN AFRICA 62 55 0% 3% 518% 4 SUB-SAHARAN AFRICA
 WESTERN EUROPE 10221 16150 23671 25524 27860 mn a5 2264 00N 1000% 00%[OO0M 10 WESTERN EUROPE
litlag 3808 4302 5917 6905 7285 13146 15114 13540 8757 948 197 9% 08% 55.0% 302% 7 Atlag
Attribitum Total renewable wate-T esources per capita (m3/inhab/year)
meredekség
Attribiitum &tlag Idészakok - 19802006 2007-2015  relativ meredekség
Orszégesoportok - 0 1 2 7htlag 0123 S67  dela 01234 567 delta Sorszam Orszagesoportok
 ASIA (EX. NEAR EAST) 11870 10402 9197 s 106 85.2% 87.5%| 23% 2 ASIA (EX. NEAR EAST)
 EASTERN EUROPE 104 100.0% 100.0%  0.0% 4 EASTERN EUROPE
 LATIN AMER. & CARIB 67589 58900 54601 51279 48910 46485 45188 54504 4110 1861 4% 464% 47.3%  0.9% 3 LATIN AMER. & CARIB
#NEAR EAST 78 37 6% 97.7% 96.4% -13% 7 NEAR EAST
# NORTHERN AFRICA -67 3 % 97.8% 96.6% -12% & NORTHERN AFRICA
#NORTHERN AMERICA 87987 80746 seg8 3621 2 W% 00% 10 NORTHERN AMERICA
#OCEANIA BATSS 74748 66572 50347 53636 48487 43082 41729 59157 74 170 7% 00%  65% 1 OCEANIA
SUB-SAHARAN AFRICA 25412 21867 19690 17233 14792 12096 11393 1086 16746 2587 1205 8% 65.8% 65.0% 0.8% 5 SUB-SAHARAN AFRICA
# WESTERN EUROPE 75076 71444 68231 65265 62370 58883 55696 54588 63944 31 218 % s85% 30.6% I8N 9 WESTERN EUROPE
Atlag 40819 37461 34759 32068 29742 27827 26027 25159 31733 2755 134 4% 637% 6L5% -2.1% 8 Atlag
Attribatum Population density [ir-1b/km2)
meredekség
Attribatum tlag Id8szakok - 1980-2006  2007-2015 relativ meredekség
Orszigesoportok - 0 1 2 3 4 5 6 Thtlag 01234 567 detta 01234 567 delta Sorszim Orszigesoportak
1 ASIA (EX. NEAR EAST) 24 251 W8 302 34 346 366 379 309 5 v 100.0% 35.7%, 10 ASIA (EX. NEAR EAST)
#EASTERN EUROPE 9% 97 9 92 9 8 8 8 9l 2 2 0% 00%  0.0% 2 EASTERN EUROPE
#LATIN AMER. & CARIB 78 8 8 93 99 104 109 12 9% 5 41w 265% 10.6% -15.9% 7 LATIN AMER. & CARIB
#NEAR EAST 142 164 184 206 243 315 396 414 258 5 sof 0% 97.4% 100.0% IR 1 NEAR EAST
 NORTHERN AFRICA 3 37 40 43 46 49 51 41 3 3 A% 00%  8.8% -11.3% 5 NORTHERN AFRICA
 NORTHERN AMERICA 0 0 0% 78%  3.3%| 45% 3 NORTHERN AMERICA
# OCEANIA 1 1 0% 121%  5.5% 6.6% 4 OCEANIA
SUB-SAHARAN AFRICA 59 67 74 8 9 102 115 123 8 0 2% I66% 22.6% -14.0% § SUB-SAHARAN AFRICA
 WESTERN EUROPE 00 207 24 @ 1T B3I B9 w1 w3 7 4% 20% 11.3% -20.7% 9 WESTERN EUROPE
ditlag W 13 13 132 13 15 170 176 139 10 0 1% 425% 23.1% -19.4% 8 Atlag

(Forras: a konferencia-eléadas PPT-je)

A fenti dbrasor mindenkori jobb szélén lathatd sorszamok alapjan el6allo
OAM (v0. 5. abra) akar egy iskolai értékelés tablazata is lehetne, ahol a sorok a
gyermekek, az oszlopok a tantdrgyak és a klasszikus jegyek helyett sorszamok
szerepelnek a cellakban:

5. abra: Az OAM sorszam-vektorainak keletkezése
Rangsor X(A1) X(A2) X(A3) X(A4) X(A5) X(A6) X(A7)

X(A9) X(A10) Y(A11l)

o1 2 El 3 2 9 2 10 El 2 1000
02 4 1 6 3 9 2 7 9 10 1000
03 3 8 2 7 7 i0 6 2 8 1000
04 7 10 8 5 3 4 3 10 6 1000
05 6 3 5 4 2 8 2 3 s 1000
06 10 7 9 10 4 9 5 8 9 1000
o7 1 9 1 1 6 6 4 7 1 1000
o8 5 4 4 6 1 1 1 6 7 1000
09 9 2 10 9 8 5 8 1 3 1000

10 8 6 7 8 5 7 9 4 4 1000

(Forras: a konferencia-el6adas PPT-je mogotti XLS-allomany)
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A 6. abra mutatja be a modellek részeredményét, amikor is a sziirke hattérrel
kiemelt attribatumok nem tudtak még bekeriilni abba a modellbe, mely garantalta a
,minden-masként-egyforma”-elv teljesiilését.

A még fel nem dolgozott 3 attribatum alapjan jutunk el immar a 7. abran
ahhoz a modelleredményhez, mely egyértelmti valaszt ad az elemi kérdésre: melyik
régiot érintette a valsag a leginkabb negativan?

Mint a szinkédok alapjan leolvashatd: Eszak-Amerika (piros hattér) keriilt a
legkedvezdtlenebb helyzetbe, mig pl. Kozép-Kelet-Europa (z6ld hattér) az egyike
volt a relative leginkabb kedvezd helyzetbe kertilt orszag-csoportoknak.

Tovabbi értelmezésre szorul a vilagatlag fogalma és kitettségi értéke: azon
modellezési médok keretében, ahol az atlagos objektumok sorszamokkal keriilnek
jellemzésre, ott a sorszamok értelemszertien atlagosak attributumonként. Amint
azonban a ,minden-masként-egyforma”-elv érvényesitése megkezdddik, akkor
elényosek csak a gy6ztes kozeli pozicidk lehetnek, igy a semmiben sem kiemelked6
atlag-objektumok kényszerlien elveszitik azt a potencialjukat, hogy tm. védettségi
erGtereket tudjanak épiteni, igy az atlag-objektum magas kitettsége quasi
automatikusan el6all (ami egyben egy fajta ellen6rzé nézetnek is megfelel).

CHNWANON @O
CHNWANON®O

Urban Rura
epulatio populal

Delta/
Tény

Becslés Té'é‘-"* Delta

000
inhab)

ASIA (EX. NEAR EAST)
EASTERN EUROPE

7 4

NRUOOBWNG®
WNORRNOOD®
SNORN®NR WO
ONRWNNONH®
Ylugrunanwol

0

7
7
3
5
6
0
7
4
1
2

STERN EUROPE
Vilagatiag

o

2
929

(Forras: a konferencia-el6adas PPT-je)

4. Eredmények

A 7. abra szinkédokkal is tamogatott értelmezése mellett a valédi eredmény a
kitettség fogalmanak automatizalasa. Ugyan ez a tanulmany nem taglalja helyhiany
miatt azt, hogy szamos alternativ megoldas koziil miként lehet ismét csak
automatikusan a legjobbat kivalasztani (Pitlik et al. 2017), de a legjobb megoldas
kivélasztani tuddsat feltételezve, az elemi szalakra adott valaszok koziil immar
robot-elemzék képesek modelltenyészeteket kialakitva a multidimenzionalis ,J6”
fogalma mentén robosztus modelleket alkotni — akar dontéstamogatasi, akar dontési
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céllal - allandé visszacsatolassal tamogatva a tény-alapu szakpolitizalast politikusi
és/vagy ujsagiroi szinten.

7. abra: Az OAM sorszam-vektorainak keletkezése
Total renewable  Urban Rural
water resources population population

C0CO:Y0 Becslés Tény+0 Delta Delta/Tény Sorrend

per capita (1000 (1000

m3/inhab/year
ASIA (EX. NEAR EAST) 988.8 105 993 1000 07
EASTERN EUROPE 966.8 105 g [10054 100 54 054
LATIN AMER. & CARIB %7.8 0 9 |98 w000 32 032
NEAR EAST %18 85 2 1024 1000 24 -0
NORTHERN AFRICA %28 45 13 10004 1000 04 -0.04
NORTHERN AMERICA 978.8 35 o PSS wo 77 o7
OCEANIA 969.8 65 10024 1000 74 074
SUB-SAHARAN AFRICA 9038 5 14 (10094 w000 94 0%
WESTERN EUROPE 979.8 75 7 [es43 | w00 57 057

Vilsgatlag 980.8 5.5 6 eS| w0 77 o7

(Forras: a konferencia-el6adas PPT-je)

W e = o o ot = - W o

5. Konkluziok

Ha csak az ujsagiras reformja oldalarol kozelitiink a statisztikai adatok
robotizalt értelmezéséhez, akkor cikket (fakenews gyartasa helyett) abbdl kell irni,
ami a legnagyobb ardnytalansagként érhetd tetten adott jelenségkorben pl. orszagok,
mint objektumok esetén.

A tudas az, ami forraskodba atirhaté motto az Ipar 4.0 kihivasat kozvetiti a
tudomanyos élet szerepldi felé: akinek a tudasa nem konvertalhat6 forraskddba, az
miivész. Ez a minGsit6 rendszer er6sebb, mint barmilyen citaciés index és impakt
faktor. A kihivas el6l nem érdemes menekiilni, sokkal inkdbb elényos, ha megfeleld
szakértéi csoportok alakulnak és tesznek meg mindent azért, hogy minél tobb
tudaselem legyen immar forraskodba atemelve...
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A regionalis klimavaltozas szerepe a fenntarthato .... Dr. Zsarndczky Martin

A REGIONALIS KLIMAVALTOZAS SZEREPE
A FENNTARTHATO TURIZMUSBAN

Dr. Zsarn6czky Martin

(egyetemi adjunktus, Budapesti Corvinus Egyetem,
Meédia és Marketing Intézet, Turizmus Tanszék)

A fenntarthatésag kérdése napjainkban szinte Osszeforrott az olyan trendi
iparagakkal, amelyek korébe a turizmus is tartozik. A magyarorszagi turisztikai
desztinaciok mind a belféldi, mind a kiilf6ldi keresletet figyelembe véve jol miikodnek.
A 2000-es évektol kezdédbéen a Nemzeti Fejlesztési Tervekben kiemelt fejlesztendd
agazatként szerepel a turizmus. A 2008-as gazdasagi valsag utani visszaesést kovetden az
Eurdpai Unid célzott kohézios alapjai altal biztositott fejlesztési forrasok eredményei
mérhet6k, tapasztalhatok. A 2016. év végén megjelent Turizmus Fejlesztési Torvény
elképzelései szerint a turizmus fejlesztését a vidéki régiok fejlesztésével parhuzamosan
kellene végezni. A turisztikai régidkban szereplé desztinaciok fejlesztésére mar eddig is
voltak jo hazai példak, de egy régiokon ativeld6 komplex fejlesztési szandékra
vonatkozoan még nem rendelkeziink tapasztalatokkal. A vidék turisztikai fejlesztésekor
mindezidaig tobbnyire a kiemelt régiokban gondolkodtak a szakemberek. A regionalis
hatasok vizsgalatainak soran megallapithat6, hogy a varosokban kialakult urbanus
turisztikai terek jol miikddnek, viszont az elmaradott vidéki teriiletek turisztikai terei
nem alkalmasak ugyanerre a funkcidra. A turizmus egyik fé sajatossaga specialis
térhasznalata. A vidék turizmusanak térhasznalata sajatos, az urbanizalt nagyvarosokétol
eltérd. A turizmus tevékenysége soran adottnak vessziik az externalidk, azaz a kornyezeti
hatasok negativ vagy pozitiv folyamatait, amelyeknek kiemelt szerepiik van a
fenntarthatéosagban. A fenntarthatosag folyamatat a klimavaltozas hatasai nagyban
befolyasoljak. A jovdébeli fenntarthaté turizmus gyakorlati modelljében az iizleti
szempontokat figyelembe véve, gazdasagi vonatkozasaiban is meg kell érnie, hogy
semmilyen visszafordithatatlan karokozé tevékenységet ne szandékozzanak elkdvetni a
helyben miikodé vallalkozasok.

Kulcsszavak: regionalitds, turizmus, fenntarthatdésdg, vidékfejlesztés, klimavdltozds

1. Bevezetés

A turizmus gyakorlata allandé valtozasnak van kitéve, és nincsenek a piaci
szerepl6k szamara 4ltalanos érvényti globdlis szabalyok. A nemzetkdzi turizmus és a
belfoldi turizmus szerepldi szamara kiilonféle motivacios tényezdk valtoztathatjdk a
kialakult kornyezetet, akar ellentétes iranyba is. A 2000-es évek kozepén az Eurdpai
Unidba tjonnan belépett kozép-kelet-eurdpai orszadgok befolydsa a turizmusra az
unios atlagot messze meghalad6 mértékben novekedett (Pénzes et al. 2014). Ezt a
novekedési tendenciat alakitotta at negativan a 2008-as év masodik felében elindul6
globélis vélsag. Az Egyesiilt Allamok bankszektoraban kialakult cséd utani idépont
jelentds hatassal volt a frissen tarsult 4j kozép-kelet-eurdpai tagallamok gazdasagara
és egy ujfajta, korszeri eurdpai turizmustrend kezdetének kialakuldsara. A
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megvaltozott gazdasagi kornyezetben sok, a turizmust befolyasold tényezd
megvaltozott. Kialakultak példaul olyan tarsadalmi csoportok, akik szamara
csokkent, és olyanok, akik szamadra nétt a rendelkezésre all6 szabad id6 (free time), a
szabadidd (leisure time) és a szabadon elkolthetd jovedelem mértéke. A modernkori
turizmus torténetében a kotelezd szabadidd torvényi eldirdsa és a szabadsag
munkajogi intézményének bevezetése komoly lendiiletet adott a turizmus
tervezésének és fejlédésének. A maultban a gazdagok kiranduldvagya és az
alacsonyabb statuszti tdrsadalmi rétegek ilyen irdnyt szimboluméhsége
kikényszeritette a turizmus iparadgga alakuldsat. A 18-19. szdzadi ipari forradalmat
kovetben valt értelmezhetévé a turizmusban a szabadon eltolthetd idd, avagy a
cselekvés szabadsaganak gyakorlata és az ezzel jar6 pozitiv érzelmi allapot atélése.

Napjainkban a fogyasztdi tarsadalom szamara a szabadido élvezete egyben az
anyagi javak élvezetét is jelenti, igy a szabadidds cselekvés élményorientalt
id6toltéssé alakult at. A szabadidd eltoltésének folyamata pedig ezaltal kapcsolatba
kertil a hosszua tava fenntarthatdsag kérdéskorével. A turizmus WTO 4altal elfogadott
definicidja alapjan az Osszes olyan tevékenység turisztikainak mondhato, amelyet az
ilyen tipusti szolgaltatast igénybe vevd a lakohelyén kiviil végez. Ugyanez a
turisztikai tevékenység a desztindcié vagy a vendégfogadd teriilet szempontjabdl ugy
értelmezhetd, hogy amennyiben egy latogaté legalabb egy éjszakat eltolt a
helyszinen, akkor turistinak szamit, ha nem tolt el minimum ennyit, akkor
kirandul6. Abban az esetben, ha csak atutazik a helyszinen, akkor tranzitutasnak
szamit. A turizmus iparanak fejlédése a II. vilaghabori utani nyugati tipusa
gazdasagi fellendiilés kovetkeztében indult be. Mara a legnépszer(ibb forma a
tomegturizmus, amely létrehozta a piacot, az arut, az arat, a keresletet és a kinalatot.
Ezzel parhuzamosan olyan 1j kihivadsok jelentek meg mint a klimavaltozas vagy a
fenntarthatdsag. A fenntarthatosag kérdését ma mar a kornyez6 kihivasokkal egyiitt
sziikséges vizsgalni.

2. Anyag és modszer

Jelen munkamban a fenntarthatd turizmussal Osszefiiggd f6bb folyamatokat
kivanom tobb szemszogbdl megvizsgdlni. A kutatdsom soran turisztikai
szakemberek és szakirodalmak segitségével vizsgaltam az alabbi teriileteket:
fenntarthatésdg, turizmustervezés és klimavaltozas. Kutatdsomhoz egyarant
hasznaltam kvalitativ és kvantitativ mddszereket is. A kvantitativ kutatds soran
interjukat készitettem a terepen a turizmusban miikodé vallalkozasok vezetdivel.
Kérddives vizsgalatom soran 5 fogalom fontossagat mértem fel a valaszadd turistak
korében azzal a céllal, hogy vajon mennyire foglalkoztatjadk 6ket a szakma altal vélt
legnagyobb megoldand¢ kihivasok. A munkdm eredményeképpen bemutatom a
turizmus tereinek tervezési komplexitasat, a fenntarthatosag kérdéseit, valamint a
kornyezetet érint6 kihivasokat.
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3. A fenntarthat6 turizmustervezés komplexitasa

A turizmus szinte mindenhol jelen van globalizalt vilagunkban, és ebben a
vilagban a turista a helyi lakostdl eltéré modon jol megkiilénboztethet6 térhasznalo.
Az urbanizalédott nagyvarosokban a szolgaltatoipari kinalat erésen koncentralt
magszerli pontokban taldlhatok. A nemzetkozi repiilStereken, a nagyvarosok
utcaterein a nemzeti sajatossagoktol fliggetlen globalis franchise halézatok termékei,
jelképei tajékoztatnak, igazitanak tutba, hasonléan a turizmus nemzetkozi
nyelvezetéhez. A globalis metropoliszok kozpontjaiban a fejlett turizmus megléte
egyfajta elvardssa valt, amely univerzalis nyelven kommunikal. A globalis
nagyvarosok mezénye és egymassal vald vetélkedése nagyon erds, hiszen a
nagyvarosok csak akkor képesek a még mnagyobb Iléptékben gondolkodd
transznacionalis nagyvallalatok kozpontjait magukhoz vonzani, ha egyuttal képesek
a fejlett termelést segitd szolgaltatdsokat koncentralni (Cséfalvay 1999). A
nagyvarosokban mar legalabb egy évtizede a kiszervezett bedolgozas a jellemzé 14j
életforma. Ennek a folyamatnak a kovetkeztében sokan az agglomeracios teriiletek
vagy vidéki telepiilések munkahely-fiiggetlen pontjairdl dolgoznak a nagyvarosi
térben. Sokak szdmadra az ilyen életforma egyenlé a nyugalom, a biztonsag, a
kiegyenstlyozott csaladi hattér jelentésével. Masok szamara ez az életforma
egyszerien koltséghatékonysagot jelent, hiszen szerintitk vidéken olcsébb élni.
Abban az esetben, ha pontosan szeretnénk megfogalmazni az ezzel az életformaval
jaré kozponti életteret, akkor — a nagyvarosi munkahelyszintdl fiiggetleniil — a vidéki
életformara gondolunk, hiszen a vidéki térben torténik a jovedelemszerzés és
kedvezd esetben a megszerzett jovedelem elkoltése is. Amennyiben ezt elfogadjuk,
ugy a technikai haladads kovetkeztében kiegészitésre szorul az a korabbi allitas,
miszerint a vidéki népesség a varosokba, a perifériakbol a centrumokba
,urbanizalédik” (Enyedi 2012). Avagy azt is mondhatjuk, hogy ,technolégiailag
urbanizalodik”, de térbeli tevékenysége valtozatlan marad. A hétkoznapi digitalis
technoldgia lehet6vé teszi a tavoli és id6hossz-megkotés nélkiili munkavégzést. A
korabban jol kidolgozott munkaszervezési elképzelések, innovativ tavmunka
programok, a korszerti infokommunikdcids technoldgia haszndlata soran a térben
szinte barhol véllalhatunk munkat. Az okostelefonokkal és a korszer(i weblapokkal,
alkalmazasokkal percek alatt szolgaltatdsokat vasarolhatunk, foglalhatunk,
megvaltoztathatjuk sajat helyzetiinket és turistaként akar foldrészeket is valthatunk.

Egy globalizalt nagyvaros centrumaiban elhelyezkedé urbanus terek, valamint
a vidéki (rural) telepiilések terei kozott hatalmas a helyben él6k hozzaallasanak
kiilonbsége. Bar a természet kozeliségének jelen terekben valé megallapitasa nem
része a kutatasnak, azt megallapithatjuk, hogy a nagyvarosokban torténd ,zold”
betelepitések gyakorlata éppen ellentétesen jelentkezik a vidéki telepiilések varosi
magjainak zoldteriileti csokkentésével. A vidéki teriileteken inkabb fokozatos a
kozterek beépitése és az urbanus jegyek kialakitasa. A fenntarthatdé zold teriilet
kialakitasa vidéken, ahol a természet jelenléte gyakran eleve meglévé adottsag,
masként értelmezhetd, mint egy =zsafolt nagyvaros belvarosi kornyezetében
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(Zsarnoczky 2016a). A nagyvarosok taguld szuburbanizacioja és a vidéki centrumok
sajatos fejlédési liteme mds és mas erdvel igyekszik atvenni a globalizacids
lenyomatokat. A turistdk és a helyi turizmusban dolgozdk, valamint a helyben élék
mas hozzaallassal rendelkeznek a turisztikai szolgaltatasok irant, és mas a hozza
tarsitott érték kapcsolatuk (David et al. 2011). A bonyolult globalizalt térben a
gazdasagi igényekhez igazitott franchise halézatok termékei nem ugyanazokat a
termeék életutakat futjak be, és sok esetben — féleg a vidéki centrumokban — a helyi
termékek megerdsodéshez is hozzajarulhatnak, eredeti szandékukkal ellentétben.
Eltérd piacra jutasi lehetdségekkel rendelkeznek a vidéken helyi termékeket a helyi
piacra eljuttatd vallalkozdk, akik minél kisebb piacon tudnak egyszerre jelen lenni,
annal nagyobb megbecsiilésnek orvendenek a helybeli kozosségek szemében. Ezek a
termelSk helyben élnek és dolgoznak, ennek megfelel6en példat mutatnak, és nem a
semmibdl hirtelen jové, majd hamar elmulo6 ,sikersztoriként” tekintenek rajuk a
helyben lakék. Eppen ezért vidéken gyakran gazdasagilag és emocionalisan is
értelmezhetetlenné valnak a globalis termékek iizenetei, szimbdlumai.

A fenntarthaté turizmus szamara azért bizonyulnak nagyon hasznosnak a
vidéken lassabb iitemben zajl6 gazdasagi €s tarsadalmi fejlédés eltéro szintjei, mert a
folyamatos valtozas mindig valami tjat, valtozatossagot kindl. A vidékre latogatd
turista akkor érzi magat a legelégedettebben, amikor ,megsziinik” turistanak lenni
abban az értelemben, hogy vendégstatuszat megtartva, s egyben a ,szinfalak mogé
nézve” szinte maganak a vendéglatonak a helyében érezheti magat (Ryan 1990). Egy
ilyen atmoszféraban magat kellemesen érz6, vidékre utazd turista teljesen maga
mogott hagyja a megszokott kornyezetét, kilép a hétkdznapok monotonitasabdl
azért, hogy szdmara szubjektiv médon 6nmagat egy jobbnak vélt vagy idealizalt
vilagba helyezze. Azt gondolom, hogy mindannyiunk szdmara ismerds utazasaink
soran az €lethelyzet, amikor kivancsisagbdl hosszabb vagy rovidebb ideig egy masik
ember bérébe bujhatunk. Rdaddsul, ha abbdl a nézépontbol indulunk ki, hogy
mindezen gyermekkori kivancsisdgunkat a mesebeli alruhdban vidékre latogatd
kiralyok torténeteivel allitjuk parhuzamba, akkor a vidéki turizmus szamadra
hatalmas lehet6ség var az ,alruhas” kivancsisagra alapozdé turizmus teriiletén
(Zsarndczky 2017a).

A regionalizmusban nagy szerepe van a professzionalis szemlélettel
megkozelitett turisztikai tér tervezésének. A turizmus ipardgaban azok a térségek,
régiok valnak népszerivé, amelyek térben és id6ben konnyen elérhetdk.
Amennyiben egy regionalis versenyt képzeliink el, akkor a centrumokban talalhatd
varosok és a vidéki teriiletek a fejlettségi szintjiik, valamint a helyi érdekeik alapjan
ellentétes torekvéseket képviselnek. A turizmus szempontjainak figyelembevételével,
az ellentétes oldalakon 4ll6k és érdekeket képvisel6k konfliktusai a jobb
szolgaltatasokat elsegitd fejlesztési torekvések hatdsara a tobbnyire nagy hordereji,
példaul infrastrukturalis valtozasok soran, gyakran felkésziiletleniil érik a
telepiiléseket fejlesztoket/tervezoket (Vago 2002). Helyi szinten komoly problémat
okozhat a mindennapokban, hogy egy telepiilésre Kkiterjedé infrastrukturalis
beruhazas hatranyait kezdetben kizardlag a helyi lakossag éli at. A turizmus
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szempontjabdl elérendd, kedvezd beruhazas pozitiv eredménye helyben csak idében
késébb, akar egy évtized cstiszassal jelentkezik, amikorra a helyiek sokszor vagy
megcsOmorlenek, vagy ellenségesen fognak a projekthez viszonyulni. Ez azért
jelenthet problémat, mert a turisztikai/desztinacids életciklusok megegyeznek a piaci
termékek életciklusaval (Butler 1980). Fontos a rovid-, kozép- és hossza tava
célkitizés. Korabban a turizmus vidéki gyakorlatdhoz kapcsolodott egy-egy
,sikeres” beruhazo hirtelen megjelenése a kivalasztott helyszinen, majd ezt kdvette
az igények és a profitmaximalads érdekeinek aldrendelt tervezés, kivitelezés, amely
végiil sok esetben becs8dolt projektekkel, lenullazott eredménnyel zarult. Sajnos ezek
a projektek nem voltak érdekeltek az olyan egyszer(i fogalmak megértésében, mint a
vonzerd, szezonalitds, a logikusan egymasra épiil fejlesztés, az egyéb beruhazasi
kedv fenntartdsa, a szakmai érdekképviseletek bevonasa vagy a helyi human
infrastruktira fejlesztése. Sok beruhazas korabban csupan a turisztikai infra- és
szuprastruktira (Michalkd 1999) megépitésére, majd a csodavardsra koncentralt.
Szerencsére korszertli tervezéssel, el0készitéssel a korabbi régi rossz gyakorlatokat
egyre inkabb felvaltia a modern regiondlis alapokon nyugvé projektszemléletn
tértervezés. Ilyen regionalitasban gondolkodd projektszemléleti tervezés volt kozel
fél évszazaddal ezel6tt példaul a vidéken taldlhatd gyogy- és termalfiirddk kiépitése
soran a helyi turisztikai infrastrukttra kiépitése, a szazadfordulés Févaros és Balaton
hatalmas elényének ellenstilyozasara.

A fenntarthatd turisztikai terek tervezésének megértése soran fontos az
érdekeltek kooperativ egyiittmiikddése és az informaciok minél jobb atadasa. Ennek
szerepe kiilondsen fontos a helyi tarsadalmak kiilsé kornyezetében. A kornyezeti
térelemek els6dlegesen nem a turizmus kapcsan keriilnek kiépitésre, de nagyon
fontosak ahhoz, hogy egy turisztikai helyszin jol miikodhessen. A turisztikai
vallalkozasok szamara ugyanugy nélkiilozhetetlen a kiils6 kornyezet minél
alaposabb megismerése, mert ezzel formaljak, alakitjak egymast (Keller 2017). A
nagyvarosokban sokszor észre sem vehetd, de vidéki kornyezetben tjszer(i, ha jol
mikodd terek jonnek létre; ha a turistdk megfelelének taldljak az utvonalak
szélességét, a magassagok kényelmes valtasait, a kozteriileti kiilsé terek megfeleld
megvilagitasat, a jol lathat6 kiiszobmentes bejaratokat, a tisztantartott utbaigazitdk,
informacids tablak lathatdsagat, a kozteriileti pihendkben vizvételi helyek, padok,
korszeri zart szemetesek elhelyezését és a digitalis elérhetéséget. A mindennapi
joléttel Osszefliggd terek tervezésénél egyarant figyelembe kell venni az élhetdség
sziikségességét és a felhasznaldbarat tervezési szempontokat. Varhatéan a kozeli
jovOben a turizmusbarat tér tervezésénél bevezetésre fog keriilni az univerzalitas, a
turisztikai akadalymentesség fogalma, ami nemcsak kizarolag a helyi kozosségek
szamara kialakitott ,lakétér”, hanem egyben mindenki szdmara felhasznaldbaratabb
kozteriilet. A kornyezeti zajterhelés hatdsai, az elektroszmog csokkentése, a
turisztikailag kiemelt gyalogatkelShelyek atkelSidejének ujragondolasa, a fedett
padok és pihendk kiépitése, a kozteriileti higiéniai pontok nagyobb szamu
elhelyezése, a kerékparutak és a forgalmi utvonalak keresztez6désének egyszertibb
kialakitdsa mind olyan dolog, amelyet nemcsak a turistdk tudnak meghdlalni. Az

245



Tudomanyos Mozaik 14. Tomori Pal FGiskola

akadalymentesitett megoldasok (Zsarnoczky 2017b), a digitalis tobbnyelviiség az
egész tarsadalom szamadra hasznosabb, biztonsagosabb kornyezetet fog jelenteni. A
biztonsagosabb tér, a kontrollalt kornyezet pedig a helyben €16 gyermekek, a fiatal
egyediilallo nék, az id6sek vagy akar az egyéb fogyatékkal él6k szamara is szamos
elénnyel jar. A tér biztonsagos haszndlata nélkiil a turizmus fogalma az utazo
tomegek szamdra nem értelmezhetd (Zsarndczky 2016b), hiszen egy olyan tér, ahol
sem a mozgas, sem az egy€b aktivitds nem egyeztethetd Ossze a rendeltetésszer(i
haszndlat szabalyrendszerével, nem nyujthatja a kontrollalt tér megnyugtatd
biztonsagat.

4. Fenntarthato turizmus kihivasa: a klimavaltozas

A Foldon jelenleg zajlo klimavaltozdsi folyamatot els6sorban globalis
felmelegedésként tapasztalhatjuk. A korabbi évezredek feltart leletei rdmutattak arra,
hogy a foldi klima megvaltozasa akar egy globalis lehtilési folyamat része lehet,
amelyek okai tobbféle természetes moédon kialakulo és hirtelen bekovetkezd éghajlati
valtozasok lehetnek. Ilyen lehet példaul a vulkankitorések porszennyezésének hatasa
vagy a fagyott teriiletek jegébdl kiolvadd, szivargd gazszennyezés. A
klimavaltozasok hatasait Osszefoglalva bizonyosan megallapithatd, hogy az
emberiség szamara kornyezeti, gazdasagi és szocidlis kovetkezményekkel jar. A
klimavaltozas kovetkeztében zajlo globalis felmelegedés mnapjainkban szinte
valamennyi iparag tevékenységét befolyasolja, koztiik a turizmusét is. A légkori
gazegyensulyt negativan befolydsold, emberi beavatkozassal létrehozott iiveghatasu
gazok tobblete — ezen beliil is a szén-dioxid-tobblet — az ipari forradalom kezdetével,
a XVIIL szazad Anglidjaban kezdett megjelenni a légkorben.

Az 1950-es évek Ota zajld kutatasi eredmények alapjan megallapithatd, hogy a
jelenleg zajlé melegedési folyamat okai kozt egyarant megtalalhatoak a természetes
és a human tevékenység 4ltal indukalt okok. Ezzel kapcsolatosan meg kell jegyezni,
hogy ha csak természetes okozati hatdsokat feltételeznénk, akkor az elmult par
évtized felmelegedése maradna magyarazat nélkiil. Ugyanakkor, ha csak az
antropogén hatdst vennénk alapul, gy a XX. szazad els¢ felének melegedésére nem
kapnank valaszokat (Mika 2002).

A klimavaltozas nem tesz kivételt az orszagok kozott. Az OECD” a fejlett
orszagok turizmusanak kitettségét az extrém idGjardsi események gyors
bekovetkezésében (viharok, aradasok, ho- és hideghullamok) latjak, és siirgetik a
megel6zést. Jelenleg a fejlett orszagokban a kovetkezményekbdl szarmazo
adaptaciok nem eléggé elérehaladottak, bar lenne ra akarat és helyi er6forras is. A
megfelelé adaptacidhoz az Osszes rendelkezésre allé informacié minden érintetthez
valo eljuttatdsa lenne sziikséges. Ezenkiviil elengedhetetlenné valik a megfeleld
foldhasznalat, a hosszt tavii kormanyzati klimahatas-tervezés és a tarsadalom joval
érintettebb szegény rétegei szamara biztosithatd, megel6z6 kolcsonok rendszerének
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kidolgozasa. A vilagban zajldé népességrobbands az élelmezési sziikséglet
novekedésével is egyiitt jar. A novekvd élelmiszerigények kielégitéséhez a
mezdgazdasagi teriiletek novelése sziikséges, ugyantgy, mint az emberi fogyasztasra
szant allatallomany elladtdsdhoz és fenntartdsahoz. Ez a probléma jelen pillanatban a
fenntarthaté mezdgazdasag egyik legnagyobb kihivasa. Az 1j teriiletek termelésbe
vald bevonasat a rendelkezésre allo tertiletekbdl csak az erdds teriiletek kardra tudja
biztositani a mezd&gazdasag. A megfelelé klimaegyensuly fenntartasahoz azonban
elengedhetetleniil sziikségesek a nagy kiterjedésti erd6k, amelyek a természetes szén-
dioxid-elnyeld képességet biztositjak. Sajnalatos mdédon ezek a kiemelt fontossagu
erdds teriiletek fokozatosan zsugorodnak és tlinnek el, a kdrnyezetvédelmi el6irasok
dacara. A korszer(i tudomanyos ismereteket figyelembe véve aggasztd, hogy bar a
kozéletben folyamatosan beszélnek a klimavaltozas hatasairél, de abban az
érdekeltek kotott nincs egyetértés, hogy valdjaban mikorra varhaté a klimavaltozas
bekdvetkezése. Mivel a mai kor embere ilyen irdnyt gyakorlati tapasztalattal nem
rendelkezik, ezért csupan a torténeti tudomanyra tamaszkodhatunk a valtozas
gyorsasagat és kovetkezményeit illetGen.

A klimavaltozas tereit globalis, regionalis és lokalis szintek jellemzik, amelyek
holisztikusan atszovik a gazdasagot, tarsadalmat és a természeti kornyezetiinket. A
Fold hévisszatartd képessége a jelen pillanatban elérhet$ adatok alapjan novekszik,
ami hosszabb tdvon globalis klimavaltozashoz vezet. A klimavaltozds soran
bekovetkezd éghajlatvaltozas kapcsan a legtobb kornyezeti feltétel megvaltozik, és
ahhoz az egész tarsadalomnak alkalmazkodnia kell. A fenntarthaté turizmus
kialakitasa soran fokozottan kell iigyelni a levegd jo mindségére, a geoldgiai hatasok
minimalizdsdra, a viz mindségének fenntartasara, a Foldon €16 tobbi faj életterének
tiszteletben tartdsdra, az emberi tevékenység altal okozott vizudlis szennyezés
csokkentésére, a jelenleg rendelkezésre allé erdforrasok gondos hasznalatara
valamint a korszeri technologidk felhaszndlasara. A fenntarthatd turizmus
fejlesztéséhez a jelenlegi klimavaltozasi folyamatok jobb megértése és megfeleld
eszkoztarak kidolgozasa sziikséges. A klimavaltozads okozta karok csokkentéséhez
hatékonyabban hozzajarulnak az érintettek, ha nem holnap, hanem mar ma elkezdik
azoknak a gazdasagi folyamatoknak a bevezetését, amelyek haszna a tarsadalmi
célokat szolgalja. Az idGjaras szélsOséges valtozdsa, a biztonsadgosabb épiiletek
bekeriilési koltségei, a sokféle tizemeltetési koltségek megnovekedése, a turizmus
biztonsaga és a megfeleld turisztikai desztinaciok és régidk szezonalitasanak
szlikOssége ezzel parhuzamosan a turizmus dragulasat fogja okozni. A turizmus
iparagi hatasai a gazdasagot tekintve rendkiviil szertedgazok és a klimavaltozas
tiikrében immaron nemcsak paradigmavaltasrol, hanem egy olyan szemléletvaltasrol
is gondoskodnunk kell, amely a fenntarthatésagot egyarant biztositani képes.

A felszinre keriilt klimavaltozassal dsszefliggd problémak akar valsagokként is
leirhatdak (Zsarnoczky 2017c) mint példaul:
- gazdasagi valsagok természeti katasztrofak kovetkeztében,
- talnépesedési egyenlbtlenség, ami egyes régiokban koncentralddik és
teriiletileg nem egységes,
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- egészségligyi jarvanyveszély, 4j betegségek megjelenése,

- élelmiszerhidany, amely nem csupan mennyiségi, hanem mindségi
alultaplaltsagot okozhat,

- ivovizkészletek apadasa, egyenrangt hozzaférés szlikossége,

- novekvé energiaellatds kovetkeztében a nyersanyag készletek
korlatozottsaga, a megujuld energiaforrasok haszndlatanak lassu terjedése,

- kornyezetszennyezés és hulladékgazdalkodas, a vallalati technologiak
nem szamolnak a tarsadalmi dsszkoltséggel,

- természetkarositas, egyéni anyagi haszon szerzése céljabdl,

- okoldgiai labnyom mértékének novekedése.

5. Eredmények

A fenntarthaté turizmussal kapcsolatosan a klimavaltozas rengeteg kihivassal
szembesiti a szakembereket. Az éghajlat valtozasa soran tobb negativ jelenséggel kell
szembenézi a turizmusban érdekelteknek. A kedvezé klimaval rendelkezd
desztinaciok éghajlata elmozdulhat, kellemetlen valtozasokat idézve el6. Varhatoan
valtozas elé néznek a korabbi téli sportokban érdekelt hegyvidékek, amelyek
szamara ujra kell gondolni a f6szezon és a téli sporttal kapcsolatos hozzaallast. A
mediterran orszagokban az atmeneti vizhidnyok és a szarazsag kovetkeztében
bizonydra at kell gondolni a nyari szezonra érkezd turistak kiszolgalasanak
litemezését, hiszen a mezdgazdasagi termelésnek is dériasi a vizfelhasznalasa. Jelenleg
a tdmegturizmus a legnépszertibb turizmusforma, viszont egyben ez a legnagyobb
szennyezést kibocsato is. Mar most is vannak olyan turisztikai célhelyek, amelyek a
fenntarthatésagra vald hivatkozassal korldtozni tervezik a napi vagy a maximalis
turistalétszamot. A jovében tovabbi hasonl6 korlatozé megoldadsokra lehet szamitani,
amely nemcsak a latogaté szamot, hanem a helyi er6forrasok igénybevételét
jelentheti. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatasok befolyassal lesznek a turisztikai
kiild6 és fogadd orszdgok gazdasagara. A hatdsok miatt fontos, hogy a turizmus
vallalati szektora is felismerje az alkalmazkoddas fontossagat. Mivel a turizmus igen
valtozatos gazdasagi dgazat, sok helyi, nemzeti és nemzetkozi szerepld perspektivait
kell kdzvetleniil bevonni a fenntarthaté turizmusfejlesztési folyamatokba. A nemzeti
kormanyok, a minisztériumok, az oOnkormanyzatok, az idegenforgalmi agazat
képvisel6i, az idegenforgalmi munkaiigyi képvisel6k, a helyi vallalkozasok és
kozosségek — akiknek a megélhetését a turizmus befolydsolja — rendszerint a sajat
érdekeiket szem el6tt tartd elképzeléssel rendelkeznek a fejlesztési folyamatokrol.

A fenntarthatésag és a klimavaltozds hatasaival kapcsolatosan 2017 els6
felében készitettem félig strukturalt interjukat a Matra vidéken talalhato
kereskedelmi szallashelyek vezetdivel. A kvalitativ kutatas keretében késziilt interjuk
alatt elhangzottakbdl altalanossagban megallapithatd, hogy a 20 szallashely vezetdi
és tulajdonosai nem tulajdonitanak elég jelent6séget a klimavaltozasnak. A 2016-os
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év hosszu és hideg tele®® még mindig nyomot hagyott a kornyezetben, és
prioritasként inkdbb a megfeleld infrastrukturalis kiépitésen dolgoznak.
Klimavaltozassal kapcsolatosan az 1. dbran talalhatd szofelhében gytjtdttem Ossze
azokat a fenntarthatdsaggal és az azzal Osszekothetd feleldsségtudattal kapcsolatos
altaluk megemlitett legfontosabb kihivasokat. A matrai vallalkozok szamara a leveg6
és a viz megfelel6 mindsége all a legfontosabb szerepkorben, amelynek a helyi
turizmusban nagy szerepe van. A geoldgiai védelem az erddirtasok kovetkeztében
hirtelen leztiduld es6zések csapadékmennyiségét jeloli. Mivel a maganerddk
tulajdonosai nem tervezett, hanem profitalapt gazdalkodast folytatnak, ezért a
frissen kivagott erdéteriiletek hianyanak mellékhatasaként nehezen kiszamithatok a
felgyiilemlett es6zések utani vizelfolyasok iranyai.

1. abra: A Matra vidéki szallasadok altal a legfontosabb klimavaltozassal és
fenntarthatosaggal kapcsolatos kihivasokra vonatkozdan megalkotott szofelhd

»
°
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1z 2
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Allatok l‘isztelete

Forras: Sajat felmérés. Sajat szerkesztés.

Kvantitativ kutatassal Matrahazan készitettem kérddives vizsgalatot turistak
korében a fenntarthatdsag és a klimavaltozas kapcsan. A kérddivek felvételének
id6épontja 2017. janius-julius hénapok. A kérddivek feldolgozasa és értékelése alapjan
az alabbi adatokat kaptam.

Objektiv tényezdk:

— A teljesen kitoltott kérdbivek szama 65 db, amely az sszes kitoltott kérd6iv 87%-a.
— A megkérdezettek neme: 59%-a n6, 41%-a férfi.

- A megkérdezettek lakohelye, helyezés szerint (1-5): Budapest, Debrecen,
Jaszberény, Kecskemét, Miskolc.

— A megkérdezettek kora: a legtobben az 51-64 éves korosztalyt képviselték (51%).
Ezt koveti a 36-50 (32%), a 75-84 (1%), a 21-35 (13%) és a 6-20 (3%) kozotti korosztaly.
— A megkérdezettek legmagasabb iskolai végzettsége: 1% tudomaényos fokozattal,
22% egyetemi diplomaval, fels6fokt tanulmannyal, 42% kozépiskolai érettségivel,

8 A szallasadok altal elmondottak alapjan a 2016-os évben az elmult 30 év legzordabb és leghidegebb
tele volt.
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19% szakmunkas végzettséggel, 15% altalanos iskolai végzettséggel, 1% semmilyen
elvégzett iskolai tanulmannyal, végzettséggel nem rendelkezik.

— A megkérdezettek csaladi allapota: 56% hazas; 29% elvalt, parkapcsolatban él; 12%
egyediilallo élettarssal él; 2%; hajadon, nétlen, 1% 6zvegy.

— A megkérdezettek koziil évente legaldbb egyszer belf6ldon utazik (51%); legalabb
kétszer belfoldon utazik (27%); legalabb haromszor belfoldon utazik (16%); legalabb
négyszer belfoldon utazik (4%); legalabb 6tszor vagy tobb mint 6tszor belfoldon
utazik (2)%.

— Az alabbi kozlekedési eszkdzoket vette igénybe az utazdshoz: sajat autd (70 %);
bérauto (1%); tavolsagi autdbusz (13%); helyi jarat (1%); kétkerek kategdria (1%).

— Az utazasait sajat maga csaladi szervezésben (95%), szervezetten iroda vagy
utazasszervezd altal (5%) végzi. Az online utazasi vasarlasok és utazasok
tekintetében a sajat szervezés (97%) és a telefonos érdekl6dés (3%) jelentdségti.

A kérddivekben 5 fogalom fontossagara kérdeztem ra. Ezek a fogalmak voltak:

klimavaltozas, fenntarthatosag, okolabnyom, természetvédelem és a
kornyezettudatossag. A kutatasi eredmények nagyon érdekes sorrendet mutatnak.

2. abra: 5 fogalom jelentéségének kérdodives felmérése

Fogalmak fontossaganak felmérése
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M Klimavaltozas M Fenntarthatésag Okoldbnyom
M Természetvédelem Kornyezettudatossag

Forras: Sajat kérdé6iv eredményei. Sajat szerkesztés.

Az els6 észrevétel, hogy a természetvédelem fontossagat a valaszadok
tobbsége kiemelkedden fontosnak taldlja. A klimavaltozas és a fenntarthatdsag
kérdése a ’fontos’ és a ‘fontos is, meg nem is’ kategoriakban ért el komolyabb
helyezést, amelynek hatterében vélhetéen bizonyos ismeretek megléte sziikséges. A
kornyezettudatossag és az Okoldabnyom csak ezutdn kovetkezett. Az Skolabnyom-
szamitas lehet8ségérdl Osszesen 15-en hallottak, és 9 turista végzett mar ilyen
szémitést. Osszességében megallapithats, hogy a ‘természetvédelem’ kifejezés
minden turista szamara nagyon fontos kérdés, de a fenntarthatdsag, illetve az
Okolabnyom nem helyezkedik el a prioritasok kozott. A fenntarthaté turizmussal
kapcsolatosan a legérdekesebb furcsa eredmény, hogy a megkérdezett turistak
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jelentds részét, remélhetSleg csak éppen a lekérdezés id6pontjaban, egyaltalan nem
foglalkoztatjak ezek a fogalmak.

6. Osszefoglalas

A turizmus sajatossaga Osszetett térhasznalata. A turizmus céljara alkalmas
terek mind az urbanus, mind a vidéki teriileteken rendelkezésre allnak, viszont
egymastdl eltéré tulajdonsdgokkal rendelkeznek. A klimavaltozas kihivasainak
kovetkeztében olyan 1j, fenntarthatd turizmusformak Kkifejlesztése sziikséges,
amelyek kevésbé szezonalis kinalattal rendelkeznek. A professzionalis tervezésben
kimutathatd, hogy a tomegturizmus utja jelenleg északrol délre tart és a legnagyobb
forgalom a nydri hénapokban - az iskolai sziinetekhez és a szabadsagolasi
szokasokhoz igazitva — zajlik. Eurépaban egyre népszertibbek a hétvégi repiilds
varoslatogatasok, és a jo infrastrukturdlis tervezésnek koszonhetéen az Eurdpan
beliili turizmus varhatdéan tovabb nd, de hosszii tavon kevésbé fenntarthatd. Fel
fognak értékelédni az olyan, lakohelyhez kozeli régiokban fellelheté belfoldi
turizmusfajtak, mint az id&jarastol fliggetlen egészségturizmus, az aktiv, kulturalis és
falusi turizmus, amelyek remek lehetéséget biztositanak arra, hogy helyben
fejlesszék a gazdasagot, és kornyezettudatossaguk révén csokkentsék a kornyezeti
terhelést. A hazai turisztikai vallalkozasokban eziddig nem tudatosultak
egyértelmtien a klimavaltozasok folyamatainak hatasai. A turistak kérddives kutatasi
eredményeinek alapjan szintén elmondhatd, hogy a szakembereket legjobban
foglalkoztato kihivasok naluk még nem érik el azt az ingerkiiszobot, amelyek utazasi
dontéseikben meghatarozoak lennének.

FELHASZNALT SZAKIRODALOM

Butler W. R. (1980): Concept Of A Tourist Area Cycle Of Evolution: Implications For
Management Of Resorces. Canadian Geographer, XXIV, Ontario, Kanada, 5-10.

Cséfalvay Zoltan (1999): Helyiink a nap alatt. Budapest: Kairosz Kiad. 37-71.

David Loérant — Toth Géza — Bujdosé Zoltan — Remenyik Bulcst (2011): The role of tourism in
the development of border regions in Hungary. ROMANIAN JOURNAL OF
ECONOMICS (ISSN: 1220-5567) 32: (2), 109-124.

Enyedi Gyorgy (2012): Varosi vildg. Modern Regionalis Tudoméany Szakkonyvtar. Budapest:
Akadémiai Kiadd, 186-189.

Keller Krisztina (2017): A turizmusmarketing kornyezete. In: Lorincz K. — Sulyok J. (szerk.):
Turizmusmarketing. Budapest: Akadémiai Kiado, 49-55.

Michalké Gabor (1999): A varosi turizmus elmélete és gyakorlata Budapest: MTA FKI, 165.

Mika Janos (2002): A globalis klimavaltozasrél — Egy meteorolégus kutatd szemszogébdl.
Fizikai Szemle 9, 258-261.

Pénzes Janos — Bujdosé Zoltan — David Lérant — Radics Zsolt — Kozma Gabor (2014):
Differing development path of spatial income inequalities after the political transition
— by the example of Hungary and its regions. EKONOMIKA REGIONA / ECONOMY
OF REGION (ISSN: 2072-6414), 73-84.

251



Tudomanyos Mozaik 14. Tomori Pal Féiskola

Ryan Chris (1990): Recreational Tourism. A social science perspective. London: Routhledge
Publishing, 39-49. p.

Vago, Pierre (2002): Egy mozgalmas élet. Budapest: Holnap Kiado, 51-63.

Zsarnoczky Martin (2016a): Az idések turizmusanak hatasai a falusi szallashelyeken. A Falu
Magazin. Budapest: Herman Ott6 Intézet. 68-90. p.

Zsarndczky Martin (2016b): Az idések szegmensének hatasai az egészségturizmusban. Acta
Carolus Robertus 6 (2). Gyongyos. 318-332. p.

Zsarndczky Martin (2017a): A falusi turizmus sajatossagai Egercsehiben. Szent Istvan
Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar: Acta Regionis Rurum 10. pp. 70-
79. doi: 10.21408/szie.actareg.2016

Zsarnoczky Martin (2017b): Accessible & Senior Tourism in the European Union. Engines of
regional and urban development. 6th Central European Conference, Conference
Paper, Banska Bystrica.

Zsarnoczky Martin (2017c): Climate Change on Rural Sustainable Tourism Development.
Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu. Annals of The Polish
association of agricultural and agribusiness economists. Tom XIX, Zeszyt 3. Poznan.

337-344.
Zsarndczky Martin  (2017d): Az egészségturizmus folyamatainak vizsgalata észak-
magyarorszagi mintateriileteken. Doktori disszertacio.

https://szie.hu/file/tti/archivum/Zsarnoczky Martin_ertekezes.pdf

252


https://szie.hu/file/tti/archivum/Zsarnoczky_Martin_ertekezes.pdf

Tudomanyos Mozaik 14. Abstracts

6. ABSTRACTS

THE IMPACT OF TELEMEDICINE ON DISPARITIES
IN HEALTH CARE SYSTEM

DR. BAN Attila

(Junior Research Fellow, Institute for Regional Studies Centre for Economic and Regional Studies
Hungarian Academy of Sciences)

Telemedicine can be seen as the integration of info-communication technologies and
healthcare, and thus it is an innovative form of healthcare. Methods of telemedicine are
becoming increasingly important in healthcare systems and policies because telemedicine
services speed up the delivery of health services to patients and also improve the quality and
efficiency of these services.

Taking the above factors as a starting point, in this study I address the following main
research question: what are the impacts of telemedicine on healthcare inequalities in
Hungary? In order to answer the research questions I made semi-structured interviews with
63 interviewees (specialists, general practitioners, IT specialists and healthcare managers)
between August 2014 and October 2015.

Considering the results of the interviews, telemedicine also has an impact on health
inequalities. In some cases, it can reduce these inequalities, while in other cases it can
reproduce them. Telemedicine presumably can mitigate territorial differences caused by
physician shortage. However, given the sporadic operation, it can generate inequalities in
access.

Keywords: telemedicine, health inequality, availability, interview, physician shortage

THE FATE OF OUR VILLAGES IN THE MID-TISZA REGION
BOGARDI Tiinde

(Doctoral candidate, Szent Istvian University
Enyedi Gydrgy Doctoral School for Regional Sciences)

The purpose of my study is to present the picture and vision that is developing in a
region characterized by social erosion (in the Mid-Tisza region, specifically at three
settlements of the South-Heves internal periphery: Atany, Komlé, Tiszanana), via soft
methods. I have composed my study based on the results of surveys conducted amongst
residents and atschools. Making use of my field experiences I attempt to define intervention
points and recommendations, which could help in ending, or even reversing the current
decaying process, and changing the typically pessimist vision — foreseeing further social
exclusion, ghettoization — revealed by the results of the field research.

Keywords: backward situation, social exclusion, Mid-Tisza region, internal periphery, vision
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SETTLEMENTS ON THE TOP - THE WINNER OF OPERATIONAL PROGRAM
FOR TERRITORIAL AND SETTLEMENT DEVELOPMENT

Dr. DANIEL Zoltan Andras - NEMETH Ingrid

(Assistant University Professor/ university student, Pannon University)

The primary goal of the 20142020 programming period for the Territorial and
Settlement Development Operational Program is to increase employment through regional
decentralized economic development. This is to be achieved along the two strategic goals
(economic recovery, city/town development) by providing local conditions. The TOP projects
seek to provide resources in the decentralized way to the development of local governments,
thus supporting the economic development and settlement development programs of local
governments. The Regional and Regional Development Operational Program's funding
framework for the period 2014-2020 was around HUF 1190 billion, of which over 700 billion
was awarded in 2016-2017. Our aim was to investigate the extent to which municipalities
and counties have benefited from the resources, and whether the resources needed to catch
up with disadvantaged settlements or regions have really come to fruition.

In our analysis, we examine the winning self-governments and the funds that have
been obtained from the allocated Regional and Municipal Development Operational
Program resources. During the investigation, we have collected the public data of about 4,000
applications so far, so we had more data than thirty thousand. These were supplemented by
comparative studies with the data of the Central Statistical Office with demographic,
economic and municipal management. During the study, we analysed the data of our
database and compiled our conclusions using mathematical and statistical methods. The
results show that the allocation of resources at NUTS II and III levels follows the principles of
catching up lagging regions, as higher rates have been allocated to disadvantaged regions,
but there are serious inequalities at the lower levels when allocating resources to certain
settlements.

Keywords: community development, economic development, EU funds, convergence, resource
allocation

THE ROLE OF EMPLOYMENT CO-OPERATION (PACTS) IN REGIONAL
DEVELOPMENT

FILEPNE DR. NAGY Eva

(Corvinus University of Budapest)

In the decades before the millennium, the local authorities had a crucial role in the
labour market of Hungary. In the smaller settlements, in many cases, they were the largest
local employers, but they also had substantial influence in larger cities as a considerable
proportion of the public sphere (e.g.: education, healthcare and public education) belonged
to them.

In the Partnership Agreement, the Hungarian Government has set itself the objective
of supporting the development of human resources, employment stimulation and the
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promotion of social cooperation at local and county levels. The Government intends to
achieve this goal by its cooperation with the county municipalities, the local governments of
towns with county status, the local authorities, government offices and with other local and
county level actors that are involved in employment development. The long-term purpose of
this measure is to contribute to the achievement of the objectives that were set forth by the
Europe 2020 Strategy in the field of employment by the improvement and implementation of
economic and employment development programmes at local and regional levels.

In 2016, the compilation of feasibility studies, including the employment pacts that
are related to the particular regions, started in all counties, towns with county status and
districts on the basis of which the creation of the Employment Pact and then, in 2017, the
formulation of the regional employment strategies and the implementation of the activities
that were included in the Pact were launched.

Keywords: regionality, regional development, cooperation

THE INPUT FACTORS OF REGIONAL INNOVATION AND/OR HOW THE
REGION CAN CONTRIBUTE TO THE FORMATION OF NEW ECONOMIC
SPACE?

DR. GAJZAGO Eva Judit

(College Associate Professor, Tomori Pdl College)

In the paper, based on an effectiveness model built on the results of analytical
research on the innovation intermediary organizations, the author summarizes how a region
can contribute to the development of regional innovation potential and how it can promote
the innovation of local enterprises. The input dimension and the indicators in this dimension
of the effectiveness model are introduced theoretically then analyzed through the
introduction of the innovation potential of a Hungarian region (e.g. Central-Transdanubian
Region and Dunatjvaros subregion). The input dimension of the model contains indicators
measuring the development level of the region, the regional innovation system and the assets
promoting local innovation factors, such as financial possibilities. The presentation
emphasizes these financial factors introducing financial resources and also mentions factors
based on local values, knowledge capital and cooperation networks which differ by regions
and influence the regional innovation potential. Enyedi (1997) called the attention to these
non-reproductive local factors influencing the success of the cities and their agglomerations
e.g. the knowledge based innovative local environment or the intellectual capital or
knowledge resource of the inhabitants. The author follows the ten success factors by Enyedi
(1997), summarizes the factors of local innovation potential and explains the factors
hindering the development of the innovation potential alike.

Keywords: innovation, effectiveness model, development of the innovation potential
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THEORY AND PRACTICE OF THE REGIME OF DEVELOPMENT
GAJZAGO Gergé
(PhD student, Széchenyi Istvin University)

The leader of the regional economic development is the government and — at the local
level — the municipality, but the other actors of the economy play an important role as
wellthus the model of the authority is a basic question. The theories of urban regime
appeared in the 80’s, which differentiate the regime established to particular goals from the
traditional municipality, and they got a lot of impact from the so-called community-based
development schools. This paper will examine the developer institutions and their
connections in Dunatjvaros form 2000 to 2010. This cooperation had an important role in the
successful development of the city and the region, it was a certain regime with the
collaboration of the governmental and civic institutions and enterprises.

Keywords: development, regime, city, Dunaiijudros, cooperation

EU CROSS-BORDER DEVELOPMENT PROGRAMS IN THE HUNGARIAN-
SLOVAKIAN BORDER REGION

HAKSZER Richard
(Doctoral candidate, ELTE TTK)

The purpose of the article is to briefly summarize the results of EU cross border
development programmes affecting the Hungarian-Slovakian border region and to outline
the objectives for the next programming period and the existing development challenges.
The first development program was the Phare CBC so-called “pre-accession fund” that
helped the preparation of both Hungary’s and Slovakia's accession to the EU. This program
was first implemented as an Austrian-Hungarian-Slovakian tripartite program (since 1995)
and later as a Hungarian-Slovakian bilateral program. After joining the EU (2004), under the
INTERREG IIIA shortened programming period for years 2004-2006, theHU-SK-UA
Neighbourhood Programme was launched and later the 2007-2013’s bilateral HU-SK Cross-
border Cooperation Programme operated. As a conclusion based on the evaluation of these
three completed programs, it can be said that the eastern border regions were the most
active, unlike the less active, the least disadvantaged middle border regions, which realized
far fewer projects, especially in the 2007-2013 program period. In July 2016, the first call for
proposals for the new INTERREG V-A SK-HU cooperation programme was announced with
deadline of the 3¢ of November 2016 for priorities 1 and 4, however, for priority 2 (cross-
border infrastructure investment projects) the call is still open up to the end of January and
to end of October, respectively. Contracting with the winners of first project call is currently
underway and the projects are in the process of being implemented.

If the program objectives set for the 2014-2020 programming period will be
successfully achieved then it can be said — quoting freely Professor Gyorgy Enyedi — that we
can look with moderate optimism to the future and that the Hungarian-Slovak INTERREG
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cross-border cooperation program will be an effective aid to the development of border
regions in Slovakia and Hungary.

Keywords: cross-border cooperation, South Slovakia, INTERREG, EU development program,
border region

ANALYSES OF THE MANAGEMENT OF OFF-BUGDET COMPANIES
IN HUNGARY

DR. HEGEDUS Szilard - MOLNAR Petronella - URBANICS Roxana

(Assistant Professor, BGE PSZK / PhD student, Szent Istvdn University / Teacher in Economics,
Budapest Business School PSZK)

As regards the task selection of the municipality sector, the local authorities have had
freedom both during the former and the current legislation. The advantages of providing
tasks through companies owned by the municipality include the flexible adaptation to
market conditions and integration into the relationship network of the economy. In terms of
their management, the companies can be characterized by higher cost efficiency and by
providing services of higher quality to the citizens and business actors. Moreover, they
ensure revenues for the municipality. The operation of companies, however, depends on
municipality management, it is part of it because in many cases the tasks are assigned to
them by the law.

Keywords: municipalities, enterprises, soe-s, management, cluster analysis

THE ROLE OF THE MONUMENTS IN THE SETTLEMENT DEVELOPMENT
DR. KISSNE DR. BUDAI Rita

(College Professor, Tomori Pdl College)

The present research explores the role of the monuments in the structure, functions and
development of a particular quarter of town. The lecture presents the narrower environment of
Tomori Pal College, 22nd district of Budapest, its monuments, their care, utilization and the financing
of their maintenance, including the legal, local governmental, economic, cultural and settlement
development strategic background of these processes. The presence and the proper utilization of the
monuments can be an important factor in the image design of a settlement or a quarter of town, it can
affect the cultural life of its environment, attract tourism, change the surrounding environment, even
in its narrowest surroundings. From the point of view of art history and monument conservation, it is
of prime importance to search, restore and use properly these monuments, but in the long run, the
residents and the local government will also benefit from paying attention to the town's outstanding
artistic monuments. Besides the description of some of the most important monuments of the 22nd
district, good examples are mentioned as well, and also some development proposals that would
allow the district to increase the quality of the settlement by its monuments.

Keywords: monument, 22nd district, settlement development, cultural heritage, settlement
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A NEW APPROACH TO URBAN AND DISTRICT PLANNING
PROPOSALS FOR A FICTIVE LOCAL COMMUNITY CURRENCY
IN ZUGLO

LAKOCAI Csaba

(Junior Research Fellow, Institute for Regional Studies Centre for Economic and Regional Studies
Hungarian Academy of Sciences / PhD student, PTE KTK)

The premise of this study is that the current economic, social and environmental
troubles all originate in the structural problems of the monetary and financial system. The
main negative effects are instability, extreme inequalities (both social and spatial), procyclical
production, and degradation of social and natural values among others. Furthermore, it is a
problem also that for different public policies on different scales, they use the same kind of
central bank money that undermines the principle of subsidiarity in practice. By the use of
local complementary currencies, issued or supported by local governments, the negative
consequences could be compensated for by facilitating the implementation of certain urban
development objectives and strengthening the local economy as some existing example
already show in Europe and all around the world. Based on these examples as well as on the
current urban development problems, this study analyzes briefly the conditions for a fictive
local currency for the 14 District (called Zuglo) of Budapest.

Keywords: urban planning, local currencies, local government, Zuglé

THE SUSTAINABLE SOCIAL DEVELOPMENT FROM THE POINT OF VIEW OF
COMPETITIVENESS, THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION AND THE
FINANCIAL LITERACY

MESTER Eva! - TOTH Rébert? - SZIJARTO Boglarka?

Economic growth and competitiveness are the most often studied areas of economics;
their development has a direct influence on the welfare of both individuals and the whole
society. Today is the age of the fourth industrial revolution, which has brought along a more
increased interrelation between information and communications technologies and
automation, and thereby fundamentally changesing products, services, production methods
and business models. Competitiveness is determined not only by economic factors, but also
by the environmental and social aspects surrounding the economic system. These so-called
soft factors closely complement quantifiable hard indicators, thus offering an opportunity to
identify the framework conditions of sustainable growth and lasting innovations-based
competitiveness. However, globalisation highlighted other social problems as well, such as
environmental pollution, sustainability, mass consumption and social inequality. A possible
solution is to create new values by using strong open source technologies; openness,
transparency, originality, participation and opportunities are values that stem from the

! PhD student, University of Szeged
2 PhD student, Szent Istvan University
3 PhD student, Szent Istvan University; college assistant lecturer, Budapest Business School
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dominant technology of the past decade. In this light, it can be concluded that economic
operators need novel innovative active strategies and business models to ensure efficient
operation. A series of analyses show that Hungary today has a significant competitiveness
gap that calls for immediate action. We believe that the improvement of those factors that
increases economic performance also contributes to social development. The present study
aims to provide a summary analysis of the context of economic growth, competitiveness and
social development, including relevant literature and the role of the state in the fourth
industrial revolution.

Keywords: economic  growth, competitiveness, industry development, sustainable
management, change management

SMART DESTINATION DEVELOPMENT
PASZTOR Marta Zsuzsanna — DR. BERES-VIRAG Agnes
(Doctoral candidate / Assistant Lecturer, Szent Istvdn University)

Over the past decades, the economic role of tourism has been increasing. Various
technological innovations have emerged besides the growth of tourist performance, which
had a significant impact on the practical operation of tourism. Innovation opportunities have
emerged with the spread of the internet or smartphones. The aim of each tourist area is to
create and operate a sustainable and competitive tourism. It has become clear that the use of
various information and communication tools is indispensable in the tourist market. In
recent years, more and more destination management organizations have been established in
Hungary, their main task is the most marketable operation of tourism in a settlement or
region. From this point of view, the application of new technological possibilities, through
which smart destination development can be realized, can be decisive forthem.

Keywords: destination, ICT tools, development, competitiveness, sustainability

ANNUAL RATIO OF WOMEN IN TERTIARY EDUCATION WORLDWIDE - A
COMPLEX ANALYSIS OF INTERNATIONAL DATA CONCERNING
REGIONAL AND TIME ASPECTS

PITLIK Laszlé (jun) - DR. PITLIK Laszlo6

(ELTE TTK / SZIE MY-X research team)

The study behind it have the objective of looking at the visible differences between
countries and/or regions before and after the crisis based on UNESCO statistics (1970-2015)
in terms of the the annual ratio of women in tertiary education. This analysis is a kind of
extension of a previous project managedby the My-X research team. The same data asset was
used in a specific visualization in frame at the 3rd Conference of Multicultural Phenomena
(2017). These animations have also been used for the EDEN presentation in Sweden. The
motivation to focus on these data further has the following rationale: education policies as
such are continuously changing worldwide and he analyses of the time series make it
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possible to draw conclusions for the future based on appropriate benchmarking processes
and visualizing effects. The expected results will show regional differences in trends before
and after the crisis and (compared to them) and the special exposure of the CEEC countries
to the crisis. The software being used for visualizing is GAPMINDER, whichallows for the
handling of sixdimensions in a parallel way. In terms of theframe of the animation effects,
Hungarian data will also be presented and compared to patterns characterizing western and
eastern countries in Europe. The global results will be fine-tuned: the impact of the crisis in
regional patterns will be searched for. The conclusions should be seen as an appropriate
source for data-driven policy making.
Keywords: education, crisis, regions, time series, analysis

COMPLEX EVALUATION OF INTERNATIONAL RAW AND MODELLED
WATER MANAGEMENT DATA FROM THE TIME SERIES AND REGIONAL
POINTS OF VIEW

PITLIK Marcell - DR. PITLIK Laszlo
(BME GPK Mechatronikai mérnoki szak BSc. /| SZIE MY-X research team)

In the present article, an elementary problem is handled based on previous (prized)
activities (such as Gabor-Dénes-Application, Hlavay-Jozsef-Application). Instead of a 6-
dimensional data-visualization about differences compared to an ideal case of environmental
constellation (model-based risk/potential indices, and raw variables: e.g. GDP, population,
water resources), the differences of the same attributes concerning their trends before and
after crisis (2008) will be focused — involving regions (groups of countries and especially the
benchmarking positions of Hungary/CEEC) as objects in the present study. Appropriate data
asset could be downloaded from FAO AQUASTAT for the time interval of 1978-2016.
Modeled risk/potential indices have been calculated based on the anti-discriminative
principle (each-object-may-have-the-same-evaluation-value) ensuring the highest level of
objectivity in case of a multidimensional evaluation process. The modeled indices are robust
and use artificial intelligence solutions (like similarity analyses) to generate optimized
staircase functions for benchmarking. Each other scoring/weighting would be a kind of
reflection of arbitrary preconceptions. The results (it means: the most affected regions in a
negative way) can be involved into decision support processes in form of data-driven policy
making, which ensures a sort of sustainability of analyses. After a diagnosis, therapies can
also be derived based on big data and sophisticated analytical methods.

Keywords: water management, big data, similarity analysis, regionalism, time series, analysis

THE EFFECTS OF THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION ON THE NEW
SPACES OF ECONOMY AND ITS CHALLENGES FOR HIGHER EDUCATION
CONCERNING THE MANAGEMENT AND ECONOMY
DR. habil REGER Béla

(College Professor, EDUTUS College)
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Nowadays, we hear more and more about things about the Internet, which is not a
recent idea, but the communication and information technologies needed to create it are now
able to support billionaires of devices and objects connected to the Internet, to transmit, store
and process enormous amounts of data they generate. According to Industry 4.0's Fourth
Industrial Revolution Concept, products and their components have a key role to play in
manufacturing and logistics management processes. This recognition led to Industry 4.0,
which, as a future research project, explores how information technology can be used to
serve the fourth industrial revolution. Logistics in higher education is facing a new challenge.
The companies set new requirements for their prospective logistical staff. Students should
not be the basis of education, but the 21th century challenge, the use of mobile smart devices.
This is not an IT task but can be applied in any area of logistics, marketing and commerce
without the knowledge of a particular programming language. In the present paper the
author reports the results of experiments in logistical education.

Keywords: Industry 4.0, Logistics 4.0, Internet of things (IoT), mobil smart device at
education

REGIONAL AND INTER-REGIONAL PROCESSES FOR SUSTAINABLE USE OF
NATURAL RESOURCES

PROF. DR. Edita STOJIC KARANOVIC: - PROF. DR. Kristijan RISTIC

Sustainable use of natural resources means an equitable distribution of limited
resources and opportunities in the context of the economy, society, and the environment. At
the same time it aims to ensure access for everyone to the needed natural resource at present
and in the future.

Sustainable use of natural resources is in fact one of the most important goals of
humankind that ensures its own survival and that of future generations. However, resources
are unevenly distributed among the countries of the world. Many natural resources today
need cross-border, regional and even global cooperation instead of colonial politics and wars
aimed at capturing territories with natural resources.

Keywords: sustainable use, natural resources, regional strategies, regional forms, inter-
regional processes

4 Research Professor, former director of the Institute of International Politics and Economics, Founder-
President of the International Scientific Forum “Danube - River of Cooperation”, Belgrade, Serbia

5 Faculty of Industrial Business Management, University "Union — Nikola Tesla", President of the
Program Board of the International Scientific Forum “Danube — River of Cooperation”, Belgrade,
Serbia
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THE RESTRUCTURING OF THE HUNGARIAN TERRITORIAL
DEVELOPMENT INSTITUTIONS FROM THE POINT OF VIEW OF THE
REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES (RFU)

SIMO Balazs

(Doctoral candidate, Hungarian Development Center)

The EU, throughout the whole process of the enlargement negotiations, strongly
emphasized to Hungary, among other countries, the need for a regiocentric territorial
development approach and the establishment of its institutional background. Few years ago
the Hungarian government decided to run the 2014-2020 EU budgetary period with a much
more centralized development institutional setup, which also meant putting an end to the
two-decade long history of the Hungarian regional development agencies. The study
attempts to look at the effectiveness and capabilities of the new institutional system by
highlighting the constant evolution of the developed countries’ agencies. It draws the
attention to the fact that only those policies can achieve their goals, which are able to
maintain institutions that are able to handle not only the change in the global arena but also
capable of reflecting on the quantity and quality of the available funds as well.

Keywords: sustainable development, regional competitiveness, development institution, EU
funds, Structural Funds

THE SOCIO DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS OF THE HUNGARIAN
LARGE URBAN REGIONS ESPECIALLY IN THE BUDAPEST METROPOLITAN
REGION

DR. SCHUCHMANN Julia

(College Assistant Lecturer, Tomori Pdl College)

The main focus of the study is to present the socio-demographic features of the nine
Hungarian large cities. The analysis is based on two empirical researches carried out in 2005
and 2014 which allow us to compare the regional convergence or divergence between the
metropolitan region and the eight large urban regions in terms of their socio demographic
development. Finally, the study compares the results of the future scenario regarding
regional inequalities in the socio-demographic development described in Gydrgy Enyedi’s
published book.

Keywords: regional inequalities, socio-demographic features, large Hungarian urban regions
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CHANGES IN REGIONAL PROCESSES, THE FORMATION OF THE
NATIONAL AND INTERNATIONAL ROLE OF THE BUDAPEST
METROPOLITAN REGION

SCHUCHMANN Péter

(Pro Regio Award Winning Regional Planner, Professor at Corvinus University, the Head of
PESTTERYV Ltd, board member of the Enyedi Gyorgy Regional Science Foundation)

The current study summarizes the most important elements of the presentation held
on 8th September 2017 at Tomori Pal College at the Enyedi Gyérgy Memorial Conference in
the section of regional processes. The study is based on the book titled “Regional Processes in
Hungary” written by professor Enyedi and published in 1996. The aim of the study is to
analyse the most important new processes in regional development including changes in the
regional population within the country. In this context the study presents the changes of
regional patterns in human capital which is one of the most important elements of regional
development, especially the growing concentration of population and human capital in the
Budapest Metropolitan Region.

Keywords: regional inequalities, human capital, regional development, Budapest metropolitan
region

GYORGY ENYEDI AND THE SOCIAL ISSUES OF EUROPEAN
REGIONAL DEVELOPMENT

PROF. DR. SZIRMAI Viktéria

(DSc (Doctor of the HAS) Research Professor, Institute for Sociology, Centre for Social
Sciences Hungarian Academy of Sciences / Kodoldnyi Jdnos University of Applied Sciences,
University Professor and Head of Department)

The main aim of the study is to analyse the principal trends of Hungarian and
Eastern- and Central European regional development processes, based on the works of
Gyorgy Enyedi. In addition to this, another objective is to present the similarities and the
differences that appeared between the Hungarian and Western-European regional
development trends, in the framework of the debate on the socialist urbanization model.
According to the facts, during the transition period in the 1990s the convergence trends
intensified between the two diverse models. But at the same time, new divergence trends
appeared, firstly, because the spatial properties of the Western model changed during this
time: several new spatial social trends emerged, as the Eastern models were approaching the
Western model. Secondly, because the Hungarian and Eastern-Central European regional
development processes slowed down due to the intensification of social issues and economic
difficulties.

Keywords: socialist urbanisation, global urbanisation, European regional development
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ADAPTATION POSSIBILITIES OF LOCAL GOVERNMENTS IN MANAGING
THE HEALTH EFFECTS OF CLIMATE CHANGE

DR. UZZOLI Annamaria — DR. BAN Attila

(Senior Research Fellow / Junior Research Fellow, Institute for Regional Studies Centre for
Economic and Regional Studies Hungarian Academy of Sciences)

Vulnerability based on climate change can cause many socio-economic challenges
especially for settlement management. One of the most important social consequences are
health effects and difficulties in health care. The aim of this study is to present some
preliminary results of a research project which was started in May of 2017.

The paper contains four short chapters. The first chapter is based on the presentation
of applied methodology and a review about the scientific activities of our research project. In
the second chapter we give a summary about national research projects regarding
vulnerability. There are two chapters which contain the most notable experiences of
interviews made with stakeholders from health care and settlement management. The final
chapter of conclusions is also based on the description of future plans for the present
research. The most informative results of the research can apply as proposals for policy
making to improve adaptation possibilities related to health effects of heat waves.

Keywords: climate change, heat waves, health effects, adaptation, vulnerability

THE STATE OF ELDERLY EMPLOYMENT IN SOUTH-TRANSDANUBIA

ZLATICS J6zsef

Pannon — Work Zrt.

Aim of my study is to examine the labour market of the South-Transdanubia region.
The research analysedhow the elderly employees were affected by change in the labour
market. This study focuses on state of elderly employees and answers given to domestic and
international changes. Different tendencies and trends are presented and examined involving
what motivation and competencies this generation has.

Keywords: old age, employement, science of labour, labour market, lack of labour force

THE ROLE OF REGIONAL CLIMATE CHANGE IN SUSTAINABLE TOURISM
DR. ZSARNOCZKY Martin
(Assistant University Professor, Corvinus University of Budapest)
Today, the idea of sustainability is a core principle in most industries, and tourism is

no exception to that. In Hungary, tourism destinations are well-managed, both in terms of
domestic and international demand. Since the 2000s, the development of the tourism
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industry has been a priority in the National Development Plans. After the decline caused by
the 2008 world economic crisis, the targeted cohesion funds provided by the European Union
have contributed to a development process that produced measurable results by now.
According to the objectives of the national tourism development act — issued in December
2016 -, the development of the Hungarian tourism industry should be facilitated
simultaneously with regional development. Although there are many good practices for the
development of Hungarian tourism destinations, we still have no experience in complex,
inter-regional development projects. As of today, rural tourism development has always
been focusing on the priority regions. However, impact assessments of regional development
have clearly revealed that although the tourism spaces of urban areas are operating well, the
less developed rural destinations are not able to function properly. The special use of space is
one of the key features of tourism. In rural areas, tourism spaces are used in a special way,
different from urban destinations. When talking about tourism, externalities — the positive
and negative environmental processes — are considered as definitive key factors of
sustainability. The processes of sustainability are also affected by climate change. In future
practical sustainable tourism models, local tourism service providers must understand that
they also serve their own economic benefit by avoiding activities that would cause
irreversible environmental damage.
Keywords: regionalism, tourism, sustainability, rural development, climate change

LONG-RUN SPATIAL INEQUALITIES: REGIONALISING NATIONAL-LEVEL
FORECASTS

DR. ZSIBOK Zsuzsanna

(Research fellow, Institute for Regional Studies Centre for Economic and Regional Studies Hungarian
Academy of Sciences)

The present study investigates a specific way of model-based, long-run forecasting of spatial
inequalities in Hungary. Its aimed to review methodologies that follow a two-step approach
concerning the forecast of regional dynamics. At the first stage it takes a national-level
economic forecast as given. The second stage it is more important to our research in which a
top-down approach is used in the downscaling (regionalising) of the aggregate forecast into
the regional level. Current standard regional modelling practices employ large-scale, multi-
sector, multi-region econometric or structural models. In contrast, our research aims to arrive
at a method which requires relatively less resources, which is more easy to use, at the same
time is able to convey sufficiently sound results in the forecast of Hungarian spatial
inequalities.
Keywords: spatial inequalities, forecasting, downscaling, regional modelling, Hungary
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7. ZAROFEJEZET HELYETT

DR. GAJZAGO Eva Judit - GAJZAGO Gerg6 - DR. SCHUCHMANN Julia

( 3

TUDOMANYOS ELETRAJZ

Enyedi Gybray (Budapest, 1930. augusztus 25. - Budapest, 2012. szep-
tember 10.) Széchenyi-dijas magyar geografus, kizgazdasz, egyetemi
tanar, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja, 1999 és 2002
Kzt alelnoke. A magyar regionalis tudomany alapitoja

1949-ben kezdte meg egyetemi tanulmanyait a Marx Karoly Kozgaz-
dasagtudomanyi Egyetemen a regionalis tervezés-gazdasagfoldrajz
szakon, ahol 1953-ban szerzett diplomat.[1] 1958-ban szerezte meg

Diplomajanak megszerzése utan egyetemén tanarsegédi allast kat
pott, majd 1955-ben atment a G5dollGi Agrartudomanyi Egyetem
aholeldbb tanirsegédként, majd adjunitusként dolgozott. 1960- ban
tavozott mikor a Magyar

i Inlézemnek arsa lett. 1962-ig
volt, majd az intézet helyettes igazgatojava nevezték ki. Ezt a tisztsé-
611969-ig tolttte be. 1974-ben fomunkatarsi cimet kapott, valamint
1976 és 1983 kbz6tt ismét osztalyvezetdként dolgozott. 1983-ban ta-

26t

2 debrecenl Katuth 1508 Tudoményegyetem docense, majd orer

| cimzetes egyetemi tanara. 1985 és 1990 kozott a pécsi Janus Pan-

nonius Tudnmanyegyetem egyetemi tanara volt, majd 1990- ez

E6tvos Lord

temi tandra lett. Az egyetemr6l 2001-ben, a
it nyugdijba.

962-" idatusi, 1975-ben aka-
i doktor enekerestt Az MTA Regionalis Tudomanyok Bizottsa-
ganak lett tagja. 1982-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezo,
1990-ben pedig rendes tagjava valasztottak. 1988 és 1996 kozott az
akadémia nemzetkozi titkara volt. 1999-ben harom év londoni Euro-
pai Akadémia is felvette tagjai soraba. 1998 és 1999 kozott az Orsza-
g0s Tudomanyos Kutatasi Alap alelnke volt. 1996-t61 1999-ig az MTA

a oi lagyar Tudomany G
A magyar és nemzetkizi tudomanyos kozéletben is szerepet vallalt:
1984-ben a Nemzetkozi Foldrajzi Unio (IGU) alelnokéve valasztottal
mely tisztséget 1992-ig toltott be. 1994 és 1997 kzott az Orszagos Kor
nyezetvédelmi Bizottsag, 1995 és 1998 kzott az Orszagos Teriiletfej-
lesztési Tanacs tagja, 1998 és 2002 kizott a Magyar UNESCO-Bizottsag
elndke volt. Tobb nemzeti és killhoni foldrajzi tarsasag tiszteletbeli
tagjava vlasztottak.
Felesége EnyediIrén. Hazassagukbol egy leanygyermek, Enyed lldiko
(Arany medve-dijas filmrendez6) sziiletett.

ezottdl 2008-ban vo-

Tudoményos, szakmai kizéleti tevékenység
+ Academia Europaea (London), tag
CEU Kormanyzotanacs (Board of Regens), tag
Collegium Budapest, feliigyeldbizottsagi tag
Commission on Applied Geography, tag
Croatian Geographical Society, tiszteleti ta;
French Geographical Society (Société Géographique), tiszteleti

tag
Finnish Geographical Society, usueleu tag
International Geographical Unior
international Soclal Science Counell 1Panzs).
Kossuth- és Széchenyi-dij Bizottsag Epitészeti, Telepiilés- és
Teriletfejlesztési Albizottsag, elnok
rarsasag, tiszteleti tag
alis Tudomanyi Tarsasag, alapitd tag
MTA Regionalis Tudomanyos Bizottsag, tag
Magyar Szociologi
Magyar Tudomany, szerkesztdbizottsag tagja (foszerkesztije
1996-1999 koztt)
Royal Geographical Society, tiszteleti tag
Polish Geographical Society, tiszteleti tag
Pro Renovanda Cultura Hungariae Alapitvany, alelnok
Sigma Xi Scientific Society, tag
Stratégiai Tanulmanyok (200:
2a, ta
Tér és Tarsadalom, szerkesztdbizottsag elndke
World Society of Ekistics, tag

Kutatésok) Programbizottsa-

Jelentdsebb dijak, elismerések
2012 Doctor Honoris Causa, Szent Istvan Egyetem

2008 Pro Renovanda Cultura Alapitvanyi Féd

2007 Hazam Dij

2004 Magyar Koztarsaségi Erdemrend Kozépkeresztje

2002 Doctor Honoris Causa, Pécsi Tudomany-egyetem

1998 Szécher

1995 Pro Régio i

1994 Trefort Agoston-dij

1986 Magyar Foldrajzi Tarsasag Kordsi Csoma Sandor emiékér-

me
1961 Akadémiai Dij

Enyedi Gyorgy munkassaganak rovid bemutatasa

Enyedi Gyorgy emlékére

KONYVEK, ONALLO KIADVANYOK
TANKONYVEK, EGYETEMI JEGYZETEK, OKTATAS! ANYAGOK
SZERKESZTESEK

SOROZAT- £S FOLYOIRAT-SZERKESZTESEK

KANDIDATUSI 5 AKADEMIAI DOKTORI ERTEKEZESEK
KONYVFEJEZETEK, TANULMANYOK, TUDOMANYOS CIKKEK
MEGJELENT KONFERENCIA-ELOADASOK, ABSZTRAKTOK
ISMERETTERJESZTO CIKKEK, KISEBB IRASOK
KONYVISMERTETESEK

BESZAMOLOKTAJEKDZTATGK MEGEMLEKEZESEK

NAPI- ES HETILAPCIKKEK, INTERJUK

Enyedi Gyorgyrél irtak tanitvanyai,
palyatarsai, kollégai, baratai

altal
énma 4 kaz intézmenyi és szelle-

mi feltételei annak, hogy a térrel foglalkozo tarsadalomtudomanyok
Kl laplogamalt, elméleteit & modszersit egységes rendszerbe
sadalmi és gazdasagi Jelensegekel “folyamatokat ezek

E ljon a magyar tudom3nyossag
eurdpai versenyképességének erdsitésehez. A regiondlis tudomany
egyetemi

és gya-
i iranyitanak."
ttp://www.rkk hu ik /mews 2012/ Enyedi_

orvath  Gyula,
Gyorgy_1930-2012.pdf)

“Az életmi lenyiigozs, grandiozus. A geografusi indulas minden fris-
sességét megjelenits mivektdl a térben élo tarsadalom kerdéseit
egyiittesen kezelni képes gondolkodasig, amelyben a tarsadalom-
tudomanyok szinte minden eleme megjelenik a kozgazdasagtudo-
manytol a szociologian at a telepiiléstudomanyig. Mindez az ossze-
fogottsag, a tarsadalom és a gazdasag kérdeseinek egyiittes kezelése
visz el Enyedi Gydraydt a regionalis tudomanyhoz, annak az dj tar-

zai és bilcs
mukodmesehez, amely az életmi csiicsa, s egyben idotlen uzenele)
AL r_Janos.pdf)

.. .az ember, a féndk, a mester, az alkotd tars, s egy-

Enyedi Gyorey .
ben az Eletem elsé nag éppen ennek az

alkoto tarsnak koszonhetem a szakmav de emberi menekiilésemet
és sikeres (jjrakezdésemet, majd szakmai karrieremet”
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289 oldal
- Bernat Tivadar: A magyar mez6-
gazdasag teriileti problémai, (Ter-
melési korzetek és a teriileti fejlesz-
Budapest: Akademlal Kiado
205 oldal
Kelet-K&zép- Eumpa gazdasagfold-

Budapest: Kozgazdasagl és Jogi
Kényvkiado

292 Dldal

Falvaink sorsa
Budapest: Magvetd Kiado

184 oldal

Foldrajz és tarsadalom
Budapest: Magvet6 Kiado
1983,

494 oldal

ak:

@R

Enyedi Gyorgyot koszontd jubileumi
kotetek

A teriileti kutatasok csomépontjai, Szerkesztette: Barta Gyor-
gyi - Beluszky Pl - Foldi Zsuzsa - Kovacs Katalin, MTA Regio-
nalis Kutatasok Kézpontja, Pécs, 2010 531 olda

Hungarian' spa:es and Places: Patterns of Transition, Edited
by: Gybreyi Barta - Eva G. Fekete - Irén Szorényiné Kukorelli -
Judit Timér, Centre for Reglunal Studies Hungarian Academy of
Sciences, Pécs, 2005, 595 p.

duldn, Szerkesztette: Horvath Gyula - Rechnitzer Janos, MTA
Regionslis Kutatésok Kszponia, Pécs, 2000, 615 oldal
Regions and Cities in Edited by: Gyula Hor-
Vath, Contrefor Regional Studies Hungarian Acaderny of Si-
ences, Pécs, 2000, 243 p.

Tér - idé - tarsadalom, Szerkesztette: Toth Jozsef, MTA Regio-
nlis Kutatasok Kozpontja, Pécs, 1990, 500 oldal

»

Budapesl Akademlal Kiado
. cldal
~Szirmai Viktoria: Budapest a Centrall
European Capital ( World Cities Se-

ries)

John Wiley & Sons Ltd.

ifal, i

Ret
Social Change and Urban Restructu- [Ss
ring in Central Europe
Akadémiai Kiado

1998.
287 oldal
Regionalis folyamatok Magyarorsza-
gon az atmenet idészakaban
Budapest: Hilscher Rezs Szocialpo-
ltkai Egyesiet
13 oldal

Varosi vilag
Budapest: Akadémiai Kiado

186 oldal

266

Eurdpe

r_Janos.pdf)

LIt is sad news to hear of Gyorgy's death, but he left us with many
great contributions and much to celebrate in his life

Ford: Szomor hir Gybray halalaro hallani, de nagyszer miveket &
sk megasztaln velot hagyott rink

( Robert ] Bennett, http://wi.rkk.hu/ rkk/pdf/commemo-
rative_letter_Robert_Benett.pdf)

dani s lehetett vele, odafigyelt  masik. az én esetemben a
mikor a segit-
sunk, kozos kony-

“Mert vi

ségét valamilyen munkam, vagy eppen kozos
viink kapcsan, azt mondta, én is tanultam toled”
(szirmai Viktoria, http://socio.hu/uploads/files/2012_4/2_szirmai_
enyedi.pdf)

“Ami fontos, hogy Enyedi Gybrgy - bar kbzgazdasz és geografus volt,
de - els helyet foglalt el azon kdzgazdaszok és geografusok kozott,
akik er6s tarsadalmi szemlélettel rendelkeztek, akik a teret tarsadal-
mi egységkent fogtak fel, s akik mindig tudtak, hogy a terileti folya-
matok egyben tarsadalmi folyamatok is.”

(szirmai Viktoria, http://socio.hu/uploads/files/2012_4/2_szirmai_
enyedi.pdf)

“Mar kislanyként is csodaltam hihetetlen tajékozottsagat, és mély tu-
dasat a koriilottink levo vilag dolgairdl. Nem lehetett olyat kérdezni
Tole, amire nem tudott valaszolni. Lenyigozitt a jartassaga a vilag
kilnboz6 orszagainak kultirajaban amelyekrl nagy vilagutazo I
vén nem csupan olvasott, hanem személyesen is megtapasz1alt. Ta-
1an nincs is olyan foldrész, ahol ne jart volna élete soran”
_4/3_schuch-

mann.pdf)

“Enyedi Gydrey neve fogalomma valt a szakmaban, iskolat teremtett.
Eleslatasaval es szakmai nagysagaval, mély tudasaval Enyedi profesz-
szor ezittal is iranyt mutatott a szakmanak.”

a, _4/3_schuch-

mann.pdf)

*..fontosnak tartjuk kiemelni Enyedi olvasmanyos, gordiilékeny sti-
lusat, és nem utolsé sorban humorat. Sokak szerint a humor és a
tudomany nem Gsszeegyeztethetd, egy tudomanyos munkanak min-
den esetben tényszerinek, kizarolag a kutatasi témaval foglalkozo
feldolgozssnak kel ennie. Ennek cafolashoz ugyanakkor elegends
beleolvasni a Varosi vilag Eldszavaba: ,A Varosi vilag azonban utolso
mivem. Nem hat\yudalom ez nagyon lirai hangzasi lenne, mas-
részta ronda a hangja, s talan

érvényes”. E2 a sokakat megragads és gondolkodasra 6sz6nz6 mon-
dat kifejezi a Professzor Ur hallatlanul o, helyénvalo humorat”

(Berki Marton-Halasz Levente-Varadi Zsuzsanna, http://socio.hu/
Uploads s 2012.476.berk: halase-varad: pdf)

.Gyorgy Enyedi was a gentlemen in social sciences, knowing how to
promote new fields of research, new types of organizations inside the
institutional framework, how to combine inside and outside owing to
his personal international experience and sensibili

(Enyedi Gybrey Griember volt a tarsadalomtudomanyokba
kbszonhetoen személyes nemzetkozi tapasztalatainak és érzékeny-
ségének, hogyan kell tamogatni az Gj kutatasi terileteket, ij tipusi
intézményeket az intézményi kereteken belil, hogyan hozza ssze a
kiilsd és beld terileteket.)

(Violette Rey, http://www.rkk.hu/rkk/pdf/commemorative_letter_

ENS_Lyon.pdf)
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