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Bevezetés
Az Európai Uniót 27 tagállam alkotja, 2013.július 01.-én csatlakozik 28.-nak Horvátország. Ezen országok jelentősen különböznek kultúrájukban, történelmükben, de főleg a gazdasági jellemzők terén. vagyis vizsgálni illene, nem igaz-e inkább, hogy minden ország másként egyforma az európai értékek tükrében?!
Már csak az előbb említett jellemzőket nézve is egyértelmű, hogy szükséges az egyes országok/régiók közötti eltéréseknek a csökkentése.
Kivéve, ha az az igaz, hogy az európai idealitást minden ország más paraméterkonstellációval közelíti ugyan olyan aggregált mértékben!
 A régiók közötti különbségek eltérésének a megszüntetésére hozták létre a Strukturális Alapot és a Kohéziós Alapot, melynek célja az egységes gazdasági stabilitás kialakítása és fenntartása a tagállamokon belül.  Ezáltal az Európai Unió tevékenysége, gazdasága, illetve működése is hatékonyabb lesz.
A Strukturális Alapok, az EU regionális politikájának fő pénzügyi eszközei. Az EU már a hetvenes évek óta aktívan finanszírozza regionális politikáját, azonban csak 1988-óta nevezik az Európai Regionális Alapot (ERDF), az Európai Szociális Alapot (ESF) és az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Orientációs Részét (EAGGF GF) együttesen Strukturális Alapoknak, melyekhez ma már az utolsó bővítés során felállított Halászati Orientáció Pénzügyi Eszközei (FIFG) is hozzátartozik.

Szakdolgozatom célja, hogy bemutassam a Nemzeti Fejlesztési Terv Operatív Programjain keresztül a Közép-Magyarországi régió, ezen belül is a Ráckevei –kistérség és Kiskunlacháza helyzetét a Strukturális Alap felhasználásával. A projektek felhasználását/elnyerését tekintve 2007-től Magyarországon a kedvezményezettek köre és a pályázók, illetve a nyertes projekteket elnyerők száma is bővült. Magyarország 1989 óta részesül a Strukturális Alapok pénzforrásaiból az előcsatlakozási programokon keresztül. Ilyen program a PHARE mely 1989-ben indult és a SAPARD mely 2000 óta létezik. Azonban 2004. május elsejétől, amikor hivatalosan is csatlakoztunk az Unióhoz, gyakorlatilag megszűntek ezek a programok, és mi is egyenesen a különböző Strukturális Alapokból részesülünk. Hogy mindez létrejöjjön, meg kellett határoznunk fejlesztési céljainkat egy Nemzeti Fejlesztési Terv keretében, továbbá fel kellett állítanunk azt az intézményrendszert, mely az európai normáknak megfelelően tudja a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtását menedzselni, ellenőrizni és értékelni. Ezek a Programok teremtik meg számunkra régió szinten is a gazdasági kiegyenlítettséget.

Szakdolgozatomnak azért választottam a NFT Operatív Programjait, mert ezen keresztül tudom bemutatni az egyes régió fejlődését, és az ez előtti időszakot. Miként és mennyire  lehetett hozzájutni egyes támogatásokhoz 2004 előtt, és mennyire segített a program után az adott térséget fejleszteni gazdaságilag. Hatással volt a munkanélküliségre, GDP-re lakosság növekedésére illetve csökkenésére tekintettel. Hogyan jutottak el a források a pályázókhoz, és az esetleg hibákért ki lehet a felelős, ha nem sikerült a pályázat.

A szakmai gyakorlatom önkormányzatnál töltöttem, ahol pályáznak folyamatosan, valamilyen , főleg fejlesztési jellegű támogatásokra. Itt kiragadnám a regionális politika eszközeinek működését megalapozó négy alapelvét: az addicionalitás, a koncentráció, a partnerség és a programozás, ami az 1988-as Delors-I. csomagban került meghatározásra. Ez az a 4 alapelv, amelyet a kutatás és a különböző interjúk során megállapítottam, hogy az Önkormányzatoknál nagy gondot okoz ezeknek az alapelveknek kivitelezése, megléte. Ezt majd későbbi fejezetben kifejtem. A jelen helyzet megértéséhez elengedhetetlen 1989-től, bemutatni a Strukturális Alapokat.

A szakdolgozat elkészítése folyamán alkalmaztam primer és szekunder kutatási technológiát, különböző szakkönyveket, tanulmányokat, előadások anyagait és a gyakorlat során szerzett tapasztalatokat alkalmaztam, illetve ezekre támaszkodtam.


2.IRODALMI ÁTTEKINTÉS
2.1. Az EU regionális politikájának története, alapjai, elvei
1.1  Az Európai Unió regionális politikájának történeti áttekintése
Az Európai Unió, különböző fejlettségű területi szinteket foglal magába. Jelentősebb különbségek nem csak a tagállamok között van, hanem az egyes tagországokon belül az egyes régiók között is van fejlettebb és kevésbé fejlett. Ennek számos oka lehet. Lényegében két típusú tényező van, az egyik azon tényezők, amelyeken nem, vagy kevésbé lehet változtatni. Ilyen a kulturális-társadalmi hagyományok, illetve az eltérő földrajzi elhelyezkedés. Azon tényezők, melyekkel lehetséges csökkenteni az egyes régiók közötti különbségeket pedig a (gazdasági tényezők), szociális, infrastruktúra, közlekedés, illetve a kutatás-fejlesztés mértéke.  

A regionális politika a különböző szempontok szerint (természetföldrajzi, gazdasági, társadalmi, kulturális, stb.) földrajzilag körülhatárolható területegységek (régiók) között meglévő fejlettségi különbségek mérséklésére irányul. A strukturális politika ezen túl egyéb térségi szinten megjelenő strukturális problémák (pl. munkanélküliség, egyoldalú ágazati szerkezet, stb.) kezelését és a regionális együttműködést is szolgálja (Perger Éva, 2006). A kohéziós politika az uniós szintű gazdasági és szociális kohézió erősítését szolgáló szakpolitika, ami a közlekedési és környezetvédelmi infrastruktúrában a tagállamok között meglévő különbségek mérséklésére irányul. A kibővült Európai Unióban mind regionális szinten, mind az egyes tagállamok között megnövekedtek a társadalmi, gazdasági és területi egyenlőtlenségek. Éppen ezért a 2007-től életbe lépő regionális politika reformja következtében a regionális és kohéziós politika keretében támogatást nyújtó eszközöket egységes szabályozás alá vették, s a regionális politika céljait a kohézió erősítése alá rendelték.

Tehát az Európai Unió regionális politikájának a célja a régiók közötti különbségek mérséklése, ami által létrejön a kiegyensúlyozott és fenntartható fejlődés, mint regionális és közösségi szinten.

   2.2. A regionális politika
Az Európai Unióban a közösségi regionális politika finanszírozási eszközének, a strukturális alapoknak elsődleges címzettjei az EUROSTAT szempontrendszere szerint kialakított NUTS 2 régiók. Ezek azok a területi egységek, amelyeknek számuktól és a decentralizáció mértékétől függően az adott régió sajátosságit megjelenítő regionális operatív programokat dolgozhatnak ki. Azokban a tagállamokban, ahol a NUTS 2 szint megegyezik a regionális önkormányzati szinttel, ott az operatív program decentralizált (régiókban történő) kidolgozására nagyobb esély van, mint azokban, ahol nincs regionális önkormányzat. Magyarországon a NUTS 2 szintet a tervezési statisztikai régiók képviselik. Ebből az következik, hogy a regionális operatív programok kidolgozásának területi szintje hazánkban részben kormányzati, részben pedig uniós döntés függvénye, illetve azon múlik, hogy a régiókban megvannak-e az operatív programok kidolgozásának feltételei.
Magyarország területi besorolása a NUTS rendszerben
                                                                                                                                     1.táblázat
	 Szint:
	 Megnevezés:
	 Az egységek száma:

	NUTS1
	 Ország
	 1

	NUTS2
	Tervezési-statisztikai régió
	 7

	NUTS3
	Megye + főváros
	 20

	NUTS4
	 Statisztikai kistérség
	 175*

	NUTS5
	Település
	 3154*



Az értekezés a magyar uniós csatlakozást követő 2004-2006-os időszakra vonatkozó I. Nemzeti Fejlesztési Terv (I. NFT) Regionális Fejlesztési Operatív Programja (ROP-ja), és a 2007-2013-as tervezési periódus II. Nemzeti Fejlesztési Tervének (II. NFT)  hét önálló regionális operatív programja (ROP-ja) tervezését és megvalósítását vizsgálja a decentralizáció, vagyis a régiók szerepvállalási lehetőségeinek szempontjából.
* http://www.ksh.hu/teruleti_atlasz_kistersegek (saját szerkesztés)

A szorosabbra fűzött Unió egyre vonzóbbá vált más európai országok számára is. Ennek eredményeként 1995-ben az Európai Unióhoz csatlakozott további három ország: Ausztria, Finnország és Svédország is. A tagállamok száma ezzel 15-re nőtt. 

2.3. A Római szerződéstől 1989-ig

Az 1957. évi Római Szerződés preambuluma általánosságban fogalmazta meg, hogy a tagállamok erősítsék gazdaságaik egységét és biztosítsák harmonikus fejlődésüket a különböző régiók között meglévő különbségek és a hátrányos helyzetű régiók elmaradottságának csökkentésével (Római Szerződés, 1957). A  szerződésben ugyan már megfogalmazódik, hogy a nyugat-európai integráció nem képzelhető el a regionális különbségek mérséklése nélkül, támogatási politika ekkor még nem társult hozzá. A „hatok” közössége a dél- olaszországi területeket leszámítva homogén gazdasági fejlettségi szintről tanúskodott, így egyik tagállam sem próbált nyomást gyakorolni. A régiók azért kaptak már az integráció korai szakaszában is figyelmet, mivel a jövőbeni, illetve csatlakozó új államok regionális különbségei gátló tényezői lehetnek a négy alapszabadság, az áruk, a szolgáltatások, a tőke és munkaerő szabad áramlásának. A Római szerződés szerint az integráció elmélyülésével, és a gazdasági fejlődés létrejöttével a régiók automatikusan fejlődni fognak.  

A hatvanas évek végére nyilvánvalóvá vált, hogy a regionális elmaradottság nem küzdhető le rövidtávon, ezért számítani kell hosszabb időintervallumra. A hatvanas évek erőteljes gazdasági növekedésében a területi kérdések nem kerültek felszínre, a közösségi szintű támogatás mindössze az Európai Beruházási Bank kedvezményes hiteleiben,  és a Közös Agrárpolitika keretében valósult meg. 1964-ben az Európai Közösség Gazdasági és Szociális Bizottságának egyik feladataként megjelenik a regionális politika, és 1967-ben ennek szervezésére önálló főigazgatóság alakult. 

A területi különbségek a Közösség első bővítésének előkészítésekor, valamint a '70-es évek elején a Werner- tervben kitűzött monetáris unió koncepciója lévén kerültek igazán felszínre. Az 1973 októberében kezdődő olajválság felhívta arra a figyelmet, hogy a recessziók következtében a közös piac sikeres működéséhez szükség van az elmaradott régiók közösségi támogatására, egyben fejlesztésére. Ebben az évben csatlakozott Anglia, Írország és Dánia. Ezen országok fejlettsége a Közösséghez képest átlag alatti volt. A fő problémát az jelentette, hogy ezen országok, főleg Anglia a nehéziparra támaszkodott, ami az éppen kőolajválságban lévő világban még jobban súlyosbította a problémákat. 1970-ben létrejött a  Werner-terv, ami a gazdasági és monetáris unió megvalósításáról szólt. Ez az elképzelés viszont a gazdaságpolitikák koordinációjának szükségességét vetette fel, hiszen a tagállamok meglehetősen eltérő helyzetben voltak mind költségvetési, mind külgazdasági szempontból. Itt rájöttek arra, hogy az elmaradott térségek (újonnan Írország 73) mint az integrációs folyamatokat, és a közös valuta bevezetését is nagymértékben hátráltatják.  1971-ben megállapodás született a gazdaságpolitikák koordinációjáról, és megszületett az első regionális támogatásokat szabályozó direktíva is. 

Ezeknek a problémáknak és a kialakult helyzet megoldására jött létre 1975-ben az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA). Az ERFA célja az Európai Szociális Alappal (ESF) és Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garanciaalappal (EMOGA) együttműködve a strukturális intézkedéseken keresztül, hogy csökkentse a gazdasági és társadalmi különbségeket a régiók között. Ezen belül hozzájárul a foglalkoztatottság és a versenyképesség növeléséhez, valamint támogatja a határon túli gazdasági és szociális tevékenységek fejlesztését.

Újabb országok csatlakoztak, 1981-ben Görögország, majd 1985-ben Spanyolország és Portugália. Az újonnan csatlakozott mediterrán országok tovább növelték a területek közötti különbségeket, de ezáltal elindult egy új regionális politikát átfogó reform. 1975 és 1988 között 24,4 milliárd ECU-t (kb. 22 milliárd USD-t) fordítottak mintegy 41 ezer közösségi strukturális beruházás finanszírozására. Ez alatt a másfél évtized alatt az ERDF forrásaiból 873 ezer munkahely létesült vagy maradt fenn Nyugat-Európában. A fejlesztések 80%-át infrastrukturális beruházások tették ki, a legnagyobb összeget Olaszország és Nagy-Britannia használta fel, bár később, 1988-ban már Spanyolország volt a második legnagyobb felhasználó. 


3. A régiók kialakulása, az EU regionális politikájának színterei

A régió számos megfogalmazásban található a szakirodalomban. Ennek fő oka, hogy az Európai Unióban nincs törvényi szinten meghatározott régiófogalom, hanem a régiót a strukturális támogatások címzettjeként jeleníti csak meg (Faragó L., 2005). A régió meghatározások közös jellemző, hogy mind összefüggő területi egységeket jelölnek. „A régió politikai vagy adminisztratív jellegű, egyedi sajátosságokat felmutató, valamilyen közös jellemzőket magába foglaló s ezek alapján földrajzilag elhatárolható területi egységet jelöl” (Szalay L., 2002). A régiók kialakulását számos tényező befolyásolja. Az egyes országokban a
szociális és gazdasági tényezők, máshol a kulturális és történelmi értékek, a vallás vagy a nyelv azonossága, földrajzi és szektorális kritériumok, illetve jogalkotási – politikai szándékok jelenthetik a kiindulási alapot (Szegvári P., 2005). A felsorolt tényezők alapján beszélhetünk politikai-közigazgatási régiókról, (ezek lehetnek önkormányzati és adminisztratív régiók), valamint tervezési-statisztikai (fejlesztési) régiókról. Míg az első kategória Faragó László csoportosításában közigazgatás- és politikatudományi megközelítésű, addig az utóbbi területfejlesztési szempontú felfogást tükröz (Faragó L., 2005).

Az önkormányzati régió döntéshozatali jogosultságokkal rendelkezik, ezzel szemben az adminisztratív régió csupán döntés-előkészítési, működtetési és végrehajtási szerveződés. A tervezési-fejlesztési régiók esetében az egységes fejlesztés, jövőépítés érdekében történt meg a területi egységek lehatárolása. Meglévő közigazgatási egységeket jelölnek, illetve azok összevonásából hozták létre azokat (Szegvári P., 2005). A regionális szerveződés legmagasabb fokán álló önkormányzati régiók rendelkezhetnek saját forrásokkal is, s érdekérvényesítő képességük is nagyobb a másik két típusú régiónál.

Az Európai Közösség kezdeti időszakában a regionalizációnak, mint folyamatnak alárendelt szerep jutott (Horváth Gy. 1998). A régió alatt egyedi sajátosságokat felmutató, valamilyen közös jellemzőket magában foglaló s ezek alapján földrajzilag elhatárolható területi egységet értünk. A régiók létrejöhetnek politikai okok következtében, amikor egy adott állam területén belül, az állami feladatok dekoncentrálására, vagy decentralizálására, a különböző közigazgatási funkciók elosztására földrajzilag elhatárolt területi egységeket - tartomány, megye, járás - alakítanak ki. Gazdasági okok is hozzájárulhatnak a régiók kialakulásához. A kulturális értékek azonossága, azok alkotóelemeinek fenntartása, szintén meghatározója lehet valamely területi egységnek. S végül a fejlesztés, a jövőépítés érdekében is lehatárolhatnak területi egységeket, amelyek a sajátosságaik - pl. általános elmaradottság, ágazati válság, munkanélküliek magas aránya, egyoldalú gazdasági szerkezet stb. - miatt, egységes megújításra szorulnak. Ez a lehatárolás azonban már kötődik a közigazgatási határokhoz. A régiók elismertségében az 1987. évi Egységes Európai Okmány jelentett áttörést. Nyilvánvalóvá vált, hogy az akkor már 12 országot magába foglaló Európai Közösség fejletlenebb tagállamaiban komoly nehézségeket okozhat az egységes belső piac megteremtése (Blahó A., 2002). A dokumentum kimondja, hogy a „Közösség úgy alakítja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasági és társadalmi kohézió erősítését eredményezze. A Közösség e célok elérését a strukturális alapok (..), az Európai Beruházási Bank és az egyéb meglévő pénzügyi eszközök révén megvalósított fellépésével támogatja” (Egységes Európai Okmány, 1986. 130a. és 130b. cikk). Ekkortól kezdték el érvényesíteni a projektfinanszírozást felváltó programfinanszírozást és az érvényesítendő alapelveket (szubszidiaritás, decentralizáció, partnerség, programozás, koncentráció és addicionalitás), valamint vezették be a tagállamok közigazgatási és tervezési egységeiben zajló gazdasági és társadalmi folyamatok összehasonlítására az ötszintű hierarchikus osztályozást, a Területi Statisztikai Egységek Nómenklatúráját is. Az ötszintű felosztás helyett 2003-ban jogilag csak három regionális szintet szabályoztak, a többi kettőt az Európai Bizottság a tagállamok hatáskörébe utalta. Az egyes területi egységeket úgy alakították ki, hogy népességük országos átlagban a rendeletben meghatározott kategóriákba tartozzon. NUTS 1: 3-7 millió, NUTS 2: 0,8-3 millió, NUTS 3: 150-180 ezer fő (Faragó L., 2006/a). Az EU regionális politikája csak a regionális NUTS szintekre terjed ki, azokon belül is a NUTS 2 szintű régiót tekinti a beavatkozás fő színterének. A magyar NUTS 2 szint kijelölésénél irányadónak számított, hogy az akkori EU 15 tagországának NUTS-2 átlaga 230 ezer km2 és 1,8 millió főnyi népesség volt. Az egyes tagállamok között itt is jelentős szórás mutatkozott, így a magyarországi régiókra átlagosan jellemző 13,3 ezer km2-es és 1,44 millió főnyi népesség a középértékhez közelített (Sarudi Cs. 2003).	 Ahol valamilyen ok miatt az adott tagállamban nem lehetett egyértelműen meghatározni a NUTS szintnek megfelelő területi egységeket – adminisztratív, vagy önkormányzati régiókat – ott (ahogy ez Magyarországon is történt) az adott tagállamnak kellett kijelölnie a regionális területi szintet (Bakos I.- Nagy Z. 2002). Ez nálunk a tervezési-statisztikai régió6 lett. A NUTS 2 szintet megfelelő számú, egymással határos, meglévő közigazgatási egységek összevonásából képezték, melyek azonban ezáltal nem lettek közigazgatási egységek (Faragó L., 2006/a). Az EU-hoz újonnan (2004-ben) csatlakozó tagállamok döntő többségében (kivéve Lengyelországot, ahol a meglévő vajdasági rendszerre adaptálták a NUTS 2 szintet) a támogatások megszerzésének feltételeként alakították ki a régiókat (Faragó L., 2005).
         
4.Területfejlesztés Magyarországon

4.1. Kezdet
A II. világháborút követően a földreform átalakította a falvak és tanyák társadalmi, illetve gazdasági viszonyait. Az 1948-as kommunista hatalomátvétel után a településpolitika a radikális és voluntarista társadalom-átalakítás eszközévé vált, hiszen a tanácsrendszer kialakításával a legkisebb településig kiépült az államhatalom településpolitikai bázisa. A centralizáltság jegyében, az első ötéves terv iparosításának eredményeként létrejöttek az úgynevezett szocialista városok a semmiből, vagy valamely korábban létező kistelepülések alapjain (pl. Leninváros, Kazincbarcika, Dunaújváros), miközben felgyorsult a tanyavilág felszámolása. Ezek voltak az állam által irányított területfejlesztések.
1956 után hangsúlyosabbá vált az életszínvonal emelését támogató gazdaságpolitika és infrastruktúra-fejlesztés. 1958-tól pedig új törekvésként megjelentek a regionális fejlesztések, amelyek célja: az ország arányos fejlesztése. Ez egyrészről a főváros, Budapest túlsúlyának mérséklését jelentette, másrészről pedig az elmaradt iparágak fejlesztését szorgalmazta.  

1971-ben dolgozták ki az első jelentősebb területfejlesztési koncepciót. Az Országos Településhálózat –fejlesztési Koncepció célja a területileg kiegyenlített fejlődés biztosítása volt. Ez a rendszer nagyon merev volt, ugyanis a települési funkciók szorosan kapcsolódtak az erős hierarchiához. A 70-es évek eseményei hatására a település rendszer alsóbb rendszerei elvesztették a funkciójukat, és ezáltal kevésbé részesültek állami támogatásból.

A nyolcvanas évekre a területi különbségek egyre jelentősebbé váltak. A településállomány jelentős része leépült, kedvezőtlen helyzetbe került.

A rendszerváltás előtt a területfejlesztés igazán nem játszott fontos szerepet a gazdaságpolitikában, hatása minimális volt. Ugyanakkor a jelenlévő területi egyenlőtlenségek mérséklésének igénye már a 70-es években is megjelent a politikai és jogi dokumentumokban (Horváth, 2005). Az elmaradott térségek fejlesztésének legfontosabb eszközeként az ipartelepítést alkalmazták. A ’80-as évek végéig hazánkban a területfejlesztést a felülről vezéreltség, a homogenizáció és a koncentráció jellemezte. Budapest mindig kitüntetett helyzetben volt.
A nyolcvanas években a területi különbségek növekedése megindult. 23 A tagozódás több szempontból is számottevő: egyrészt a centrum-periféria, másrészt a vidék-város szintjén. (Túry, 2006) 

A kilencvenes években tovább folytatódott ez a folyamat. A rendszerváltozást követően közel másfél millió munkahely szűnt meg. Az ipari központokban jelentősen csökkent a termelés, és ezáltal kezdték elveszteni az eddigi meghatározó szerepüket. 
Ezek az egyenlőtlenségek a későbbiek folyamán is fennmaradtak. A rendszerváltás után a piacgazdaság erői újabb differenciálódás irányába hatottak. Az állami támogatások drasztikus leépítése, a külkereskedelem földrajzi irányának megváltozása, a sok telephelyes állami nagyvállalatok szétesése azonban eltérő hatással volt a centrumtérségekre és a perifériákra.” (Horváth, 2001a, 161) Így „az ország a rendszerváltást követően területileg sem az egységesülés, inkább a gyors polarizálódás és a szétesettség irányába mozdult el.” (Gazsó et al., 2008, 18) 

Megkezdődött a gazdasági szerkezet átalakítása, ami további nehézségeket okozott. A gazdasági szerkezetátalakulás további területi polarizációt hozott létre (Faragó, 2004), így a piacgazdasági rendszerben a területi differenciáltság mértéke tovább növekedett. Az ágazati válságok területi válsággá fokozódtak. Az ország nyugati fele könnyebben tudott alkalmazkodni a változásokhoz. Ebben a térségben lezajlott privatizációk, valamint a gazdaság jobban kötődik Nyugat Európához. A keleti piacok elvesztése elsősorban az agrárszektorban okozott nagy károkat.
A kilencvenes években az állami beavatkozások az ország keleti-északkeleti részeire koncentrálódtak. Az állami források elsősorban az infrastruktúrát, ezen belül is az ivóvíz és gázellátás meglétét. Azonban ezek megléte sem eredményezett nagymértékű változást, sok település nehezen volt még mindig megközelíthető és eredménytelennek bizonyultak a munkahelyteremtő vállalkozások is. A munkaerőnek a képzettsége ezekben a régiókban nagyon alacsony volt. Ebben az időszakban nem nagyon érintette az ország többi részét a területfejlesztési politika, mivel a források sem voltak elegendőek, illetve nem volt egységes intézményrendszer.

1990 óta megszűntek a tanácsok, és önálló önkormányzatok jöttek létre településenként. Így számos helyen megkezdődött az infrastruktúra korszerűsítése a helyi kezdeményezések és az állam segítségével. Az út,- gáz, - szennyvíz,- kábelhálózatok kiépítése jelentősen felgyorsult. Az országban közel 150 kistérségi társulás is alakult. Magyarország számára már ekkor elérhető voltak a PHARE programok forrásai, amik jelentős mértékben támogatta a településszintű összefogásokat is. 

A területfejlesztési politika 1996-ban átalakul. Ennek oka az állami források, valamint a szereplők aktivitásának növekedése volt, másrészt az Európai Unióhoz történő csatlakozás előkészítése megkövetelte a területi politika kidolgozását, illetve a megfelelő intézményrendszer kialakítását.
A területfejlesztési törvény kiegészítése 1999-ben lépett hatályba. A módosítás célja az ellenőrzés hatékonyságának növelése, valamint az intézményrendszer átalakítása. A törvény kiegészítése során került meghatározásra az a hát tervezési-statisztikai régió, melyek ma is meghatározzák mind az országos és az uniós területfejlesztési programok kialakítását. Az egyes régiókban végrehajtandó feladatokat a regionális fejlesztési tanácsok és azoknak operatív szervei a regionális fejlesztési ügynökségek hajtják végre, illetve koordinálják a támogatások eloszlását. Az egyes megyéket a népesség, illetve a települések száma alapján osztották be egyes régiókba. A statisztikai régiók kialakításakor fontos szempont volt, hogy a megyék fejlettségi szintje lehetőleg azonos legyen, valamint infrastrukturális, gazdasági és kulturális téren kötődjenek egymáshoz.

Magyarország regionális fejlesztésében, a régiók versenyképességének növelésében a kutatás- és fejlesztéspolitikának meghatározó szerepe volt már a csatlakozást megelőző években is. A régiók innovációs potenciálja, a meglévő termelés,- elosztás,- értékesítési láncolat minősége nagy hatással volt a régiók gazdasági fejlettségére. A viszonylag későn lezajlott iparosítás sok térségben erőteljes függést eredményezett. Az átalakulást követően megnőtt ugyan a gazdasági szereplők száma, azonban a termelés, termékfejlesztés a hagyományok hiányában alacsony színvonalú maradt. A legjelentősebb K+F kiadások Budapestre és agglomerációjára koncentrálódnak. Ez az összes K+F szektorban történő kiadás 70%-át jelenti.(Horváth: EU regionális politika 2003)

Összegezvén az elmúl évtizedeket, a magyar területi politika, jelentős változásokon ment keresztül. A területi válságkezeléstől eljutott az átfogó fejlesztési koncepcióig. Létrejött az országos, megyei és regionális intézményrendszer. Növekedett a sikeres PHARE programok száma, és 2000-től az ország felkészült az előcsatlakozási alapok fogadására (ISPA, SAPARD).
 A csatlakozási szerződést 2003 áprilisában írták alá Athénban, s Magyarország 2004. május 1-jén lett az Európai Unió teljes jogú tagja. Az Európai Unió Tanácsában Magyarország 12 szavazattal rendelkezik (a 27 tagállam szavazatainak száma összesen 345).

4.2 Alapok

Először is mi az a területfejlesztés? Tehetnék fel..Adott térben élő társadalom döntései és tevékenységei, melyek a gazdaság  és a társadalom térbeli szerkezetének bizonyos célok érdekében való megvalósítására szolgál.
Ezen belül is ennek az egész szakdolgozatnak az alapja ennek a bemutatása, hogy könnyebben megértsük azt, hogy mi is igazából az Uniós programok célja, még ha külön-külön is elemezzük ezeket. Ezért általánosan vannak a hosszú távú célok:
· nemzeti erőforrások hatékony kihasználása
· regionális különbségek mérséklése
· népesség és a környezet egyensúlyának megőrzése
· kultúrák, identitás megőrzése
· integráció biztosítása egy nagyobb térben
Ezek nagyon fontosak egy adott országon belül, de ha megnézzük, akkor akár NUTS5 szinten is. A rövid távú célok:
· munkahely teremtés
· városokra nehezedő nyomás mérséklése
· felzárkóztatás
A lehetséges sikeres területfejlesztés folyamata:


http://www.slideshare.net/huzsy/a-terletfejleszts-lnyege-cljai-tartalma-folyamatai-eszkzei
(alapján saját szerkesztés)

4.3. Előcsatlakozási alapok

Amszterdami Szerződés 1997 . A Maastrichti Szerződés vívmányait a tagállamok az 1997. október 2-án aláírt Amszterdami Szerződéssel később megerősítették és továbbfejlesztették.
Berlini Csúcs 1999 március: jóváhagyták a Strukturális Alapok reformjának alapelveit és a 2000–2006-os tervezési időszak költségvetését. AGENDA 2000. Fontos volt ez az állomás, ugyanis közelgett a keleti országok általi Unió bővülése. A dokumentum a XXI. századba átlépő Unió képét vázolja fel, amelynek választ kell adnia olyan új kihívásokra, mint a bővítés, a globalizáció, a versenyképesség javítása, a munkanélküliség magas szintjének mérséklése, a negatív demográfiai perspektíva kezelésének igénye, a külkapcsolati rendszer fokozottabb összehangolása és hatékonyságának növelése. A dokumentum a 2000-tól 2006-ig terjedő időszakra elkülönítve határozza meg (5+1 országra vetítve) a kibővítéssel kapcsolatos költségeket és az EU költségvetési alapelveit.( http://www.euvonal.hu/?op=tenyek_kisszotar) 

 Az Európai Unióba belépni kívánó országok számára három előcsatlakozási program állt rendelkezésre, az ISPA, SAPARD és a PHARE. Az ISPA a csatlakozás előtti strukturális politika eszköze volt, ami a környezetvédelmi és közlekedési projektek támogatását biztosította. A SAPARD az a speciális csatlakozási program volt, ami a fenntartható mezőgazdaság- és vidékfejlesztés számára adott segítséget.


PHARE 
(Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique) programot az Európai Közösség 1989-ben indította útjára eredetileg azzal a céllal, hogy támogatást nyújtson a politikai demokrácia megszilárdításához és a piaci átalakulásokhoz szükséges szakemberek képzéséhez, új intézmények kiépítéséhez.
A Phare programokon belül 1995-től nagyobb hangsúlyt kaptak a pénzügyi és beruházási támogatások, a környezetvédelem és a privatizáció. 1998-tól kezdve a program célja, hogy a támogatásban részesülő országokban segítse a teljes jogú EU tagság elnyeréséhez szükséges feltételek kialakítását.
1998-ban, mint előcsatlakozási alapot, az összes közép-kelet európai országra kiterjesztették, és a program a Közösség segélyezési programjává vált. 
2000-től kezdődően a Phare főként a gazdasági és szociális kohézióra összpontosított, súlyt helyezve az intézményépítésre, különös tekintettel a kapcsolódó támogató befektetésre, illetve a "twinning" programokra, amelyek lehetővé tették, hogy a magyar szakemberek európai uniós kollegáikkal együtt dolgozva növeljék intézményeink hatékonyságát.

Hazánk 1990-2003 között a PHARE támogatásra vonatkozóan összesen közel 1.487 milliárd euró értékben írt alá pénzügyi megállapodást. 2005. november 30-ig (az utolsó szerződéskötési határidőig) ebből közel 1.42 milliárd euróra lett aláírt szerződés országszerte. Mindez közel 200 ágazati – és területfejlesztési program megvalósítását jelentette.
A program hozzásegítette Magyarországot ahhoz, hogy gazdasági és társadalmi berendezkedését tekintve az Európai Unióhoz szervesen illeszkedő ország jöhessen létre, és felkészítette az országot arra, hogy ennél nagyságrendekkel nagyobb forrásokat legyen képes elnyerni.
Az utolsó PHARE által finanszírozott projektek 2006-ban fejeződtek be.
http://www.nfu.hu/elocsatlakozasi_alapok
ISPA
Az ISPA az infrastrukturális és környezetvédelmi beruházások támogatására szolgáló előcsatlakozási alap.  2007-től az IPA vette át.
SAPARD
Az Európai Unióhoz csatlakozni kívánó 10 közép- és kelet-európai országban a mezőgazdaság és a vidékfejlesztés területén kezdeményezett, a csatlakozást előkészítő intézkedések közösségi támogatása a felkészülési időszakban.
A SAPARD Program célja Magyarországon:
· Növelni a magyar agrárgazdaság versenyképességét
· Csökkenteni a mezőgazdasági tevékenységből származó káros környezeti hatásokat
· Elősegíteni a vidéki térségek adaptációs képességét
· Munkahelyteremtés és munkahelymegtartás
· Felkészíteni a tagjelölt országokat az úgynevezett Strukturális Alapok fogadására
http://sapard-avop-nvt.kormany.hu/sapard
 2007-ben mindez három támogatást felváltotta az IPA.

 Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA)
2007 januárjától az előcsatlakozási támogatási eszköz egy sor olyan közösségi programot és pénzügyi eszközt helyettesít, melyeket tagjelölt, illetve potenciálisan tagjelölt országokra irányultak. Ilyen program volt a PHARE, a PHARE CBC, az ISPA, a SAPARD, a CARDS, valamint a Törökország számára létrehozott pénzügyi eszköz.
Az IPA által nyújtott támogatás felhasználására a következő öt területen kerülhet sor:
1. az intézmények átalakításának és megszilárdításának elősegítése;
2. határokon átnyúló együttműködés (az EU tagállamaival, valamint az IPA-támogatásokra jogosult más államokkal is);
3. regionális fejlesztés (közlekedés és szállítás, környezetvédelem, gazdasági fejlődés);
4. emberi erőforrások (a humán tőke erősítése, kirekesztés ellen folytatott küzdelem);
5. vidékfejlesztés.
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/ipa/index_hu.cfm

Az értekezés a magyar uniós csatlakozást követő 2004-2006-os időszakra vonatkozó I. Nemzeti Fejlesztési Terv (I. NFT) Regionális Fejlesztési Operatív Programja (ROP-ja), és a 2007-2013-as tervezési periódus II. Nemzeti Fejlesztési Tervének (II. NFT)  hét önálló regionális operatív programja (ROP-ja) tervezését és megvalósítását vizsgálja a decentralizáció, vagyis a régiók szerepvállalási lehetőségeinek szempontjából.
* http://www.ksh.hu/teruleti_atlasz_kistersegek

A szorosabbra fűzött Unió egyre vonzóbbá vált más európai országok számára is. Ennek eredményeként 1995-ben az Európai Unióhoz csatlakozott további három ország: Ausztria, Finnország és Svédország is. A tagállamok száma ezzel 15-re nőtt. 

5.A NEMZETI FEJLESZTÉSI TERV
KIDOLGOZÁSÁNAK HÁTTERE

5.1. ÁLTALÁNOS JELLEMZŐK
Az Egységes Európai Okmány (1987) konkrétan, új politikaként nevesíti a közösségi politikák között a regionális politikát, és kiegészíti a Római Szerződést a gazdasági és szociális összefogás fejezettel (V. cím, 130/a-130/e cikkelyek). A regionális politika céljaként a gazdasági és szociális kohézió erősítését jelölték meg, a különböző régiók közötti különbségek és a kedvezőtlen adottságú területek elmaradottságának csökkentésével, a Közösségnek, mint egésznek harmonikus fejlődése érdekében. A regionális politikát 1988-ban reformálták meg. Ennek keretében emelték az ERDF támogatási forrásait, illetve erősíttették a koordinációt a területi folyamatok alakításához felhasználható további alapok között (Európai Szociális Alap (ESF); Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Orientációs Rész (EAGGF); Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERDF), Halászati Orientáció Pénzügyi Eszköz (FIFG) 1993. Az együttesen Strukturális Alapoknak nevezett pénzügyi források nem az egymástól független projekteket, hanem az átfogó programokat támogatják. A Strukturális Alapok felhasználását tehát 1988-ban újra szabályozták, amikor is öt célkitűzést határoztak meg. Ezeket 1993-ban kismértékben módosították, majd a további bővítések (Ausztria, Svédország, Finnország 1995) hatására 1995-ben a fent említetteket egy hatodikkal egészítették ki, melyek száma a 2000-től induló új támogatási ciklusban háromra csökkent. 
 (
 
Tagállam: Németország, Franciaország, Olaszország, Hollandia, Belgium, Luxemburg, Dánia, Írország, Egyesült Királyság, Görögország, Spanyolország és Portugália.
Új tagállamok: Ausztria, Finnország és Svédország.
)[image: Tagállamok][image: Az új tagállamok][image: Map - A tagállamok az Európai Unió 1995 © Stefan Chabluk]
http://europa.eu/about-eu/eu-history/1990-1999/index_en.htm (saját szerk.)

 Ugyancsak a reform részeként költségvetési, a tervezés szempontjából programozási időszakokat határoztak meg (1988-1993, 1994-1999, 2000-2006), amelyekben előre kijelölésre kerültek a fejlesztési prioritások, valamint az azokhoz rendelt támogatások összege és felhasználásuk módja. 2007-től kezdődő pénzügyi időszaktól a kohéziós és regionális politika szerkezete, az alapok megváltoztak, s új célkitűzéseket jelöltek ki.

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégia fejezetének célja, hogy a 2004-2006 közötti időszakra kijelölje Magyarország Strukturális Alapokból támogatható fejlesztéspolitikai célkitűzéseit és prioritásait. A mindössze három éves időszak azonban nem elegendő egy átfogó nemzeti fejlesztési stratégia megvalósítására, illetve a Helyzetelemzésben feltárt legfontosabb kérdések kezelésére. Ezért a jelenlegi dokumentumban a 2006-ig tartó programozási időszakon túlmutató, hosszabb távú fejlesztési politika pilléreit is le kell fektetni, s emellett gondoskodni kell a következő tervezési időszakra vonatkozó stratégia kereteinek felállításáról is. Magyarország 2004. május 1-én csatlakozik az Európai Unióhoz, és ezt követően jogosulttá válik az EU Strukturális és Kohéziós Alapjainak támogatására. Ezeknek az alapoknak az elsődleges célja az, hogy – a gazdasági és szociális kohézió erősítése érdekében - segítsék a tagállamok, valamint régióik közötti fejlettségi különbségek csökkentését. 2007 és 2013 között Magyarország 22,4 milliárd eurós uniós támogatásban részesül, amely a vidékfejlesztési támogatásokkal együtt közel 8000 milliárd forintot tesz ki. A második nemzeti fejlesztési terv azaz az Új Magyarország Fejlesztési Terv legfontosabb célja a foglalkoztatás bővítése és a tartós növekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt területen indít el összehangolt állami és uniós fejlesztéseket: a gazdaságban, a közlekedésben, a társadalom megújulása érdekében, a környezet és az energetika területén, a területfejlesztésben és az államreform feladataival összefüggésben. 
A Nemzeti Fejlesztési Tervnek tartalmaznia kell mindazokat a fejlesztési elképzeléseket és célkitűzéseket, amelyek megvalósítása érdekében hazánk a Strukturális és Kohéziós Alapok támogatását igénybe óhajtja venni. 

A csatlakozási tárgyalások eredményeképpen az EU költségvetése 2004 és 2006 között 5,1 milliárd eurós kötelezettséget vállalt magyarországi támogatások folyósítására. Ebből a strukturális és kohéziós támogatás több mint 2,8 milliárd eurót (680 milliárd forintot), a mezőgazdasági támogatás közel 1,5 milliárd eurót (360 milliárd forintot) tett ki. A fennmaradó összeg egyéb közösségi politikák támogatását, a költségvetési kompenzációt és a schengeni határvédelem kiépítését szolgálta.

5.2. Az I. NFT programok előkészítése

1999 tavaszán Berlinben megtartott csúcsértekezletén hagyták jóvá az úgynevezett előcsatlakozási segélyprogramokat, ezek egyike a SAPARD Program, mely az Európai Unióhoz csatlakozni kívánó 10 közép- és kelet-európai országban a mezőgazdaság és a vidékfejlesztés területén kezdeményezett, a csatlakozást előkészítő intézkedések közösségi támogatása a felkészülési időszakban. Ez egy nagyon fontos előkészítés, mivel Magyarország a múltját nézve is agrár ország, és ha az ország településszerkezetét megnézzük, akkor jellemző, hogy nagyon sok a vidéki térség ami elmaradott. A lakosság nagy része is a nagyobb városok környező településein él, és dolgozik.

A magyar fejlesztéspolitika, s így az NFT stratégiájának hosszú távú, végső célkitűzése a lakosság életminőségének jobbá tétele, ami a jövedelmi viszonyok javításán túlmenően kiterjed a környezet, a kultúra, az egészség, az oktatás és a szociális védelem minőségére és hozzáférhetőségére is. Ebben a stratégiai keretben fogalmazódott meg a jelen Nemzeti Fejlesztési Terv általános célja, a Magyarország és az Európai Uniótagállamai között fennálló fejlettségbeli különbségek mérséklése.

A Strukturális Alapok általános szabályozásáról szóló 1260/1999 (EK) Tanácsi Rendelet értelmében az alapok igénybevételéhez az 1. célkitűzés hatálya alá tartozó, kevésbé fejlett régiókkal (ahol az egy főre jutó vásárlóerő paritáson számolt GDP nem éri el a Közösség átlagának 75%-át.) rendelkező tagállamoknak Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretében ki kell dolgozniuk és az Európai Bizottság elé kell terjeszteniük fejlesztési célkitűzéseiket és prioritásaikat. A Nemzeti Fejlesztési Terv tehát egy nemzeti stratégiai dokumentum, melynek elkészítéséért a Magyar Köztársaság Kormánya a felelős. Ez a dokumentum képezi az alapját a Bizottsággal folytatandó tárgyalásoknak, melyek eredményeként készül el a támogatások jogi keretét jelentő Közösségi Támogatási Keret (KTK). A Közösségi Támogatási Keret tartalmazza az EU és a magyar fél pénzügyi kötelezettség-vállalását arra, hogy 2004 és 2006 között a közösen finanszírozott fejlesztési területekre milyen összeget fordítanak.
  
A PHARE a strukturális, az ISPA a kohéziós, a SAPARD pedig a mezőgazdasági alapok előfutára volt. 2000-től kezdődően a Phare főként a gazdasági és szociális kohézióra összpontosított, súlyt helyezve az intézményépítésre, különös tekintettel a kapcsolódó támogató befektetésre.
6. Az NFT keretei

A csatlakozási tárgyalások eredményeképpen az EU költségvetése 2004 és 2006 között 5,1 milliárd eurós kötelezettséget vállalt magyarországi támogatások folyósítására. Ebből a strukturális és kohéziós támogatás több mint 2,8 milliárd eurót (680 milliárd forintot), a mezőgazdasági támogatás közel 1,5 milliárd eurót (360 milliárd forintot) tett ki. A fennmaradó összeg egyéb közösségi politikák támogatását, a költségvetési kompenzációt és a schengeni határvédelem kiépítését szolgálta.

A Nemzeti Fejlesztési Terv az Európai Unió Tanácsának a Strukturális Alapok általános szabályozásáról szóló 1260/1999 Rendelete, valamint a Strukturális Alapok tervezéséhez és programozásához kiadott Útmutató (Vademecum) figyelembevételével készült. A Terv igazodik az Európai Bizottság 2000-2006-os időszakra vonatkozó programozási irányelveihez, amelyek a gazdasági versenyképesség javítását és a foglalkoztatottság növelését leginkább elősegítő fejlesztési politikákról adnak útmutatást, de emellett figyelembe veszi a releváns közösségi és nemzeti szakpolitikákat, stratégiákat is.

Az NFT – mindezen túlmenően - támaszkodik a 2001-2004-es időszakra szóló, de hosszabb távú hatásokkal járó “Magyarország középtávú gazdasági programja” c. dokumentumra. E dokumentum körvonalazza azt a makrogazdasági keretet és gazdaságpolitikát, amelyben a Nemzeti Fejlesztési Terv kifejti hatásait, és amelynek egyik megvalósítási eszköze. A középtávú gazdaságpolitika célja a modernizáció, az európai szintekhez való felzárkózás, ami a versenyképesség erősítésében, a pénzügyi és árstabilitásra törekvésben, valamint a gazdaság és társadalom kohéziós erőinek kibontakoztatásában realizálódik.

A Nemzeti Fejlesztési Terv a Strukturális Alapok forrásaira épít. Ennek megfelelően céljainak, prioritási területeinek és a megvalósítandó intézkedéseknek összhangban kell állniuk az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak az Alapokra vonatkozó rendeleteivel, így: az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA) tekintetében az 1783/1999 sz., az Európai Szociális Alap (ESZA) tekintetében az 1784/1999 sz., az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garanciaalap esetében az 1257/1999 sz., míg a Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz esetében az 1263/1999 sz.rendelettel. A Strukturális Alapokból támogatott beavatkozások szoros kapcsolatban állnak a Kohéziós Alapból finanszírozott intézkedésekkel, amelyek fejlesztési irányai szintén megjelennek a Nemzeti Fejlesztési Tervben, s melyek igazodnak a Kohéziós Alapról szóló 1264/1999 és 1265/1999 sz. Tanácsi rendelethez.

6.1. A Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmi elemei

A fejlesztési terv Helyzetértékelése a magyar gazdaság és társadalom állapotát vázolja fel, rámutat a súlyponti kérdésekre, és megvizsgálja a problémák okait. A SWOT elemzés Magyarország erősségeit és gyengeségeit, lehetőségeit és a veszélyforrásokat mutatja be. Ezen elemzés alapján határozták meg a magyar Nemzeti Fejlesztési Terv stratégiájának hosszú távú célját: az életminőség javítását, illetve az adott tervezési időszakhoz kapcsolódó általános célját: az egy főre eső jövedelem szintjében az EU átlagához képest mutatkozó jelentős elmaradás mérséklését. 
Az ezt alátámasztó és ennek elérését lehetővé tevő három specifikus cél  a 3+1 specifikust célkitűzést tartalmazó célrendszer: 
· humán erőforrások fejlesztése
· versenyképesebb gazdaság
· jobb minőségű környezet és alap infrastruktúra
· kiegyensúlyozott területi fejlődés


7. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv

A magyar NFT kialakítása 2001 februárjában kezdődött. A 2002. májusi kormányváltásig az NFT Helyzetértékelés fejezete készült el, ezzel a tervezés másfél éves késésbe került az eredeti ütemezéshez képest. Ennek ellenére 2002. július 30-án a 21. “Regionális Politika” csatlakozási fejezet lezárásakor a hivatalba lépő kormány megerősítette azt az elődje által tett kötelezettségvállalást, hogy 2002 végéig jóváhagyja a Nemzeti Fejlesztési Tervet. A Helyzetértékelés aktualizálására 2002 nyarán került sor, elsősorban az Európai Bizottságtól kapott észrevételek felhasználásával. Ezzel párhuzamosan megkezdődött az NFT Stratégiájának kidolgozása, melynek szeptember végén benyújtott változatát a kormány első olvasatban elfogadta és társadalmi vitára bocsátotta.
 Október közepén a kormány első olvasatban elfogadta az Operatív Programokat (OP), és egyben megkezdődött ezek társadalmi egyeztetése. Ennek eredményeinek, illetve a brüsszeli Bizottság informálisan észrevételeinek felhasználásával a Stratégia és az OP-k átdolgozásra kerültek.
2002. december közepén a kormány második olvasatban elfogadta mind a NFT, mind az OP-ok teljes anyagát azzal, hogy a Bizottság illetékeseivel folytatott tárgyalások és az előzetes (ex-ante) értékelés eredményeit beépítve, a NFT-t 2003. március végéig kell benyújtani az Európai Bizottságnak. Az Operatív Programok esetében a Bizottság illetékeseivel történt 2003. márciusi egyeztetés eredményeképpen a kormány vállalta, hogy az OP-k ex-ante értékelése első fázisa eredményeinek beépítését követően, azokat április végéig benyújtja a Bizottsághoz. A kormány jóváhagyását megelőzően az NFT-t és az OP-okat az országos szintű partnerségi fórumok (Országos Érdekegyeztető Tanács, Országos Területfejlesztési Tanács, Országos Környezetvédelmi Tanács) és a regionális partnerek is megtárgyalták. Az NFT és az OP-k benyújtását követően, a Bizottsággal való egyeztetésekkel párhuzamosan folytatódik azok ex-ante értékelése. A Programkiegészítő Dokumentumokat – a vállalásoknak megfelelően – 2003. szeptember végéig kellett benyújtani az Európai Bizottságnak.

A Nemzeti Fejlesztési Terv az egyik legfontosabb és leghatékonyabb eszköz az ország kezében arra, hogy az ország hosszú távú stratégiáját az Unióval megismertesse és elfogadtassa. 

STRUKTURÁLIS ALAPOK MEGOSZLÁSA OPERATÍV PROGRAMONKÉNT 2004-2006
  
Operatív Program		millió euró (99-es áron)    EU támogatás megoszlása (%) 
  
Humánerőforrás fejlesztés             421,8                                        23,89 
Gazdasági Versenyképesség	411,8                                        23,33 
Agrár- és Vidékfejlesztés		320,6                                        18,16 
Környezeti és infrastruktúra		290,8                                        16,48 
Regionális fejlesztés			315,8                                        17,90 
Technikai segítség			4,5                                             0,24  
Strukturális Alapok összesen	1 765                                                      100 
  
http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok_regiok&id=7


7.1. A Nemzeti Fejlesztési Terv Operatív Programjai

A specifikus célok megvalósítását az NFT a következő négy fejlesztési prioritáson keresztül kívánja elérni: termelőszektor versenyképességének javítása; a foglalkoztatás növelése és az emberi erőforrások fejlesztése; jobb infrastruktúra, tisztább környezet biztosítása; a regionális és helyi potenciál erősítése. Ezeket kiegészíti egy a KTK végrehajtását elősegítő Technikai Segítségnyújtás prioritás. Fontos, hogy ezek a programok összhangban legyenek egymással, és átfedjék egymás céljait. Így egy operatív program több cél megvalósulásához is hozzájárul.

A fenti célok elérésére kialakított intézkedés-együttes öt Operatív Program keretében valósul meg. Az NFT céljainak megvalósításához szükséges, hogy az OP-k egyes fejlesztései egymást kiegészítve, integrált módon, a szinergikus hatásokat kihasználva valósuljanak meg. Ezzel egyrészről megakadályozható a fejlesztések elaprózódása, másrészről a támogatandó célterületeken érdemi hatás érhető el.

7.1.1. A Gazdasági Versenyképesség Operatív Program (GVOP) a gazdaság általános versenyképességét kívánja javítani a termelőszektor modernizációját megvalósító beruházások támogatásával, továbbá a kis- és középvállalatok technikai modernizálásával, innovációs tevékenységük és hálózatépítésük támogatásával, korszerű menedzsment ismeretek átadásával növeli a társadalmi kohéziót és a foglalkoztatást. A gazdasági innovációt a hazai köz és magánfinanszírozású K+F szféra versenyképes kutatásainak támogatásával, valamint a kutatás-fejlesztési és a gazdasági szektor közötti kapcsolatok erősítésével segíti elő. Az OP további célja az elektronikus gazdaság kiépítésének támogatása az infrastruktúra és a digitális tartalom oldaláról, valamint az elektronikus közigazgatás megteremtésének elősegítése. A Nemzeti Fejlesztési Terv általános célkitűzése az ország EU átlagához képest meglévő fejlettségbeli lemaradásának mérséklése. Ennek alapvető feltétele a gazdaság hosszabb időszakon keresztül fennálló magas növekedési üteme, amihez elengedhetetlen egy
versenyképes, az egységes piacon is jól teljesítő gazdaság. Ezért az NFT egyik specifikus célja a gazdasági versenyképesség növelése, a Gazdasági Versenyképesség Operatív Program pedig elsődlegesen e cél teljesülését segíti elő.


	A keretek felhasználásának állása, GVOP 

	OP / prioritás (Alap)
	Keret (255 HUF / EUR)
	Leszerződött
	Kifizetett támogatás

	
	mrd Ft
	%
	%

	Beruházás ösztönzés (ERFA)
	35,6
	104%
	101%

	Kis- és középvállalkozások fejlesztése (ERFA)
	43,4
	93%
	91%

	Kutatás-fejlesztés, innováció (ERFA)
	34,5
	106%
	102%

	Információs társadalom- és gazdaságfejlesztés (ERFA)
	32,3
	107%
	106%

	Technikai segítségnyújtás (ERFA)
	5,8
	117%
	99%

	Gazdasági Versenyképesség Operatív Program (GVOP)
	151,7
	102%
	99%


                                                                                                                    forrás: EMIR


7.1.2. A Humánerőforrás-Fejlesztés Operatív Program (HEFOP) célja a foglalkoztatás szintjének emelése, a munkaerő versenyképességének javítása a munkaerő piaci igényeknek megfelelő képzettség biztosításával, valamint a társadalmi beilleszkedés elősegítése. Az OP prioritásai: az aktív munkaerő piaci politikák támogatása; a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem a munkaerőpiacra történő belépés segítésével; az oktatás és képzés fejlesztése az egész életen át tartó tanulás politikájának részeként; az alkalmazkodóképesség és vállalkozói készségek javítása; és a humánerőforrás fejlesztéshez kapcsolódó – oktatási, szociális és egészségügyi – infrastruktúra fejlesztése.
A HEFOP küzd a társadalmi kirekesztettség ellen, segítséget nyújt a hátrányos helyzetű csoportoknak a munkaerőpiacon való elhelyezkedéshez. A hátrányos helyzetűek elhelyezkedésének javítása érdekében fejlesztésre kerülnek a különböző ápolási és gondozási szolgáltatások is.

	A keretek felhasználásának állása, HEFOP                                                      

	OP / prioritás (Alap)
	Keret (255 HUF / EUR)
	Leszerződött
	Kifizetett támogatás

	
	mrd Ft
	%
	%

	Aktív munkaerő-piaci intézkedések támogatása (ESZA)
	40,8
	103%
	102%

	A társadalmi kirekesztődés elleni küzdelem a munkaerőpiacra való belépés elősegítésével (ESZA)
	22,2
	118%
	103%

	Az egész életen át tartó tanulás támogatása és az alkalmazkodóképesség javítása (ESZA)
	58,5
	118%
	105%

	Az oktatási, a szociális szolgáltatások és az egészségügyi ellátórendszer infrastruktúrájának fejlesztése (ESZA)
	56,2
	106%
	105%

	Technikai segítségnyújtás (ESZA)
	9,6
	153%
	91%

	Humánerőforrás-fejlesztés Operatív Program (HEFOP)
	187,3
	113%
	103%



                                                                                                                 forrás: EMIR

7.1.3. A Környezetvédelmi és Infrastruktúra Operatív Program (KIOP) - összhangban a 
Kohéziós Alapból történő fejlesztésekkel - célul tűzi ki egyrészt az ország környezeti állapotának javítását a környezeti infrastruktúra kiépítésével, a környezetbiztonság növelésével, természetvédelmi beruházásokkal; másrészt a közlekedési infrastruktúra javítását szolgáló beruházások megvalósítását gyorsforgalmi utak és a városokat elkerülő utak építésével. Magyarország lakosságának 42%-a falvakban él, ezért is fontos a hulladékgazdálkodás és a megújuló energiaforrások elterjesztése. Fontos a nagyobb városokban a porszennyeződés és a zaj csökkentése, az utak áteresztőképessége és a nehézgépjárművek városon kívüli elvezetése. A KIOP számára fontos a biztonságos közlekedés kialakítása valamint a környezetvédelem. 1.  Környezetvédelem:
· A települési környezetvédelem erősítése
· A környezetbiztonság növelése
· A természetvédelem erősítése
· Az energiagazdálkodás környezetbarát fejlesztése
2.  Közlekedési infrastruktúra-fejlesztés
· A környezetkímélő közlekedési infrastruktúra fejlesztése
· A közlekedési infrastruktúra elérhetőséget javító fejlesztések
3.Technikai segítségnyújtás
A Környezetvédelmi és Infrastruktúra Operatív Program Irányító Hatósága meghatározta a szükséges lépéseket a forrásbevonás maximalizálása érdekében. Ezek között szerepel futó projektek bővítése és új projektek bevonása is.
A környezetvédelem és a közlekedési infrastruktúra fejlesztés prioritásai a teljes keretet kimeríti.

	A keretek felhasználásának állása, KIOP   

	OP / prioritás (Alap)
	Keret (255 HUF / EUR)
	Leszerződött
	Kifizetett támogatás

	
	mrd Ft
	%
	%

	Környezetvédelem prioritás: a települési környezetvédelem erősítése; a környezetbiztonság növelése; a természetvédelem erősítése; az energiagazdálkodás környezetbarát fejlesztése (ERFA)
	42,6
	112%
	111%

	Közlekedési  infrastruktúra fejlesztés: a környezetkímélő közlekedési infrastruktúra fejlesztése; a közlekedési infrastruktúra elérhetőséget javító fejlesztések (ERFA)
	64,2
	106%
	106%

	Technikai segítségnyújtás (ERFA)
	4,5
	133%
	95%

	Környezetvédelmi és Infrastruktúra Operatív Program (KIOP)
	111,2
	109%
	108%


                                                                                                                  forrás: EMIR

7.1.4. Az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program (AVOP) célja egyrészt a mezőgazdasági termelés modernizációja és hatékonyabbá tétele, részben a termelési technológiák, részben a termékfeldolgozás (különös tekintettel az élelmiszer feldolgozás) fejlesztése által. A program másik célja a vidék felzárkóztatása, alternatív jövedelemszerzési lehetőségek biztosítása a vidéki térségek lakossága számára, a vidéki infrastruktúra és szolgáltatások fejlesztése és a vidék kulturális örökségének védelme.
Az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program keretében a rendelkezésére álló teljes keret 102 százaléka került kifizetésre 2009. július végére.
Ösztönzi a mezőgazdasághoz való visszatérést és a biogazdálkodás kialakítását.

 Az AVOP prioritásai:
1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozása a mezőgazdaságban
2. A mezőgazdasági termékek feldolgozásának és értékesítésének fejlesztése
3. Vidéki térség fejlesztése
4. Technikai segítségnyújtás
Az operatív program kereteinek túlnyomó részét adó Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) forrásainak lehívása 2008 augusztusára szinte teljessé vált. Az irányító hatóság várakozásainak megfelelően a Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz (HOPE) elnevezésű alap felhasználása is folyamatosan javul, jelentős forrásvesztéssel nem kell számolni. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozását célzó projektek forráslekötése így a határidő közeledtével elérheti a teljes keretösszeget.

A vidéki térségek elmaradásának fő oka a mezőgazdaságtól való nagymértékű függés. Ezt az AVOP az infrastruktúra fejlesztésén, a falusi turizmus és a hagyományos kézművesipar támogatásán keresztül kívánja kezelni.







	A keretek felhasználásának állása, AVOP 

	OP / prioritás (Alap)
	Keret (255 HUF / EUR)
	Leszerződött
	Kifizetett támogatás

	
	mrd Ft
	%
	%

	A versenyképes alapanyag-termelés megalapozása a mezőgazdaságban (EMOGA+HOPE)
	61,5
	107%
	105%

	A mezőgazdasági termékek feldolgozásának és értékesítésének fejlesztése (EMOGA)
	15,1
	95%
	93%

	Vidéki térség fejlesztése (EMOGA)
	27,0
	105%
	101%

	Technikai segítségnyújtás (EMOGA)
	2,7
	102%
	103%

	Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program (AVOP)
	106,3
	105%
	102%


                                                                                                                                              forrás: EMIR

7.1.5. A Regionális Fejlesztési Operatív Program (ROP) a gazdasági-társadalmi szempontból elmaradott, régiókon belüli térségek és települések fejlesztését tűzi ki célul. Az operatív program e cél megvalósítását a regionális gazdasági környezet javításával, a turizmus és gazdaság fejlődését elősegítő oktatási infrastruktúra támogatásával, a térségi infrastruktúra fejlesztésével, a települések rehabilitációjával és környezetgazdálkodásuk fejlesztésével, a régiók emberi erőforrásainak és tudásállományának fejlesztésével, valamint a közigazgatás modernizációjával kívánja elősegíteni.
A térségi infrastruktúra és a települési környezet fejlesztése szintén kiemelkedő jelentőséggel bír. A ROP célja főleg a turisztikai potenciállal rendelkező területek versenyképességének a növelése. De kiterjed a városrehabilitációra, a helyi tömegközlekedés fejlesztésére, alapfokú oktatási intézmények és óvodák infrastrukturális fejlesztésére.

A ROP prioritásai közé tartozik ezen kívül még a regionális szintű humán erőforrás fejlesztése, a felsőoktatási intézmények közötti együttműködés elősegítése. A foglalkoztatottság növekedéséhez is hozzájárul azzal, hogy a regionális munkaerő szaktudását és alkalmazkodó képességét javítja.
  
	A keretek felhasználásának állása, ROP forrás: EMIR

	OP / prioritás (Alap)
	Keret (255 HUF / EUR)
	Leszerződött
	Kifizetett támogatás

	
	mrd Ft
	%
	%

	A turisztikai potenciál erősítése (ERFA)
	27,7
	111%
	109%

	Térségi infrastruktúra és települési környezet fejlesztése (ERFA)
	62,0
	110%
	105%

	A régiók humán erőforrásának fejlesztése (ESZA)
	17,5
	110%
	103%

	Technikai segítségnyújtás (ERFA)
	7,3
	111%
	99%

	Regionális Fejlesztés Operatív Program (ROP)
	114,5
	110%
	105%


                                                                                                                    forrás: EMIR        

8. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv Eredményei

Pest megye településeiről az NFT pályázataira a pályázók 3 575 db pályázatot nyújtottak be, amelyből 1 445 db volt sikeres, a megítélt támogatási összeg 43,36 milliárd forint, amelyből 41,12 milliárd forint kifizetése már meg is történt.
Az NFT keretein belül Pest megye a következő operatív programokból kapott jelentős támogatást:
A GVOP keretében a megye 15,54 milliárd Ft, a HEFOP esetében 8,34 milliárd Ft, míg az AVOP esetében 5,88 milliárd Ft támogatásban részesült. (2010.adat http://www.nfu.hu/elkeszult_tanulmanyok)
Az összes program százalékos összetétele a beérkezett pályázatok szerint országos szinten:


[image: D:\Documents and Settings\Apa Alma\Dokumentumok\Képek\chart1 (2).PNG]

https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=kozv_1_1&sc=2&ml=1&sr=77&offset=9&id_op=1&id_tamogatascel=-1&id_paly_tip=-1&id_paly_altip=-1


És összehasonlítva az egyes régiók közötti pályázatok eloszlása:

 [image: D:\Documents and Settings\Apa Alma\Dokumentumok\Képek\chart1 (3).PNG]

A 2004-ben indult Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) során 2007 végéig összesen több mint harmincezer projekt esetében hoztak döntést az Irányító Hatóságok (IH). Közel húszezer projektnek ítéltek meg támogatást összesen kb. 720 Milliárd Ft értékben. A megítélt támogatásokban összesen kb. 7% túlvállalás van. (A technikai célú túlvállalás az EU engedélyével az esetleges visszalépések, illetve az árfolyam-ingadozások miatt van beépítve a rendszerbe.)
2007 során folyamatosan és jelentősen növekedett azon projektek száma, ahol bármilyen kifizetés (előleg, részfizetés, teljes kifizetés) történt. Az összes támogatást nézve a GVOP-ra (Gazdasági Versenyképesség Operatív Program) benyújtott pályázatok kapták a legtöbb támogatást. (Kilenc és fél ezer pályázó összesen 150 milliárd Forintot.)

8.1. Megvalósulás, munkahelyek
Az NFT által támogatott beruházások befejezéséig 1.110 milliárd Ft beruházás valósul meg, melyekhez a kedvezményezettek közel 400 milliárd Ft saját erővel járulnak hozzá. Így ötvenötezer új munkahely jön létre és több mint 160 ezer régit sikerül megtartani.

8.2. Területi eltérések
A legnagyobb egy főre jutó megítélt támogatást az Észak-Magyarországi Régió kapta, ez 86 ezer Ft/fő. A fejlettebb régiók egy főre jutó támogatása az átlag (68e Ft/fő) alatt maradt. Az elmaradottabb régiók jelentősebb ROP (Regionális Fejlesztés Operatív Program) támogatásban részesültek, a fejlettebbekben viszont a GVOP támogatás volt nagyobb.

8.3. Önkormányzatok
A több mint ötezer önkormányzati támogatási igényből az IH-k közel kétezerhétszázat támogattak, az össztámogatás mértéke 170 milliárd Forint fölött van. Borsod-Abaúj-Zemplén megye, Szabolcs-Szatmár-Bereg megye és Pest megye kapta a legnagyobb mértékű támogatást. A pályázók a megítélt támogatások közel 80%-át már megkapták A legnagyobb számban AVOP (Agrár- és Vidékfejlesztés Operatív Program) támogatásban részesültek az önkormányzatok. Sokkal több önkormányzat szeretett volna azonban ROP támogatást kapni, mint amennyi ténylegesen hozzájutott.

8.4. Kistérségek
Az ország 174 kistérségéből pályázó több mint háromezer önkormányzat közül két és fél ezer részesült NFT forrásban.
A hátrányos helyzetű kistérségekben él az ország lakónépességének mintegy 31%-a, ugyanakkor ide került az NFT pályázati támogatásának 36%-a. Egy főre jutó támogatásuk az országos átlag 115%-a, ötvenkilencezer Ft/fő. A leghátrányosabb helyzetű kistérségekben ez az összeg hatvanezer forint felett van.
A kistérségek fejlettségéhez viszonyított támogatásának mértéke, azaz a fejlettség és a támogatás összefüggése szerint fajlagosan jelentősen túltámogatott a Debreceni, az Egri, a Gárdonyi és a Pécsi kistérség. Kedvező tény azonban, hogy a kistérségek túlnyomó többsége (101 db) az átlagos fajlagos támogatottságú kategóriába tartozik. Jelentősen alultámogatott egyedül a Sarkadi és Lengyeltóti kistérség. (Alultámogatottnak mondhatók még a Bodrogközi, a Csengeri, a Hajdúhadházi, a Kazincbarcikai, a Mátészalkai, a Mezőcsáti, a Nagyatádi, az Ózdi, a Szécsényi és a Záhonyi kistérségek. Az alultámogatott kistérségek egyébként kivétel nélkül elmaradott térségek. A Bodrogközi, a Csengeri, a Mátészalkai, a Mezőcsáti és az Ózdi kistérségek részesei lesznek az Új Magyarország Felzárkóztatási Programnak, mivel az ország lakosságának 10%-át kitevő leghátrányosabb helyzetű kistérségek közé tartoznak.)
http://www.nfu.hu/content/1080

8.5. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatai

A 2004-2006-os időszakra készített Nemzeti Fejlesztési Terv nem egy átfogó, minden szektorra kiterjedő fejlesztési terv, hanem olyan egységes stratégia volt, mely a Magyarország számára megnyíló európai uniós fejlesztési források felhasználási irányait foglalta össze.
2004-2006-os időszakban a környezet és infrastruktúra fejlesztésre kétszer annyi támogatást kaptunk, mint a gazdaság és a humánerőforrás fejlesztésére. Összesen több mint 3.000 millió euró került kifizetésre.
Az I. NFT tapasztalata, hogy az egész országra érvényes átfogó társadalmi-gazdasági-környezeti célok kijelölése az elsődleges lépés, és csakis ezt követően kezdődhet meg a szakágazati tervezés.
 Kezdetben a pályázatok minősége és a pályázati kiírások összetettsége együttesen a formailag hibás pályázatok magas számához vezetett. A szaktárcák követelményrendszere meglehetősen heterogén volt, és az egyes irányító hatóságok rendszerrel szembeni elvárásai is eltértek egymástól. A kormányzat ezt felismerve 2005. eleje óta komoly lépéseket tesz a "pályázóbarát" pályáztatási rendszer kialakítása érdekében.
http://www.vanessia.hu/nft2/index00.php
 
9. A II. Nemzeti Fejlesztési Terv: az "Új Magyarország Fejlesztési Terv"

Magyarország 2007 és 2013 között 22,4 milliárd eurós uniós támogatásban részesül, amely a vidékfejlesztési támogatásokkal együtt közel 8000 milliárd forintot tesz ki.
E hatalmas összeg sikeres felhasználásával megerősíthetjük meglévő adottságainkat, és felszámolhatjuk azokat az akadályokat és visszahúzó-erőket, amelyek gátolják fejlődésünket. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv (azaz a második nemzeti fejlesztési terv) legfontosabb célja a foglalkoztatás bővítése és a tartós növekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt területen indít el összehangolt állami és uniós fejlesztéseket: a gazdaságban, a közlekedésben, a társadalom megújulása érdekében, a környezet és az energetika területén, a területfejlesztésben és az államreform feladataival összefüggésben. A dokumentum kidolgozása 2005-ben kezdődött, a Bizottság általi elfogadása pedig 2007. május 7.-én történt. Ezen időszak meghatározó Magyarország életében, hiszen 2007-től teljes mértékben jogosult a Strukturális és Kohéziós Alapok forrásaira.

Az Új Magyarország Fejlesztési tervet a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség (NÜF) dolgozta ki. Az NFÜ a hátrányos helyzetű térségekben kisebb önrészt állapított meg - míg Budapesten és Pest megyében általában 75 addig a hátrányos helyzetű térségekben 60 százalék lesz az arány.  
10.Az Új Nemzeti Fejlesztési Terv  2007-2013
10.1. Előzmények, problémakör bemutatása
Az elején bemutatom, hogy a programnak mik az elsődleges céljai, és, hogy ezeket milyen eszközökkel szeretné megvalósítani. Majd a továbbiakban pedig a programokat részletezem. 

 A második nemzeti fejlesztési terv:
· megfogalmazza a foglalkoztatás bővülését és a gazdaság növekedését biztosító fejlesztési stratégiát; 
· kijelöli azokat a legfontosabb fejlesztési feladatokat, amelyek fenntartható módon biztosítják társadalmi, gazdasági és környezeti viszonyaink jobbá tételét; 
· olyan fejlesztési programokat jelöl ki, amelyek a hatékonyság érdekében alkalmazkodnak a társadalom és a gazdaság várakozásaihoz és változásaihoz, valamint felszabadítják az emberek és vállalkozásaik fejlesztési, újítási energiáit; 
· célul tűzi ki, hogy az országos és regionális programok egészítsék ki és támogassák egymást, hogy együttes és szinergikus hatásuk összességében mutasson túl a részcélok sikeres megvalósításán; 
· fő vonalakban vázolja a programok hatékony megvalósítására képes, a források felhasználását és széleskörű hozzáférhetőségét biztosító, átlátható, egyszerű és gyors intézményrendszert. 
7A legfontosabb stratégiai célként a foglalkoztatottság növelését, és a tartós gazdasági növekedését határozta meg. 

Az ÚMFT megvalósítása során 120 ezer új, hosszútávon is megtartható munkahely teremtésével számoltak. A foglalkoztatottság bővítéséhez kapcsolódó további célok az egyén munkaerő piaci aktivitásának a javítása, a munkakereslet bővítése különösen a hátrányos helyzetű térségekben. Kiemelkedően fontos szerepet kap a foglalkoztatottsági környezet javítása, ami segíti a frissdiplomások könnyebb elhelyezkedését, valamint elősegíti a nemek közötti esélyegyenlőséget. 

A tartós gazdasági növekedés versenyképességének a javítását az ÚMFT úgy szeretné elérni, hogy növeli a gazdasági bázisát, valamint fejleszti az üzleti környezetet. A fejlettebb üzleti környezet megteremtéséhez az állam szolgáltatásainak és működésének hatékonyabbá tételével járul hozzá. Támogatja a korszerű technológiák bevezetését, a területfejlesztést. Ösztönzi az innovációt és a kutatásfejlesztés eredményeinek folyamatos felhasználását. Segíti a piacbővüléssel járó beruházások létrejöttét. Nagyon fontos, hogy a fejlesztési célokra lehívott pénzek ne elköltve legyenek, hanem befektetések valósuljanak meg belőle.

Horizontális politikák jelennek meg a fenntarthatóság és a kohézió erősítésére, és a fejlesztési terv megvalósítása során nagy figyelmet kell szentelni érvényesítésükre, mint környezetvédelmi és társadalmi-gazdasági téren. Nemek közötti egyenlőség megteremtése, és a hátrányos helyzetű csoportok megkülönböztetésének megakadályozása. A területi kohézió céljainak megvalósításában a régiók kiemelkedő szerepet kapnak.

Rövid helyzetértékelést kell végeznünk Magyarország közelmúltjáról és jelenlegi helyzetéről. Ezt a helyzetértékelést az Új Magyarország Fejlesztési Terv is elvégzi, de az összes ágazati es regionális operatív programnak is nélkülözhetetlen eleme.
Ezen helyzetértékelés jelen állapot szerint8:
· Gazdasági növekedésünk szerkezeti kockázatokkal párosul
· Magyarországon alacsony az aktivitás és stagnáló a foglalkoztatás:
Kevesen képezik magukat folyamatosan, tanulnak munka mellett. Sokan a rossz egészségi állapot miatt szorulnak ki a munkaerő piacról, és a foglalkoztatottsági helyzetet pedig rontja a be nem jelentett dolgozók száma.  Kistérségi szinten nagyon jelentősek a foglalkoztatás területi különbségei.
· Gazdasági szerkezetünkre a dualitás jellemző:
 A nemzetközi vállalatok szerepe meghatározó hazánk gazdaságában. Nagyvállalataink nemzetközi összehasonlításban is versenyképesek.
· Közlekedési rendszerünk fejlesztésre szorul. Úthálózatunkra jellemző a Budapest-centrikusság.
· A piacgazdaságra való áttérésünk jelentős társadalmi áldozatokkal járt.
 Magyarország lakossága öregszik, és az elmúlt év statisztikáját is figyelembe véve jelentősen csökkent. Társadalmi aktivitás gyenge. magyar egészségügy szolgáltatásai ugyanakkor jelentős lehetőségeket rejtenek még magukban. Az inaktivitás a szegénység újratermelődéséhez vezetett, ami együtt jár a leszakadó rétegek területi koncentrációjával is. A szűkös, bizonytalan jövedelmek, a rossz lakásviszonyok, a családokban a szülők munkanélkülisége és a közszolgáltatásokhoz, valamint a modern információ-szolgáltató eszközök alkalmazásában való lemaradás mélyítette a társadalmi kirekesztődést. Növekvő gondot okoz a gyermekszegénység. A leszakadás a roma népesség körében különösen nagyarányú. Helyzetüket a diszkrimináció számtalan formája is tovább rontja. A fogyatékossággal élők alig vannak jelen a munkapiacon és hiányoznak az integrált oktatás feltételei is. A gyermeket vállaló anyáknak a szülés után a munkaerőpiacra való visszatérésének esélyei rosszak.
· Jelentős környezeti értékekkel rendelkezünk, de a kockázatok is nagyok.
 Hazánk környezeti állapotára jelentős hatást a Kárpát-medence ökológiai rendszerének minősége és a globális éghajlati folyamatok gyakorolnak. Egyre szélsőségesebb időjárási viszonyokra kell felkészülnünk. Természeti adottságaink igen kedvezőek, bioenergia, napenergia és geotermikus energiakészleteink jelentősek. Környezeti állapotunk jó, ugyanakkor a jelenlegi környezeti folyamatok nem fenntarthatóak. Javuló, de még mindig alacsony a környezettudatosság szintje, energiafelhasználásunk pedig a javuló energiahatékonyság ellenére sem csökken. A városi térségek sajátos környezeti gondokkal küzdenek. Épített örökségünket számos veszély fenyegeti. Komoly lehetőséget rejt magában a városrészek és a vidéki térségek újjáélesztése.
· A területi különbségek növekednek
A regionális fejlettségi különbségeket számottevően meghaladják a kistérségi különbségek. Közép-Magyarország fejlettsége kiemelkedik a régiók közül, de belső ellentmondásokkal terhelt. Északkeleti régióink gazdaságilag a legelmaradottabbak, a déli régiók strukturális átalakulásra szorulnak, fejlődésük üteme elmarad az átlagostól. A nyugati és észak-dunántúli területek az országos átlagnál gyorsabban fejlődnek, de belső ellentmondásaik ennek ellenére erősek. A régiókon átnyúló problémák orvoslása összehangolt nagytérségi fejlesztéseket igényel.
· Az állam szerepe újragondolásra szorul
A magyar közigazgatás nem hatékony, sem foglalkoztatottak korösszetétele, sem az ösztönzési rendszer nem megfelelő. A magyar társadalomban az európai átlagnál alacsonyabb a jogkövető magatartás és a közbizalom szintje. Ehhez a minőségi jogalkotásban való komoly lemaradásunk is hozzájárul. Jelenleg 2013. Január elsejétől pedig kialakulnak és működésbe lép a járási rendszer, ami egy új kihívást jelent a közigazgatásban.
Az Új Magyarország Fejlesztési Terv átfogó célja eléréséhez a terv nyolc prioritást határoz meg. Ezek:
· Gazdaságfejlesztés OP- GOP
· Közlekedés OP- KÖZOP
· Társadalmi Megújulás OP- TÁMOP
· Társadalmi Infrastruktúra OP- TIOP
· Környezet és Energia OP- KEOP
· Államreform OP- ÁROP
· Elektronikus Közigazgatás OP -EKOP
· Nyugat-dunántúli OP- NYDOP
· Dél-alföldi OP DAOP
· Észak-alföldi OP- ÉAOP
· Közép-magyarországi OP- KMOP
· Észak-magyarországi OP -ÉMOP
· Közép-dunántúli OP -KDOP
· Dél-dunántúli OP -DDOP
· Végrehajtás OP -VOP
A területfejlesztéssel kapcsolatos célok megvalósítását hét regionális operatív program foglalja keretbe (Dél-alföldi OP; Dél-dunántúli OP; Észak-alföldi OP; Észak magyarországi OP;Közép-dunántúli OP; Közép-magyarországi OP; Nyugat-dunántúli OP) 
 http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok_regiok&id=7

A diagramon a strukturális alapokból történő felhasználás százalékos felhasználását látjuk.


[image: D:\Documents and Settings\Apa Alma\Dokumentumok\Képek\chart1 (5).PNG]
                                                                                                                                  forrás:EMIR

11. Az operatív programok pénzügyi felosztási terve:

	Operatív programok 
	Alap 
	Összesen
(folyó áron, euróban) 
	Arány 

	Gazdaságfejlesztés OP (GOP) 
	ERFA 
	2 495 769 115 
	10,17% 

	Közlekedés OP (KÖZOP) 
	KA+ERFA 
	6 223 429 149 
	25,35% 

	Környezet– és energia OP (KEOP) 
	KA+ERFA
	4 178 846 341 
	17,02% 

	Társadalmi megújulás  OP (TAMOP) 
	ESZA 
	3 482 518 044 
	14,19% 

	Társadalmi infrastruktúra OP (TIOP) 
	ERFA
	1 948 922 941 
	7,94% 

	Államreform OP (ÁROP) 
	ESZA 
	146 570 507 
	0,60% 

	Elektronikus közigazgatás OP (EKOP) 
	ERFA
	358 445 113 
	1,46% 

	Regionális
OP-k 
	Nyugat-Dunántúl OP 
	ERFA
	463 752 893 
	1,89% 

	
	Közép-Dunántúl OP 
	
	507 919 836 
	2,07% 

	
	Dél-Dunántúl OP 
	
	705 136 988 
	2,87% 

	
	Dél-Alföld  OP 
	
	748 714 608 
	3,05% 

	
	Észak-Alföld OP 
	
	975 070 186 
	3,97% 

	
	Észak-Magyarország OP 
	
	903 723 589 
	3,68% 

	
	Közép-Magyarország OP 
	
	1 467 196 353 
	5,98% 

	Végrehajtás OP (VOP) 
	KA 
	315 132 937 
	1,28% 

	ÚMFT összesen 
	  
	24 547 728 765 
	100,00% 


                                                                forrás: www.mrtt.hu/konferenciak/nemet_magyar/sara.ppt

A támogatások nem helyettesíteni akarják a magántőkét, hanem használható beruházási és fejlesztési projektekhez adja a támogatást, nyújt segítséget.
8: http://www.bmvk.hu/downloads/spinoff/Palyazatiras%20kozbeszerzes.pdf


A következő pontokban egy kicsit részletesebben bemutatom az ÚMFT operatív programjait, ezek céljait. 

	Operatív Programok
	min.% Mnl.Ft
	 (
A regionális programok forrásmegosztása
)max.% Max.Ft

	
	
	

	Közép-Magyarország
	6,00% 398
	6.50% 430

	
	
	

	Észak-Alföld
	3,80% 256
	4,10% 277

	
	
	

	Észak-Magyarország
	3,50% 237
	3,80% 258

	
	
	

	Dél-Alföld
	2,90% 196
	3,10% 213

	
	
	

	Dél-Dunántúl
	2,50% 170
	2,70% 185

	
	
	

	Közép-Dunántúl
	2,00% 134
	2,10% 145

	
	
	

	Nyugat-Dunántúl
	1,80% 121
	2%       132

	
	
	

	Régiók összesen
	22%    1512
	24%    1640

	
	
	


saját szerk.

11.1 ÚMFT operatív programjai
11.1.1.Gazdaságfejlesztés Operatív Program
A fő célkitűzésének teljesítése érdekében a növekedési tényezők közül elsősorban a fizikai tőke minőségének javításához kíván hozzájárulni. A tőkeállomány és a foglalkoztatás extenzív növelésének elősegítése csak korlátozottan alkalmas a tudásgazdaság fejlődésére alapozott tartós növekedés megalapozására, ezért csak a GOP egyes intézkedéseiben jelenhetnek meg célként. A GOP legfőbb célja, a magyar gazdaság, tartós növekedésének megalapozását biztosító növekedési tényezők erősítése érdekében az alábbi specifikus célok kerültek kijelölésre: 
· A kutatás-fejlesztési és innovációs kapacitás, aktivitás, illetve együttműködés növelése.
 K+F infrastruktúrája hátterének a megerősítése, a humán erőforrás fejlesztése, és az állam hatékony szerepe.
· A vállalati kapacitások komplex fejlesztése. 
A vállalkozások fizikai tőkéje minőségének és termelékenységének javítása, hogy a növekedési potenciállal rendelkező magyar vállalkozások sikerrel szerepelhessenek a nemzetközi versenyben. A hazai kkv-szektor (a közvetlen támogatások és a magas hozzáadott értéket előállító nagyberuházások multiplikátor hatása révén) csökkenthesse a termelékenység és jövedelemtermelő képesség terén megfigyelhető lemaradását a nagyvállalatokkal, illetve külföldi versenytársakkal szemben.
· Az üzleti környezet fejlesztése.
Az üzleti környezet kiemelten fontos területe az IKT (infokommunikációs technológia) infrastruktúrájának és használatának fejlesztése, ami – a megfelelő humántőke beruházásokkal kiegészítve – elengedhetetlen az információs társadalom kialakításához. Elősegíti az IT-szektor fejlődését, illetve az általános fizikai tőke minőségének javításán keresztül közvetetten is hozzájárul a tartós gazdasági növekedés biztosításához. 
· A kkv-k finanszírozási forrásokhoz való hozzáférésének elősegítése.
A mikro- és kisvállalatok fejlődését gátló piaci elégtelenségek közül az egyik legfontosabb, a piaci hitel-, tőke- és garanciaforrásokhoz való korlátozott hozzáférésének javítása , mivel a kisebb, megfelelő gazdálkodási múlttal nem rendelkező vállalkozásoknak fejlett üzleti és pénzügyi környezet mellett is finanszírozási problémái lehetnek a tranzakciós költségek nagysága, illetve a szükségszerűen fellépő információs aszimmetria következtében. E tőkeszegény vállalkozások finanszírozáshoz jutásának segítése a létrejövő fejlesztések eredményeként hozzájárul a beruházások növekedéséhez és a fizikai tőke minőségének javulásához egyaránt.
[bookmark: _GoBack]
A 2007 – 2013 időszakban a Gazdaságfejlesztési Operatív Programra mintegy 674 milliárd forint áll rendelkezésre.
	Prioritás
	A prioritás kerete               (milliárd forint)

	
	

	K+F és innováció a versenyképességért
	227,4

	A vállalkozások (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése
	194,9

	A modern üzleti környezet erősítése
	78

	JEREMIE- típusú pénzügyi eszközök
	149,4

	Technikai segítségnyújtás
	24,3

	Összesen
	674



                                                                              Forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében a gazdaságfejlesztés területén a strukturális alapokat kiegészítő nemzeti társfinanszírozással együtt mintegy 1100-1500 milliárd forint támogatást lehet felhasználni. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében a GOP, valamint az abban kijelölt fejlesztési irányvonalakat kiegészítő KMOP és a regionális operatív programok gazdaságfejlesztési forrásai a magánforrásokkal együtt 2007- 2013 között mintegy 5800-6300 milliárd forint fejlesztés megvalósulásához járulnak hozzá.

11.1.2. Közlekedés Operatív Program
A gazdaság, tartós növekedésének alapvető feltétele, hogy a közlekedési hálózat és szolgáltatások fejlesztése révén a vállalkozások gyorsabban elérjék piacaikat, es a tőke mozgását ne gátolják eljutási nehézségek. Az áthaladó áruszállítás és a turizmus kiszolgálása, az exportszolgáltatások volumenének tartósan növekedése szinten megkívánja a megfelelő közlekedési infrastruktúra meglétét. A betervezett források majdnem fele (49%-a) ahhoz  kapcsolódik, hogy  az  ország  és a nemzetközi régióközpontok közötti  elérhetőség,  közlekedési  kapcsolat  javuljon.  Ez a hosszú távú növekedés szempontjából jelentős tényező. A kormányzat a következő megállapításra jutott: 
· jó földrajzi elhelyezkedés, gazdaságföldrajzi adottság
· kiváló kötöttpályás hálózati adottságok a budapesti agglomerációban
· vasúti hálózat és eszközök műszaki állapota korszerűtlen
· a közutak teherbíró képessége és egyéb műszaki paraméterei nem megfelelőek
· a főváros megközelíthetősége az agglomeráció egyes pontjairól nehézkés, lassú
· az alágazatok között nem jó az együttműködés
Stratégiai cél az elérhetőség javítása, a versenyképesség növelése és a társadalmi-területi kohézió erősítése, illetve a közösségi közlekedés fejlesztése. Ezekhez a célokhoz szorosan kapcsolódnak a specifikus célok, melyek célja az ország bekapcsolódása az európai gazdaság rendszerébe, és a ezáltal a fejlődő piacok jobb kihasználásának a lehetősége, és a régiók összeköttetése mindez környezetbarát módon.
A 2007 – 2013 időszakban az Operatív Programra mintegy 1721,5 milliárd forint áll rendelkezésre a következő prioritási megoszlásban:




	Prioritás
	A prioritás kerete               (milliárd forint)

	
	

	Az ország és a régióközpontok nemzetközi elérhetőségének javítása

	968,1

	
	

	Térségi elérhetőség javítása
	263,4

	Közlekedési módok összekapcsolása, gazdasági központok intermodalitásának és közlekedési infrastruktúrájának fejlesztése
	42,1

	
	

	
	

	Városi és elővárosi közösségi közlekedés fejlesztése
	422,2

	Technikai segítségnyújtás
	25,7

	Összesen
	1721,5


                                                                              Forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.

Összegezvén megállapítható, hogy a hosszú távú gazdasági növekedéshez részben beruházások generálásával, részben az infrastruktúra fejlesztése és az elérhetőség javulása következtében a versenyképesség javításával, illetve a környezeti terhek csökkentése révén a növekedés fenntarthatóságának biztosításával járul hozzá. A közlekedési infrastruktúra fejlesztésének legfontosabb célja a versenyképességet és a kohéziót egyaránt szolgáló elérhetőség javítása, ami a hosszú távú növekedés egyik alapfeltétele. Integrálja az egyes közlekedési ágazatok fejlesztési igényeit. Figyelembe veszi az Unió elvárásait a fejlesztési irányok meghatározásában (Fehér Könyv, Közösségi Stratégiai Iránymutatások, Integrált Iránymutatások), a magyar Országgyűlés területfejlesztésre es közlekedéspolitikára vonatkozó határozatait, valamint a környező országok közlekedési hálózataihoz való kapcsolódás fontosságát.

11.1.3. Társadalmi Megújulás Operatív Program9

Átfogó célok: a munkaerő-piaci részvétel növelése a humánerőforrás minőségének javításával
Specifikus célok: a munkaerő-piaci részvétel növelése és a humánerőforrás minőségének javítását a TÁMOP a munkaerőpiac kínálati oldalára vonatkozó intézkedésekkel akarja elősegíteni. Az OP stratégiája a foglalkoztatáspolitika, az oktatás és képzés, a szociális szolgáltatások és az egészség megőrzését és helyreállítását célzó szolgáltatások eszközeire építve valósítja meg.
·  A munkaerő-piaci kereslet-kínálat összhangjának javítása
· Az aktivitás területi különbségeinek csökkentése
·  A változásokhoz való alkalmazkodás segítése
·  Az egész életen át tartó tanulás elősegítése
·  Az egészségi állapot és a munkavégző képesség javítása
· A társadalmi összetartozás erősítése, az esélyegyenlőség támogatása
Horizontális célok:
· Az esélyegyenlőség elősegítése
·  A fenntarthatóság követelménye
·  A területi kohézió elősegítése
9http://www.nfu.hu/hepih
Az operatív program törekvése olyan beavatkozások sikeres végrehajtása, amelyek az egész ország lakosságát érintik, es amelyekhez az infrastrukturális hátteret, a minőségi szolgáltatásokhoz való egyenlő esélyű hozzáférést elsősorban a Társadalmi infrastruktúra operatív program (TIOP), illetve a regionális operatív programok biztosítják.
A célok eléréséhez szükséges intézkedések a stratégiai prioritások (fejlesztési területek) mentén valósulnak meg, amelyek támogatására az Európai Szociális Alap szabályai és az operatív program keretei lehetőséget adnak. Az operatív programra összesen 933 milliárd forint áll rendelkezésre. Ennek elosztása a következő táblázatban látható:

	Prioritás
	A prioritás kerete               (milliárd forint)

	
	

	Foglalkoztathatóság fejlesztése, a munkaerőpiacra való belépés ösztönzése
Az ország és a régióközpontok nemzetközi elérhetőségének javítása
	150

	
	

	Alkalmazkodóképesség javítása
	184

	Minőségi oktatás és hozzáférés biztosítása mindenkinek
	184

	
	

	Az emberi erőforrások fejlesztése a minőségi képzés, a kutatás és innováció területén
	105

	
	

	Egészségmegőrzés és a társadalmi befogadás, részvétel erősítése
	164

	
	

	Az operatív program prioritási tengelyeinek megvalósítása a Közép-magyarországi régióban
	118,3

	
	

	Technikai Segítségnyújtás
	28

	Összesen
	933,3


                                                                              Forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.

A TÁMOP a strukturális reformok közül legnagyobb mértékben a nyugdíjreform és az oktatás, szakképzés es felnőttképzés átalakításának folytatását, valamint az egészségügyi reform megvalósítását segíti. A közoktatás reformjának célja az esélyegyenlőséget teremtő, korszerű közoktatás megteremtése. A fejlesztés részét képezi az állami képzési kapacitások regionális koordinációjának megteremtése, a finanszírozási és támogatási rendszerek felülvizsgálata, az intézmények integrációjának folytatása, a már tapasztalatokkal bíró, központi es helyi innovációkat összekapcsoló, komplex szakképzési kezdeményezések támogatása is.

11.1.4. Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program
Az átfogó cél az aktivitás növelése. A humán közszolgáltatások fizikai infrastrukturális feltételeinek fejlesztésével kíván hozzájárulni a tartós növekedéshez és a foglalkoztatás bővítéséhez. Ennek megfelelően magába foglalja az oktatás-képzés, az egészségügyi ellátások, a munkaerő-piaci és szociális szolgáltatások, valamint a kulturális, közművelődési intézmények infrastruktúrájának fejlesztését is. Az program törekvése, hogy megteremtse a TÁMOP beavatkozásainak sikeres végrehajtásához, valamint az ágazatok intézményrendszerének átfogó reformjához szükséges fizikai infrastrukturális előfeltételeket, így biztosítva egyenlő hozzáférést a minőségi szolgáltatásokhoz. A TIOP céljai a következők:
· A humán infrastruktúra területi egyenlőtlenségeinek mérséklése, a hozzáférés javítása
· A humán közszolgáltatások hatékonyságának növelése, átfogó reformjuk elősegítése
· A társadalmi megújulást szolgáló tartalmi fejlesztések infrastrukturális hátterének biztosítása
Jelentősen hozzájárul a társadalmi kohézió és az esélyegyenlőség javulásához. És olyan egészségügyi, oktatási vagy kulturális beavatkozás, amely az elmaradott térségekben vagy a hátrányos helyzetű csoportoknak nyújtott szolgáltatások fejlesztésének és hozzáférésének a könnyebbségét célozza meg. A fizikai beruházások minden esetben figyelembe veszik a pénzügyi és környezeti fenntarthatóság követelményeit. Az operatív program rendelkezésére összesen 538,9 milliárd forint van.

	Prioritás
	A prioritás kerete               (milliárd forint)

	
	

	Az oktatási infrastruktúra fejlesztése
	118,9

	Az egészségügyi infrastruktúra fejlesztése
	269,9

	A munkaerő-piaci részvételt és a társadalmi befogadást támogató infrastruktúra fejlesztése
	99,5

	
	

	A kulturális infrastruktúra fejlesztése a közösségfejlesztés szolgálatában
	31,2

	
	

	Technikai Segítségnyújtás
	19,4

	Összesen
	538,9


                                                                              Forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.

A TIOP tehát az oktatás, egészségügy, munkaügyi és szociális ellátórendszer és a kultúra közművelődés intézményeinek reformját, átalakításuk támogatását, valamint a szolgáltatások fejlesztéséhez szükséges infrastrukturális fejlesztések es átalakítások biztosítását tűzte ki célul. A célkitűzések, valamint a megvalósításukhoz vezető beavatkozások összhangban állnak mind a mérvadó uniós jogszabályokkal és egyéb stratégiai dokumentumokkal. A TIOP 
a foglalkoztatás hosszú tavú növekedéséhez szükséges humán és intézményi feltételeket hivatott megteremteni, javítani.

11.1.5. Környezet és Energia Operatív Program
10A Környezet és Energia Operatív Program fejlesztései megalapozzák és elősegítik Magyarország gazdasági versenyképességének erősödését és társadalmi jólétének növekedését. Ezekhez a fejlesztésekhez kapcsolódva tovább javítható számos termelő és szolgáltató szektor teljesítménye és bővíthető a foglalkoztatás. A Környezet és Energia Operatív Programban megfogalmazott fejlesztések célja, hogy mérsékelje hazánk környezeti problémáit, ezzel javítva a társadalom életminőségét és a gazdaság környezeti folyamatokhoz történő alkalmazkodását.
A horizontális célok közül továbbá hangsúlyos az energiahatékonyság növelése és a leghátrányosabb térségek (foglalkoztatási) elmaradásainak csökkentése.
10www.nfu.hu/download/1768/KEOP_070628_Hu.pdf

Az operatív program beavatkozásainak hatékonyságát, az egymást erősítő fejlesztések integrált megvalósítását zászlóshajó projektkent segíti a „tiszta varos – zöld vidék” program, illetve a „kevesebb több – energiatudatos épületek” program. Az operatív programra összesen 1053,6 milliárd forint áll rendelkezésre.
 
	Prioritás
	Prioritás kerete (milliárd forint)

	
	

	 Egészséges tiszta települések,(-hulladékgazdálkodás,-szennyvízelvezetés -ivóvízminőség javítás)
	513,6

	
	

	
	

	
	

	Vizeink kezelése (Jó árvízvédelmi gyakorlat kialakítása,Komplex vízgyűjtő-fejlesztés, Települési szilárdhulladék-lerakók rekultivációja, Környezeti kármentesítés, Vízgazdálkodási tervezés)
	338,7

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Természeti értékeink jó kezelése (Védett természeti értékek és területek megőrzése, helyreállítása,fejlesztése. Élőhely-megőrző mező- és erdőgazdálkodás infrastrukturális alapjainak megteremtése. Az erdei iskola hálózat fejlesztése)
	31,8

	
	

	
	

	
	

	
	

	A megújuló energiaforrás-felhasználás növelése
	45,1

	Hatékony energia-felhasználás
	30,5

	Fenntartható életmód és fogyasztás (Fenntartható fogyasztás elősegítése,Az e-környezetvédelem céljaihoz kapcsolódó fejlesztések
	32,6

	
	

	
	

	
	

	Projekt előkészítés
	45,5

	Az operatív program lebonyolításának finanszírozása ( technikai segítségnyújtás)
	15,8

	
	

	
	

	Összesen
	1053,6


saját szerkesztés
A KEOP fejlesztéseinek célja, hogy mérsékelje az ország környezeti problémáit, ezáltal javítva a társadalom életminőségét és a gazdaság környezeti folyamataihoz történő alkalmazkodást.  A hazai környezetpolitika főbb irányait a környezetvédelem általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény által előirt, és az Országgyűlés által elfogadott, 2003-2008 közötti időszakra vonatkozó Nemzeti Környezetvédelmi Program (NKP-II) tartalmazza.

11.1.6. Államreform Operatív Program
Az Államreform operatív program úgy törekszik a kormányzással szembeni társadalmi igények (adófizetőkent a minél olcsóbb működést várják el, állampolgárként a (például kulturális, környezeti, szociális, települési) értékeik védelmet es a közjó előmozdítását igénylik, ügyfélként pedig gyors, egyszerű és megfizethető ügyintézést követelik meg) kielégítése közötti optimum megtalálására, hogy közben növekedjen a közigazgatás teljesítménye. Ez biztosítja, hogy a közigazgatás hozzájáruljon az ország társadalmi és gazdasági versenyképességének a javításához.

A program rendelkezésére álló összege 40,6 milliárd forint.




	Prioritás
	Prioritás kerete (milliárd forint)

	
	

	Folyamatok megújítása és szervezetfejlesztés
	22,1

	
	

	Az emberi erőforrás minőségének javítása
	5,8

	
	

	A kormányzási és megújulási képesség javítása
	11,9

	
	

	Technikai segítségnyújtás
	0,6

	Összesen
	40,6


                                                                             forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.
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Az Államreform operatív program úgy törekszik ezen igények kielégítése közötti optimum
megtalálására, hogy közben növekedjen a közigazgatás teljesítménye. Ez biztosítja, hogy a közigazgatás hozzájáruljon az ország társadalmi és gazdasági versenyképességének a javításához. Specifikus célok:
· javuljon a társadalmi eredmény (növekvő eredményesség);
· takarékosan legyenek felhasználva − a rendelkezésére bocsátott, illetve a működése által érintett − társadalmi erőforrások (optimalizált hatékonyság)
· javuljon a közszolgálatiság
A célok teljesülését az alábbi indikátor méri:
A lakosság és a vállalkozások közigazgatás tevékenységével kapcsolatos országos szintű elégedettségének változása a program hatására. 
(11 http://eupalyazatiportal.hu/arop_programleiras/)
12A közigazgatás eredményességének előfeltétele a szubszidiaritás elvének teljesülése, vagyis a feladatokat azon a területi szinten lássák el, amely a lehető legközelebb van a polgárokhoz, feltéve, hogy költséghatékonyan biztosíthatók a feladat ellátásához szükséges feltételek. E szempontot két módon próbálja az ÁROP érvényesíteni: 1. önkormányzatokat megcélzó fejlesztési források megfelelő részaranyának a megteremtése. 2. A regionális, illetve kistérségi szint lehetőség szerintipreferálása.

11.1.7. Elektronikus Közigazgatás Operatív Program

Az EKOP átfogó célja a közigazgatás teljesítményének a javítása. A program tárgya a közigazgatásnak a modern kor igényeinek megfelelő, az információs társadalom lehetőségeire építő fejlesztése. A versenyképesség-növelési cél érvényesítése érdekében – összhangban az állampolgárok és a vállalkozások növekvő elvárásaival – az eddigi intézménycentrikus hozzáállás helyébe folyamatosan a szolgáltatás-, illetve ügyfélközpontú megközelítés léphet. A kormányzati folyamatok átszervezésével, deregulációjával, majd ezt követően infokommunikációs eszközökkel történő támogatásával a program hatékonyabbá kívánja tenni az állam működését, hogy ugyanannyi szolgáltatást kevesebb erőforrással tudjon ellátni.

Az operatív program magában foglalja a közigazgatás és igazságszolgáltatás működésének, eljárásainak, folyamatainak, szolgáltatásainak az infokommunikációs technológiát kihasználó modernizációját, továbbá az összes infokommunikációs eszközön keresztül nyújtható közszolgáltatás közös elemeként az ügyfelek azonosítását biztosító beavatkozásokat.
Az átfogó célt az alábbi két specifikus cél megvalósítása szolgálja:
· javuljon a közigazgatási szolgáltatások eredményességének javítása
· növekedjen a működési hatékonyság.
A célok teljesülését az alábbi indikátor méri:
· a lakosság és a vállalkozások közigazgatás tevékenységével kapcsolatos országos szintű elégedettségének változása a program hatására.
Az operatív program végrehajtásához összesen 99,5 milliárd forint áll rendelkezésre.
	Prioritás
	A prioritás kerete
(milliárd forint)

	
	

	A közigazgatás és közigazgatási szolgáltatások belső folyamatainak és szervezetének megújítása
	30,4

	
	

	A közigazgatási szolgáltatásokhoz történő hozzáférést támogató infrastrukturális fejlesztések
	46,6

	
	

	Központi, országos fejlesztések
	21

	Technikai segítségnyújtás
	1,5

	Összesen
	99,5


                                                                             forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.
Fejlesztések
A hatékonyan működő, ügyfélközpontú szolgáltató állam kiépítésének érdekében szükséges a megfelelő intézmények, folyamatok összhangjának megteremtése, a különböző adatbázisok összekapcsolása és az adatmegosztás lehetőségének biztosítása, valamint szolgáltatások átalakításával, a meglévő szolgáltatások minőségének javítása, új szolgáltatások létrehozásával, a szolgáltatásokhoz való hozzáférés biztosítása, az esélyegyenlőségi szempontok érvényesítése, és a szolgáltatás igénybevételéhez kapcsolódó költség- és időszükséglet minimalizálása.
Az operatív programok beavatkozásainak hatékonyságát, az egymást erősítő fejlesztések integrált megvalósítását zászlóshajó projektként segíti a „non-stop ügyintézés” (24 órás ügyintézés), program, melynek célja az ügyintézés tér és időbeli korlátainak megszüntetése, ezáltal ügyintézés hatékonyságának és a felhasználók elégedettségi szintjének növelése.

11.1.8. Nyugat-Dunántúli Operatív Program
Az NFT I.-hez képest a második fejlesztési terv legnagyobb különbsége a regionális operatív programok megjelenése volt. A döntéshozók és a politikai akarat felismerte, hogy számos kérdésben a területi (regionális) irányítás lényegesen hatékonyabb a központosított rendszernél. Így az NFT II. minden régióhoz külön operatív programot rendelt.
Az Operatív Program átfogó célja: környezetileg tudatosan tervezett fejlesztésekkel a regionális adottságokhoz illeszkedő gazdasági és közszolgáltatási infrastruktúra megteremtése a növekedés és foglakoztatás elősegítése érdekében. Gazdasági teljesítménye alapján Nyugat-Dunántúl az ország legfejlettebb régiójának számít – nem számítva a Budapestet is magába foglaló Közép-magyarországi régiót. Ezen gazdasági teljesítmény mögött azonban rendkívül nagy területi egyenlőtlenségek és kedvezőtlen gazdasági szerkezet áll. Jól jellemzi a régiót, hogy míg az egy főre jutó GDP tekintetében a régió előkelő helyet foglal el országos viszonylatban, addig a kutatás-fejlesztési és innovációs mutatók alapján az utolsó, utolsó előtti helyeken található.
Kistelepülések esetében többnyire még hiányoznak olyan alapvető infrastrukturális fejlesztések, amelyek nélkül nehezen tudják megtartani meglévő népességüket, legfőképpen a fiatalokat, illetve esélytelenek új lakosok letelepítésére. A vonalas infrastruktúrák esetében alkalmazott méretgazdaságossági szempontok azt eredményezték, hogy nem tudtak és nem is tudnak kiépülni a hagyományos közműrendszerek, ezek gazdasági fenntarthatósága nem biztosított. Ezen települések esetében lehetőség nyílik egyben olyan technológiák alkalmazására, amelyek környezetileg fenntartható, természetbarát rendszerek használatát jelentik. A településszerkezeti adottságok meghatározzák az egyes közfeladatok ellátásának minőségét, szervezhetőségét.
Az operatív program 5 célt határoz meg:
- Helyi innovatív erőforrásokra és vállalati hálózatokra épülő gazdaság
- Magas minőségű szolgáltatásokra és örökség hasznosításra alapozott turizmus
- Térségközponti funkciókat hatékonyan ellátó, élhető városok alkotta városhálózat
- Jó környezeti állapot és a térségi központok, alközpontok biztonságos elérhetősége
- Helyi sajátosságokra épülő közszolgáltatásokat támogató infrastruktúra
Fejlesztések
A Nyugat-dunántúli operatív programra 128,3 milliárd forint áll rendelkezésre. A régió prioritásai: 
	Prioritás
	A prioritás kerete
(milliárd forint)

	
	

	Regionális gazdaságfejlesztés (befektetői környezet, és  a regionális klaszterekhez kapcsolódó szolgáltatások fejlesztése, vállalkozói tanácsadási tevékenység igénybevételének támogatása)
	19,7

	
	

	
	

	
	

	
	

	Turizmusfejlesztés – Pannon Örökség megújítása ( Pannon-termál program kiszélesítése,Pannon Kulturális Út,Tájegységi ökoturisztikai (aktív) programok fejlesztése, Kereskedelmi szálláshelyek és szolgáltatások fejlesztése, Helyi, térségi desztináció menedzsment szervezetek, turisztikai klaszterek létrehozása, fejlesztése)
	31,9

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Városfejlesztés (Városközpontok érték-őrző megújítása, Integrált város rehabilitációs tevékenységek leromlott városi lakóterületeken vagy leromlással fenyegetett lakótelepeken)
	24,4

	
	

	
	

	
	

	Környezetvédelemi és közlekedési infrastruktúra ( Kistelepülések szennyvízkezelése, Települési szilárdhulladék-lerakók rekultivációja, Felszíni vizek minőségének javítása és felszíni vizek okozta kockázatok csökkentése, Környezet megóvásához kapcsolódó szolgáltatások kialakítása, fejlesztése,  Térségi közlekedési kapcsolatok fejlesztése)
	25,1

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Helyi és térségi közszolgáltatások infrastrukturális fejlesztése (Egészségügyi infrastruktúra és szolgáltatások fejlesztése, Szociális infrastruktúra és szolgáltatások fejlesztése, Közoktatási infrastruktúra és szolgáltatások fejlesztése, A regionális információs társadalom kiteljesítése)
	4,6

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Összesen
	128,3


                                                                             forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.

A NYDOP stratégiája és az egyes területek közötti forrásmegosztás az EU előírásainak megfelelően lebonyolított partnerségi egyeztetések eredményeképpen került véglegesítésre.
11.1.9. Dél-Alföldi Operatív Program
A dél-alföldi régió fejlesztési stratégiája az Európai Unió közösségi céljaival és a nemzeti fejlesztési célokkal összhangban került megfogalmazásra. Figyelembe véve a helyzetelemzésben feltárt problémákat, területi különbségeket és sajátosságokat, a Dél-alföldi Operatív Program jövőképe, hogy a régió váljon a „tudás és egészség régiójává” az Európai Unió átlagához ütemesen felzárkózó Magyarországon. Ehhez kapcsolódóan a Dél-alföldi Régió átfogó célja a fenntartható növekedés biztosítása, a foglalkoztatás bővítése, valamint a területi különbségek kiegyenlítése. A komparatív területi előnyökre alapozva a fejlesztések specifikus célkitűzései a következők:
· A regionális gazdaság erősítése és versenyképességének növelése, az innováción alapuló gazdasági szerkezetváltás elősegítése
· A lakosság életkörülményeit meghatározó települési, környezeti állapot javítása a régió kohéziójának erősítése érdekében
A Dél-alföldi régióról elmondható, hogy az 1996-2004 időszakban az országos átlagnál lényegesen lassúbb, a hazai régiók közül a legalacsonyabb reál GDP fejlődési ütemet produkálta, aminek következtében az EU15-öz való konvergencia üteme minimálisra csökkent. A régió az EUROSTAT adatai alapján a kibővült Európai Unió (EU25) legszegényebb 10 régiója közé tartozik. A rendszerváltás pillanatában még érdemi fejlődési potenciállal rendelkező régió a 21. század elejére a külső tőkeforrások és az általuk generált (feldolgozóiparra alapozott) fejlődési húzóhatást jórészt nélkülözve a meglévő gazdasági szerkezetre és a belső erőforrásokra alapozva tartósan nem képes gyors növekedésre.
A Dél-alföldi régió gazdasági szerkezete eltér az országosan jellemző általános arányoktól, szignifikáns különbség főként a mezőgazdaság, illetve a szolgáltatások területén tapasztalható. Míg az ipar részesedése a bruttóhozzáadott értékből a régióban és országosan megközelítőleg azonos, addig a mezőgazdaság az országos átlaghoz képest 6,7 százalékponttal felülreprezentált, a szolgáltatási ágazatok pedig 5 százalékponttal. 
A régió helyzetének részletes feltárása után a DAOP céljait a következő főbb pontokban fogalmazták meg:
· A regionális gazdaság erősítése és versenyképességének növelése, az innováción alapuló gazdasági szerkezetváltás elősegítése
· A lakosság életkörülményeit meghatározó települési, környezeti állapot javítása a régió kohéziójának erősítése érdekében alacsonyabbak.
Specifikus célok
· A regionális gazdaság erősítése és versenyképességének növelése, az innováción alapuló gazdasági szerkezetváltás elősegítése
· a lakosság életkörülményeit meghatározó települési, környezeti állapot javítása a régió kohéziójának erősítése érdekében
A Dél-Alföldi Operatív Program prioritásai
	Prioritás
	A prioritás kerete
(milliárd forint)

	
	

	Regionális gazdaságfejlesztés
	35,9

	Turisztikai célú fejlesztések
	40

	Közlekedési infrastruktúrafejlesztés
	35,9

	Humán-infrastruktúra fejlesztése
	36,9

	Településfejlesztési akciók
	50,9

	Technikai segítségnyújtás
	7,5

	Összesen
	207,1


                                                                             forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.
A DAOP-ról tehát összességében elmondható, hogy a lisszaboni stratégia céljait összefoglaló Integrált Iránymutatások makro- és mikro, valamint foglalkoztatási céljai közül kiemelt figyelem irányul a növekedésre; a tíz mikrogazdasági iránymutatás közül pedig háromra: az üzleti környezetre, a kis- és középvállalkozásokra, valamint az infrastruktúrára. A foglalkoztatási célok tekintetében a rugalmasság, a humán-tőke befektetés és az oktatásképzés jelenik meg az operatív programban. Az OP összhangban van az ÚMFT horizontális céljaival. Beépíti a környezeti, társadalmi és gazdasági fenntarthatóság valamint a kohézió elvét a stratégiájába, s azok elérését közvetlenül is szolgálja
11.1.10. Észak-Alföldi Operatív Program
A program beépíti a környezeti, társadalmi és gazdasági fenntarthatóság és a kohézió elvét stratégiájába, s azok elérését közvetlenül is szolgálja. Figyelembe véve a helyzetelemzésben feltárt problémákat, területi különbségeket és sajátosságokat, valamint a fent említett dokumentumokban foglalt területfejlesztési célokat és prioritásokat, az ÉAOP hosszú távú átfogó célja:
Az Észak-alföldi régió természeti és társadalmi értékeire, településhálózati sajátosságaira építve, a regionális versenyképesség erősítése, valamint a régión belüli területi különbségek csökkentése.

Az Észak-alföldi régió a GDP/fő mutatót tekintve 2004-ben az országos átlag kétharmados értékével – amely a 25 tagú Európai Unió átlagának mindössze 39,4%-a volt – a magyar régiók között az utolsó helyet foglalta el. A régió kedvezőtlen helyzetére, valamint a régión belüli nagymértékű területi különbségekre utal az is, hogy az itt található 27 tervezési-statisztikai kistérségből 15 a leghátrányosabb, 9 pedig a hátrányos helyzetűek közé tartozik. A termelékenységet tükröző GDP/foglalkoztatott mutatót tekintve az Észak-alföldi régió helyzete az alacsony foglalkoztatottság miatt némileg kedvezőbb, mint a GDP/fő mutató esetében. Az ország mezőgazdasági területének 21,7%-a található a régióban, ezzel a magyarországi régiók között – a Délalföld után – a második. A régióban 221 termálkút működik, 57 településen található fürdő, 33 fürdőben minősített gyógyvíz található.
Az operatív program fő célkitűzése az Észak-alföldi régió természeti és társadalmi értékeire, településhálózati sajátosságaira építve a regionális versenyképesség erősítése, valamint a régión belüli területi különbségek csökkentése. 
Ezen fő cél eléréséhez a következő részcélok vannak:
· A régió kis- és középvállalkozói szektorának megerősítése
· A helyi szintű közlekedési kapcsolatok javítása
· A turizmus jövedelemtermelő képességének javítása
· A turizmus jövedelemtermelő képességének javítása
ÉAOP prioritásai és a kerete:

	Prioritás
	A prioritás kerete
(milliárd forint)

	
	

	A gazdaság működési feltételeinek javítása
	38,9

	A regionális és helyi jelentőségű közlekedési infrastruktúra fejlesztése
	49,3

	
	

	A turisztikai potenciál erősítése
	57,1

	Város- és térségfejlesztés
	114,3

	Technikai segítségnyújtás
	9,7

	Összesen
	269,6


                                                                               forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.
11.1.11. Közép-Magyarországi Operatív Program
A Közép-magyarországi régió operatív programja – az Új Magyarország Fejlesztési Tervhez kapcsolódva – az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA) társfinanszírozásával 2007-2013 között megvalósuló fejlesztéseket tartalmazza. A Közép-magyarországi régióban a társfinanszírozás 85%-os felső határa, és a támogatható tevékenységek a „Konvergencia” régiókéhoz hasonló. A Közép-magyarországi régió Budapestből és Pest megyéből áll. 
A régió meghatározó térszervező ereje a Duna, ami kiemelkedő jelentőségű ivóvízbázis, vízi szállítási és közlekedési útvonal, partjai üdülő és rekreációs területek, a két partját összekötő hidak és kompátkelők az úthálózat fontos elemei. A Közép-magyarországi régió településrendszere három eltérő jellegű részre tagolható, mint a főváros, a fővárosi agglomeráció 80 települése, és Pest megye fővárosi agglomeráción kívül eső területe. A központi szerep egyaránt megnyilvánul a népességkoncentráció, a gazdaság, az infrastruktúra, valamint a különböző feladatú intézményrendszerek terén. Ennek hatására alakult ki a főváros körül egy kiterjedt agglomerációs gyűrű, amelynek településszáma és lakossága folyamatosan bővül. A jelenleg 80 településből álló agglomerációs övezetben a megye népességének közel kétharmada koncentrálódik, 1 km2-en 360 ember él, közel négyszer annyi, mint a megye más részein. A GDP 78%-át Budapest, 22%-át Pest megye adja. Az egy főre jutó személyi jövedelemadó-alapot képező jövedelem az országos átlag 125%-a volt. a KMOP fő célkitűzése a Közép-magyarországi régió nemzetközi versenyképességének növelése a fenntartható fejlődés elvének érvényesítése mellett.
A KMOP-hoz öt operatív program kapcsolódik. Az első ilyen az EKOP keretében megvalósuló ERFA forrású fejlesztések. A TÁMOP és az ÁROP a régió ESZA forrású fejlesztéseit tartalmazza. A KÖZOP és a KEOP keretét pedig a Kohéziós Alap adja a megvalósítandó közlekedési és környezetvédelmi projekteknek.
Pénzügyi keretek
Az operatív program fejlesztéseinek pénzügyi keretét meghatározza, hogy a Közép-magyarországi régióban a strukturális alapokból (ERFA, ESZA, 2004-es áron, 265Ft/euró árfolyamon, 15%-os nemzeti hozzájárulással) maximálisan 580,0 milliárd Ft. használható fel.
Ebből a KMOP ERFA forrású támogatási kerete 430,3 milliárd Ft.
A régió ERFA keretéből 21,8 milliárd Ft az Elektronikus Közigazgatás OP (EKOP), a régió ESZA forrásaiból 115,4 milliárd Ft a Társadalmi megújulás OP (TAMOP), és 12,5 milliárd Ft az Államreform OP (ÁROP) KMR prioritása alatt szerepel.
Az átfogó cél elérése érdekében két specifikus célt határoztak meg:
· a régió versenyképességét meghatározó tényezők fejlesztése
· a régió belső kohéziójának és harmonikus térszerkezetének fejlesztése
A  KMOP prioritásainak keretei:
	Prioritás
	A prioritás kerete (milliárd forint)

	
	

	1. A tudásalapú gazdaság innováció- és vállalkozás-orientált fejlesztése (A K+F és az innováció fejlesztése, eredményeinek elterjesztése,-KKV-k fejlesztése, technológiai modernizációjának ösztönzése, - KKV-k pénzügyi eszközökhöz való hozzáférésének fejlesztése, -Üzleti környezet fejlesztése, -Helyi gazdaságfejlesztés)
	116,2

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	2. A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése (A régión belüli közlekedési kapcsolatok fejlesztése, -A régió külső elérhetőségét javító közlekedési infrastruktúra fejlesztése, -A közösségi közlekedés működési feltételeinek fejlesztése, -Az alternatív, környezetkímélő közlekedési módok térnyerésének támogatása)
	107,6

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	3. A régió vonzerejének fenntartható fejlesztése (a turisztikai vonzerő fejlesztése, -természetvédelem, a természeti környezet rehabilitációja és revitalizációja, -környezetvédelmi szolgáltató rendszer, humán közszolgáltatások intézményrendszerének, munkaerő-piaci részvételt támogató, felsőoktatási, egészségügyi intézmények, társadalmi befogadást támogató, lakosság-közeli szociális szolgáltatási, közoktatási intézmények, elektronikus helyi közigazgatási infrastruktúra fejlesztése)
	49,8

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	4. A települési területek megújítása (Integrált, szociális típusú rehabilitáció, Barnamezős területek megújítása, Települési központok fejlesztése)
	80,2

	
	

	
	

	
	

	Technikai segítségnyújtás
	15,5

	Összesen
	430,3


                                                                               forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.
A program kiemelt hangsúlyt fektet a fenntarthatóság feltételeinek biztosítására, azon belül a környezeti állapot, a társadalmi és gazdasági folyamatok fenntarthatóságára. A területi és társadalmi kohézió erősítését a régió elmaradott térségeinek preferált fejlesztése és a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok esélyegyenlőségének biztosítása szolgálja. A program végrehajtásáért a Regionális Operatív Program Irányító Hatóság felel.
11.1.12. Észak-magyarországi Operatív Program 
A régiót 605 település alkotja, melyből 39 város. A népesség koncentrációt jelzi, hogy a városok közül öt a miskolci kistérségben található. A városi népesség az összes régiót tekintve ebben a régióban a legalacsonyabb, a lakosság közel fele él városokban. . A régió számos kistérsége rendelkezik ipari parkkal, melynek egy része zöldmezős terület, míg más része régóta használt iparterületként kapott ipari park minősítést. A 25 ipari park betelepítettség aránya 2005 végén 57%-os volt, ami magasabb az ország összes ipari parkjának átlagánál (48,5%). A régióban folyamatosan csökken a GDP. Ezt figyelembe véve a régió gazdasági-társadalmi helyzetét és a 2007-13-as tervezési időszak stratégiai kereteit, a program átfogó célja:
· A régió gazdasági versenyképességének javítása, miközben mérséklődnek a régión belüli területi, társadalmi-gazdasági különbségek.
A fejlesztési célok eléréséhez a gazdasági szereplők együttműködésének ösztönzése mellett fontos az üzleti infrastruktúra fejlesztése, a természeti értékek, kulturális örökség fenntartható hasznosítása, a kistérségi központok fejlesztése, valamint a közel azonos életesélyek megteremtése érdekében a közszolgáltatások terén található területi különbségek mérséklése. Az átfogó cél eléréséhez specifikus célok is társulnak:
· A gazdaság helyi erőforrásokat, együttműködéseket kihasználó versenyképességének javítása;
· A turizmus jövedelemtermelő képességének javítása;
· A társadalmi kohézió erősítése és vonzó gazdasági-, lakókörnyezet kialakítása.
A program prioritásai:
	Prioritás
	A prioritás kerete (milliárd forint)

	
	

	A versenyképes helyi gazdaság megteremtése
	49,3

	A turisztikai potenciál erősítése
	211,4

	Település-fejlesztés
	327,6

	Humán közösségi infrastruktúra fejlesztése 
	229

	Térségi közlekedés fejlesztése
	91,6

	Technikai segítségnyújtás
	33,9

	Összesen
	943


                                                                               forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.
11.1.13. Közép-dunántúli Operatív Program
A 2004-es kistérségi módosításokat követően összesen 26 kistérség alkotja. Ezek közül hét számít hátrányos helyzetűnek. A Közép-dunántúli régióban az egy főre eső GDP az EU25 közösségi átlagának az 51,97 százalékát teszi ki.   Az Operatív program teljes költségvetésének 85%-át az Unió, 15 %-át pedig a kormányzati társfinanszírozás teszi ki.
A régió Operatív Programjának különlegességét az adja, hogy hozzájárul a Balaton komplex program megvalósításához, valamint a Székesfehérvár-Veszprém városok által alkotott fejlesztési pólus fejlesztéséhez is.
A KDOP átfogó célja, hogy a régió a gazdasági-társadalmi innováció, az állandó
megújulás elemeinek hatékony alkalmazásával a magyar régiók közötti kiváló gazdasági
helyzetét és jövedelem-termelő képességét megőrizze. A fő célkitűzést négy specifikus cél teszi megfoghatóbbá:
· Innovatív és versenyképes gazdasági környezet kialakítása
· A régió turisztikai potenciáljának gazdagítása
· A régió városhálózatának fenntartható fejlesztése
· Regionális kohézió erősítése települési, környezeti és közlekedési infrastrukturális beruházásokon keresztül
A régió prioritásai:
     
	Prioritás
	A prioritás kerete (milliárd forint)

	
	

	Regionális gazdaságfejlesztés (a régió gazdasági vonzerejének növelésével, a gazdasági hálózatok és együttműködések támogatásával, a gazdaság innovációs miliőjének javításával, a képzési és tanácsadási rendszer fejlesztésével.)
	21

	
	

	
	

	
	

	
	

	Regionális turizmusfejlesztés (a turisztikai kínálat és fogadókészség minőségi fejlesztésével, a turizmus menedzsmentjének és marketingjének erősítésével)
	33,7

	
	

	
	

	
	

	Integrált városfejlesztés (város- és város-részközpontok értékmegőrző revitalizációja, leromlott vagy leromlással veszélyeztetett városrészek rehabilitációja, integrált városfejlesztést megalapozó stratégiák elkészítése)
	9,6

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	A kohéziót segítő infrastrukturális fejlesztések (a foglalkoztatás növelése, a humán szférába történő beruházások ösztönzése, közoktatás infrastrukturális fejlesztése, az egészségügyi és szociális ellátórendszer fejlesztése és  hatékonyságának növelése, intézményfejlesztés, környezeti értékek védelme, környezetbiztonság növelése, az elérhetőség fejlesztése) 
	60,9

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Technikai segítségnyújtás
	5

	Összesen
	140,5


                                                                          forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.

11.1.14. Dél-dunántúli Operatív Program
69 fő/km²-es népsűrűségével az ország legritkábban lakott térsége. A régió településszerkezete kedvezőtlen, arra egyrészt a városhálózat fejletlensége, másrészt az aprófalvak- és kistelepülések nagy aránya jellemző. A régió 653 településből álló településhálózatának csaknem háromnegyedét aprófalvak alkotják. a régió lakosságának majdnem fele (47,5%) hátrányos helyzetű térségben él, ezen belül a leghátrányosabb helyzetű térségekben a népesség közel 20%-a él. 
A Dél-dunántúli operatív program hosszú távú átfogó célja (2020-ig) a Dél-dunántúli régió felzárkóztatása az ország fejlettebb térségeihez. A felzárkózási folyamat eredményeképpen hosszú távon el kell érni, hogy a Dél-dunántúli régió és az ország fejlett régiói közötti fejlettségi szakadék szűküljön.
A stratégiai cél elérése érdekében három specifikus cél került meghatározásra:
· Magas környezeti minőségű modell régió kialakítása
· Helyi adottságokra épülő versenyképes gazdaság
· A régión belüli társadalmi különbségek növekedésének megállítása
A Dél-dunántúli Operatív Program prioritásai: 
	Prioritás
	A prioritás kerete (milliárd forint)

	
	

	A városi térségek fejlesztésére alapozott versenyképes gazdaság megteremtése
	27,4

	
	

	A turisztikai potenciál erősítése a régióban
	38,3

	Humán közszolgáltatások és közösségi településfejlesztés
	72,8

	
	

	Az elérhetőség javítása és környezetfejlesztés
	49,2

	Technikai segítségnyújtás
	7

	Összesen
	194,9


                                                                          forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.
A DDOP stratégiája és az egyes területek közötti forrásmegosztás az EU előírásainak megfelelően lebonyolított partnerségi egyeztetések eredményeképpen került véglegesítésre.
11.1.15. Végrehajtás Operatív Program
Az ÚMFT szabályszerű és eredményes megvalósítása példa nélküli kihívás az ország számára. A 2007-2013-as programozási időszakban az EU források közel négyszeresére növekednek az előző időszakhoz képest, azok felhasználása nem képzelhető el a megvalósítást támogató pénzügyi és menedzsment-eszköz nélkül. Jelen operatív program célja biztosítani az ÚMFT hatékony és eredményes megvalósítását, elősegíteni a 2007-2013-as időszakban felhasználható források teljes abszorpcióját. Ezt három specifikus cél egészíti ki:
· A strukturális eszközök lebonyolításában résztvevő intézményrendszer magas színvonalú működése.
· A támogatások lebonyolításához szükséges hatékony monitoring és értékelő rendszerek.
· Tájékoztatással és nyilvánossággal kapcsolatos követelmények teljesítése, tanácsadói szolgáltatások helyi elérhetőségének biztosítása a kedvezményezettek számára.
Az egyes célkitűzésekhez kapcsolódó prioritások megoszlása:
	Prioritás
	A prioritás kerete (milliárd forint)

	
	

	A támogatások felhasználásáért felelős központi és horizontális intézmények működtetése és fejlesztése. (A támogatások felhasználásáért felelős központi intézmények (NFÜ, IH, EH, stb) kapacitásának biztosítása)
	65,3

	
	

	
	

	
	

	
	

	A támogatások minőségi felhasználásához szükséges eszközrendszer (Az EU előírásainak megfelelő, egyben az intézményrendszerben dolgozók munkáját támogató IT-rendszer fejlesztése, Fejlesztési programok értékelése, a folyamatos értékelés rendszerének működtetése, A lehetséges kedvezményezettek és a szélesebb közvélemény tájékoztatása, Lehetséges kedvezményezettek felkészítése, szakértői hálózat a minőségi projektek előkészítése és megvalósítása érdekében.)
	29,5

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Összesen
	94,9


                                                                         forrás: www.gkm.gov.hu alapján saját szerk.
A VOP biztosítja tehát, hogy az alapok megvalósítása a partnerség, programozás, értékelés, (pénzügyi) menedzsment, monitoring és ellenőrzés alapelvei és szabályai szerint történjenek, a tagállam és a Bizottság között megosztott felelősség alapján, összhangban az 1083/2006 EK Rendelet rendelkezéseivel. Mindezeken túl, a VOP hozzájárul a kohéziós politika Közösségi Stratégiai Irányelveiben meghatározott prioritásainak megvalósításához is. Ez utóbbival összhangban, a helyzetelemzésben bemutatottak szerint fontos feladat, hogy a fejlesztési programok megvalósításának adminisztratív, lebonyolítási feladatai hozzájáruljanak a Közösségi Stratégiai Irányelvekben foglaltakhoz. A programok végrehajtása során tehát szükséges biztosítani, hogy a fejlesztéspolitika eredményes végrehajtását hatékony intézményrendszer segítse, hogy lehetőség legyen a hatások és eredmények folyamatos nyomon követésére, értékelésére.
11.2. Monitoring bizottságok
Az egyes operatív programokat monitoring bizottságok felügyelik. Ők felelősek az átfogó koordinációért és a döntéshozatalért egyes ügyekben. Az MB-k évente legalább kétszer mindenképpen üléseznek. Az MB-k felállításának feladatát az IH-k látják el. Az MB elnöki tisztét a FIT adott területért felelős tagja tölti be.
11.3. A regionális operatív programok lebonyolítását végző intézményrendszer
A regionális operatív programok (ROP) lebonyolítására Területfejlesztési Irányító Hatóság jön létre az NFÜ-n belül a korábban már ismertetettek szerint. Ez felügyeli a regionális versenyképesség és foglalkoztatás célkitűzés alá eső Közép-magyarországi Regionális Operatív Program végrehajtását, illetve a konvergencia célkitűzés alá eső összes többi ROP végrehajtását.
11.4. Pénzügyi irányítás és ellenőrzés
Az ellenőrzési hatóság feladata az irányító és ellenőrző rendszerek működésének biztosítása. Ebben a működésben nagyon fontos az irányító és az igazoló hatáság függetlensége egymástól. Az ellenőrzési hatóság feladatai a következők: 
· biztosítja, hogy az ellenőrzések a hazai és az EU-s irányelveknek megfelelően, koordinált módon történjenek; 
·  ezeket megfelelő nemzetközi ellenőrzési standardok és harmonizált módszertan szerint végezzék el.
11.5. Végrehajtási rendszer
Az előző tervezési időszakhoz (2004-2006) képest jelentős változások történnek a végrehajtási folyamatok terén:
· a koordinációt erősíteni kívánják: az ÚMFT-nek a Kormány és az EU közös céljait kell támogatnia;
· az egyes KSZ.-ek hatáskörét bővítik;
·  korszerűsítik a pályázati eljáráshoz, a közbeszerzéshez, stb. kapcsolódó eljárásokat és jogszabályokat;
· meg akarják valósítani a pályázóbarát pályáztatást, az egyablakos rendszert, az egységes ügyfélszolgálatot, az ügyfélkapu működtetését, a pályázati dokumentációk leegyszerűsítését, a kifizetésekhez szükséges dokumentációt és időt csökkenteni akarják, a pályázók részére késedelmi kamatot fizetnének, ha csúszik a kifizetés;
· hatékony és korszerű intézményrendszert akarnak kiépíteni, amely felhasználja az eddig szerzett tapasztalatokat, de a korábban működő rendszereknél hatékonyabban és olcsóbban képes elvégezni tevékenységét
11.6. Értékelés
Az ÚMFT végrehajtása során komoly szerepet kap a folyamatos értékelés az Európai Bizottság útmutatásainak megfelelően. Mindez támogatja a gördülő tervezést és a végrehajtást. Segítségével lehetséges a rendszer finomhangolása, képes megfelelő alapokat szolgáltatni a megfogalmazott célok elérését és a beavatkozások együttes hatásait vizsgáló értékeléshez. Feladata, hogy összehasonlítsa a kitűzött célokat és az előrehaladás során megmutatkozó eredményeket. Mindezek alapján éves jelentések készülnek, amelyek rendeltetése, hogy feltérképezzék a javítási lehetőségeket, és a programok eredményességének növelése érdekében beavatkozásokat javasoljanak.

12. PARTNERSÉGI EGYEZTETÉS

12.1. A partnerség alapelvei
A partnerség intézményét az 1988-tól bevezetett vertikális partnerség (Az Európai Bizottság, a tagállam kormánya, a régió és a helyi hatóságok együttműködését jelenti.), valamint 1993-tól megjelenő horizontális partnerség(Gazdasági és szociális partnerek bevonása) jelenti. Ez utóbbi esetben a tagállam a domináns szereplő, hiszen szabályozza a partnerség terjedelmét. Az elv érvényesülésében rendkívül nagy különbségek tapasztalhatóak nemzetenként, döntéshozatali szintenként és programtípusonként. Sok helyen a partnerség főleg az Európai Bizottság és a tagállam közötti kapcsolatra, valamint a programok felügyeletét ellátó monitoring bizottságokra korlátozódik (Faragó L., 2005).
A partnereknek a közös cél elérése érdekében együtt kell működniük mind a programok tervezésében, mind azok megvalósításában, finanszírozásában és ellenőrzésében (Forman B., 2004/a).

A partnerség a Strukturális Alapok általános szabályozásáról szóló Rendelet egyik alapkövetelménye. A partnerség elvének érvényesítése a közösségi támogatások előkészítésére, finanszírozására, monitoringjára és értékelésére is kiterjed. A partnerség fogalma magában foglalja az Európai Bizottság és a magyar kormány közötti, a magyar központi és területi közigazgatási egységek, illetve az adminisztráció és a szociális, gazdasági, civil stb. partnerek közötti együttműködést is. Jelen dokumentum elsősorban ez utóbbi folyamatra koncentrál az NFT készítése során. Az egyeztetési folyamat a Strukturális Alapokkal kapcsolatos információs tevékenység és a nyilvánosság biztosításában is fontos szerepet játszik. A társadalmi partnerek számára, akik egyben potenciális kedvezményezettek és támogatottak is, az NFT kidolgozásában való részvétel a Strukturális Alapok fogadására való felkészülés első fázisa.

Egy projektbe a partnerség elve alapján három fő okból vonhatunk be különböző partnereket:
· Hiányzó szakértelem
· Forrásallokáció
· Stratégiai együttműködés
Partner intézmények, partnerek lehetnek:
· Regionális és helyi szervek
· Szociális partnerek
· Szakmai szervezetek
· Egyéb érdekelt szervezetek
· Külföldi partnerek
	OP
	Beérkezett projektek
	Támogatott projektek

	
	száma
	igényelt támogatása
	száma
	igényelt támogatása

	Pest megye

	ÁROP
	57
	1 049 793 750 Ft
	48
	899 200 214 Ft

	GOP
	2
	652 889 584 Ft
	0
	0

	KEOP
	119
	66 582 291 703 Ft
	48
	59147436152 FT

	KMOP
	2482
	275 599 706 144 Ft
	1239
	105 377 350 339 Ft

	KÖZOP
	2
	113 401 378 403 Ft
	2
	113 401 378 403 Ft

	TÁMOP
	523
	12 110 766 429 Ft
	135
	3 628 312 954 Ft

	Összes
	3185
	469 396 826 013 Ft
	1472
	282 453 678 062 Ft



·                                                                    Forrás: NFU alapján saját szerk.

13. Társadalmi egyeztetés

A Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Támogatások Hivatala (a továbbiakban Hivatal) az Operatív Programokat koordináló minisztériumokkal és a regionális fejlesztési intézményekkel együtt a szociális partnereket, gazdasági, szakmai, regionális, civil, kisebbségi és női szervezeteket, valamint az önkormányzati szövetségeket is bevonta az egyeztetés folyamatába.	 A társadalmi egyeztetésben közvetlenül az érdekegyeztetés hagyományos makroszintű és ágazati szereplői, a szociális partnerek, szakszervezeti és munkaadói szövetségek, szakmai szervezetek és gazdasági érdekcsoportok vettek részt. A folyamatba az országos és regionális gazdasági, társadalmi, civil, kisebbségi és női szervezetek is bekapcsolódtak. A Magyarországon található több mint háromezer települési és megyei önkormányzat közvetlen megkeresésére - a potenciális partnerek magas száma miatt – a települési és megyei önkormányzatok szövetségein keresztül került sor. Az Országgyűlés hivatalos lobbi listáján regisztrált, illetve a szakmai és ágazati szervezetek által javasolt civil és horizontális érdekeket képviselő, országos szinten működő szervezetek szintén véleményezték a stratégiát. A társadalmi egyeztetés dokumentálása és a hatékony kapcsolattartás érdekében a Hivatal egy olyan partner adatbázist hozott létre, amely a partnerek adatainak és a partner események regisztrálásán túl, a partnerség tartalmának rögzítésére, vagyis a partnerek véleményének feldolgozására is alkalmas.

Az NFT egyeztetése szorosan összekapcsolódott az NFT-t és az EU pénzügyi alapjait bemutató széles körű, általános tájékoztatási és információs tevékenységgel. Ennek érdekében a Hivatal együttműködési megállapodásokat kötött különböző szervezetekkel, amelyekben a felek vállalták, hogy együttműködnek az NFT elkészítésében, a társadalmi egyeztetéshez kapcsolódó széleskörű tájékoztató– információs tevékenység koordinálásában, valamint hosszú távon a végrehajtás és az értékelés folyamatában.

Az egyeztetés másik formája a személyes megkeresés volt, melynek keretében a Hivatal több mint 600 partner szervezettel vette fel a közvetlen kapcsolatot. Ezen szervezetektől több mint 350 visszajelzés érkezett. Az aktív partnerek háromnegyede civil-, szakmai-, vagy költségvetési szerv, melyek közel egyenlő arányban szóltak hozzá a stratégiához. A Hivatal saját rendezvényeket is szervezett, és munkatársai részt vettek a társadalmi partnerek által szervezett konferenciákon és szakmai előadásokon. Az OP felelős tárcák képviselőivel közösen 2002. szeptember és december között több mint 100 rendezvényen ismertették az NFT jelentőségét, stratégiáját és operatív programjait. A stratégiát a makroszintű fórumok, az Országos Érdekegyeztető Tanács, az Országos Területfejlesztési Tanács, az Országos Környezetvédelmi Tanács és a Regionális Fejlesztési Tanácsok többször is megvitatták.	

Az I.NFT egyeztetése három szakaszban történt. A helyzetelemzés és a stratégia egyeztetése 2002. szeptembertől novemberig, az operatív programok véleményezése 2002. októbertől novemberig, a teljes dokumentáció végleges formájáról szóló vita pedig 2002. decembertől 2003 márciusáig zajlott le. Az egyeztetés a tervezés lezárása után is folytatódik, különösen a partnerek monitoring bizottságokban történő részvétele, a Program kiegészítő Dokumentumok véglegesítése és a pályázati kiírások tárgyában.

13.1. A partner vélemények jellemzői

A munkaadók elsősorban a KKV szektor fontosságát és a gazdasági fejlődésben betöltött szerepének erőteljesebb kiemelését hangsúlyozták. Sürgették a kockázati tőke megjelenését elősegítő intézkedéseket, valamint a K+F kedvezőbb adózási feltételeinek megteremtését. A munkaadók szükségesnek tartják a magán finanszírozás bevonását a közszolgáltatások biztosításába (Public Private Partnership).

A szakszervezetek elsősorban az oktatás és egészségügy modernizációját, valamint a régiók közigazgatási rendszerbe történő beillesztését tartották fontosnak. Hangsúlyozták, hogy elengedhetetlen a közszféra fejlesztése, és hogy vissza kell állítani a szociális partnerek szerepét a Területfejlesztési Tanácsokban.

A civil szervezetek megítélése szerint a civil szféra szerepét is meghatározóvá kell tenni a döntéshozatali folyamatokban, s ehhez szükség van a civil infrastruktúra hálózatok további fejlesztésére. Kiemelték a környezettudatosság kialakításának fontosságát, a hátrányos helyzetű csoportok esélyegyenlőségének javítását, a női-férfi egyenjogúság biztosítását és a fogyatékkal élők társadalmi integrációját.	

A regionális és önkormányzati partnerek az NFT-t összességében támogatták, s úgy vélték, hogy a hosszú távú jövőkép, a tudás- és innováció-orientált fejlesztési stratégia megfelelő kereteket biztosít a regionális fejlesztési törekvések érvényesítésére. Számos tervezési-módszertani észrevétel mellett a legtöbb konkrét javaslatot a regionális fejlesztés témakörével kapcsolatosan fogalmazták meg. Kiemelték a decentralizált regionális intézményrendszer kiépítésének szükségességét és az oktatási rendszer modernizációját. Véleményük szerint fontos a regionális innovációs tudásbázisok megerősítése, a vállalkozási övezetek támogatása, valamint a környezetvédelem, a közlekedési infrastruktúra és vidékfejlesztés regionális aspektusainak kitüntetett kezelése.

A fenti véleményeket a tervezés folyamatában a szakértők megvizsgálták, és ha összhangban voltak az EU Strukturális Alapok általános szabályaival, akkor beépítették a végleges szövegbe. Így a Nemzeti Fejlesztési Terv végleges változata a különböző gazdasági és társadalmi csoportok véleményét is tükrözi.

14. Konklúzió

A társadalmi egyeztetés két hónapja alatt a partnerek közel 3000 összetett, lényegi, fontos és gyakran stratégiai jelentőségű észrevételt tettek. Az NFT egyeztetését példátlan méretű érdeklődés és aktív részvétel jellemezte. A Hivatal több száz szervezettel, és általuk több ezer potenciális partnerrel került kapcsolatba. Az egyeztetés valóban hatékonynak bizonyult, aminek eredményeként javult a kormányzat és a közigazgatás munkája. Beigazolódott, hogy a széleskörű és aktív párbeszéd nyomán született gyakorlati ötletek és módszerek elősegítik a stratégiai tervezést és az új politikák végrehajtását. Az észrevételek az eredeti dokumentumban megfogalmazott témákat gyakran tágabb összefüggésbe helyezték.

88Az NFT eredményeiről annak indikátorai nem voltak képesek megfelelő információt adni. Sok esetben tapasztalták azt a monitoring során, hogy az indikátorok már azelőtt az eredmények teljesülését mutatták, hogy a fejlesztések megvalósultak volna. A vitában felvetett véleményeket és javaslatokat a kormány is áttekintette. Egy részüket azonban nem lehetett beilleszteni az NFT-be, mivel a társadalmi-gazdasági fejlesztés olyan területeit érintették, mint például a lakásépítés, amely kívül esik a Strukturális Alapok paraméterein. Ezért a kormány szándékai szerint elkezdődik egy sokkal szélesebb átfogó fejlesztési terv kidolgozása, mely folyamatba a partnerek is aktívan bekapcsolódhatnak, hasonlóan az NFT véleményezéséhez.
88http://kozpolitika.hu/blog/wpcontent/uploads/2009/10/PPH_teljes_fejlesztespolitika_alapkerdesek.pdf

Az NFT-be nem beépíthető javaslatokat az Átfogó Fejlesztési Terv (ÁFT) 2003-ban történő kidolgozása során kell majd figyelembe venni. Az ÁFT tehát kiegészíti az NFT-ben 2004-2006-ra tervezett fejlesztéseket, továbbá megteremti az ott megfogalmazott fejlesztések hatékony megvalósulását garantáló általános intézményi és szabályozási kereteket. Az NFT partnerségi egyeztetése egy folyamat kezdete, annak első fázisa. A nemzet nagy stratégiai kérdéseiről és a szükséges fejlesztésekről zajló érdemi párbeszéd tovább folytatódik. A fejlesztéspolitika hatásainak makrogazdasági modellekkel való becslése azt jelzi, hogy az NFT a maga elé kitűzött célt, az ország GDP-jének közelítését az Európai Unióhoz kis mértékben, de elérhette. Ugyanakkor a számítások szerint az ÚMFT két célját, a növekedés és a foglalkoztatás támogatását nem fogja tudni teljesíteni. . Mások szerint viszont komoly a veszély, hogy az uniós „ingyen forrásokkal” kevésbé gondos gazda módjára fog bánni az ország. A téma legtöbb elemzője szerint a fejlesztéspolitika eredményessége tehát nem csak a  programok hatékonyságától,  nemcsak makrogazdasági tényezőktől, hanem az ország intézményrendszerének minőségétől is függ.

Az ÚMFT első tapasztalatai nem jeleznek jelentős minőségi javulást. l. Az ÚMFT forráselosztási mechanizmusait ugyanazok a torzítások jellemzik, mint az NFT-jét. Az NFT-ben szerzett pályázói tapasztalatok kimutathatóan előnyt jelentenek az ÚMFT-ben való sikerességhez. A fejlesztési források koncentrációját erősíti, hogy az NFT-hez képest lényegesen nagyobb a projektek átlagos mérete az ÚMFT-ben. Az ÚMFT-ben a közvetlen kormánydöntéssel elosztott kiemelt projektek forrásainak aránya jelentősen nagyobb, mint az NFT-ben volt.

A visszacsatolási rendszerek, részben nem működnek, részben még gyerekcipőben járnak; mindenesetre egyelőre nem bizonyított, hogy integránsan részét tudnák képezni a fejlesztéspolitikai döntéshozatali folyamatoknak. 

A partnerség hasonló cipőben jár, mint a visszacsatolási rendszerek. Léte komoly előrelépés, azonban sokan kritizálják a vélemények beépülésének, hiányosságait, illetve azt, hogy a források eddig több mint felét lekötő kiemelt projekteknél nem alkalmazzák ezt az eszközt.

Az ÚMFT egyik legnagyobb eredményességi kockázata, hogy a fejlesztési célok és a szakpolitikák közötti gyenge kapcsolódás miatt az elért eredményeik sem maradnak fenn, illetve a szakpolitika számára nem hasznos fejlesztések kerülnek kialakításra. 

A fenti átalakítások következményeként kialakult szakpolitikai, szervezeti és eljárás-struktúrában az ÚMFT végrehajtása az NFT-hez képest lényegesen centralizáltabbá vált. A centralizálás fő rendezőelve a hierarchikus kapcsolatokon alapuló egységes felelősségi rend kialakítása, amelyben horizontális koordinációra nem alakítottak ki szabályokat sem az intézményrendszeren belül, sem azon kívül. Bár szervezeti centralizáció más uniós országban is megvalósult, a döntések ilyen mértékű hierarchizálása csak Magyarországot jellemzi. A decentralizált és regionalizált fejlesztéspolitika lehet a válságból való kilábalás egyik módja Európában. Emiatt merőben új területfejlesztési paradigmára van szükség. Az elmúlt másfél évtizedben minden intézkedés az állami regionális politika cél-,eszköz- és intézményrendszerének a kiépítését szolgálta. A következő évtizedben az állami funkciók gyökeres megújítása mellett a régiók saját politikájának garanciáit kell törvényi szabályozással megteremteni és a működés finanszírozását megoldani.
Dr. Horváth Gyula
az MTA doktora,
igazgató, MTA Regionális Kutatások
Központja,
egyetemi tanár, Pécsi Tudományegyetem
http://www.vati.hu/files/sharedUploads/docs/FVR/FVR_2011_2_online.pdf

Ami a hosszúra nyúlt előcsatlakozási idő kezdetétől (1989) az Új Magyarország Fejlesztési Terv lezárásáig (2015) eltelt időszak gazdasági, de ezt legjobban
kifejező pénzforgalmi egyenlegét illeti, hazánk még nem könyvelhet el pozitívumokat az EU-val való együttműködésében. Feltételezve, hogy 2015-ig a
fejlesztési terv utolsó forintját is sikerül lehívni és felhasználni (ez irreális), az EU-ból érkező pénzösszeg még a 35 Mrd Eurót sem fogja elérni. Ezzel szemben áll a piacba való betagozódás áldozati költségei, amit legösszefogottabb módon, hazánk adósságának 22 Mrd USD dollárról 160 Mrd USD dollárra való növekedése jelez. Kellemetlen kísérőjelenségként említhető a 1,5 millió munkahely veszteség, valamint a vidék végzetes leszakadása.

Az első pénzügyi tervből (2004-2006) csak szimbolikus nagyságrendű források jutottak hazánknak, azt is beleértve, hogy az előcsatlakozási alapokból még
fel nem használt forrásokat is az első Nemzeti Fejlesztési Tervhez csapták. Általánosságban elmondható, hogy a források felhasználása rendkívül lassú. Az uniós projekteket elnyert kivitelezők általában nem tudnak számolni az uniós és a kormányzati forrásrész szerződésszerű kifizetésével. Számos esetben az előfinanszírozást végző pénzintézetek felszámolást voltak kénytelenek indítani, mert késett az uniós és a kormányzati társfinanszírozás. Az uniós szabályok szerint a 2004-2006-os időszak auditálása auditálása még folyamatban van, vélhetően rengeteg tanulsággal jár majd.

Ami az Új Magyarország Fejlesztési Tervet (2007-13) illeti, a 2010-es kormányváltásig az elérhető összeg kifizetésének még 10%-ánál sem tartottak, mára a kifizetések 2000 milliárd forintra nőttek. A tervezet fő hibája, hogy összeállításakor a hazai tervezők nem a hazai gazdaság növekedési szempontjait vették fő prioritásnak. Ezért a források felhasználásából adódó növekedési többlet nem számottevő. További probléma, hogy a forrásoknak csak kis hányada jutott decentralizált felosztásra a régiókhoz. A növekedés szempontjából kiemelten fontos Vidékfejlesztési tervben az irányító szerep viszont az aktuális kormányzat decentralizált párt struktúráihoz került, mellőzve a bírálók esetében a kiválasztásnál a szakmai szempontokat. Erre jó példa a LEADER program volt. Összességében a vidékfejlesztési források jelentős hányada a mamut mezőgazdasági konglomerátumokhoz került. Ezek azonban nem teremtettek új munkahelyeket, hanem a nagyüzemi szántóföldi növénytermelő mezőgazdasággal foglalkoztak. A végeredményként létrejövő
termények – búza, kukorica, stb. - pedig időnként nyomott piaci körülmények között kerültek értékesítésre, tovább rontva a mezőgazdaság nemzetgazdaságban
betöltött helyzetét.

Új Magyarország Terv végső lejárata 2013-ban, a végső számla benyújtások
határideje pedig 2015-ben lesz, arra már nincs mód,hogy a terv forrásfelhasználása alapvetően megváltozzon és alapvető prioritásként a gazdaság növekedését tűzze ki. Törekedni már csak arra lehet, hogy a rendelkezésre álló források a legteljesebb mértékben legyenek lekötve, valamint a programok teljesülése után a kifizetések is határidőben megtörténjenek.
http://www.vati.hu/files/sharedUploads/docs/FVR/FVR_2011_2_online.pdf

A 2014–2020-as fejlesztési időszak kulcskérdése, hogy ez az időszak valóban képes lesz-e összehangoltan és hatékonyan szolgálni az ország felemelkedését,
a gazdasági növekedést, a munkahelyteremtést,társadalmi és intézményi megújulását és támogatni a megkezdett szakpolitikák stratégiai véghezvitelét,
hogy ne csak az abszorpció, vagyis a források elköltése teljesüljön vagy még az sem!
http://www.vati.hu/files/sharedUploads/docs/FVR/FVR_2011_2_online.pdf

A közigazgatás átalakulása

A tervbe vett és 2013-ban járási szinten is megvalósuló közigazgatási reform várható hatásait mindenképpen figyelembe kell venni a tervezésnél. Célszerű
lenne a régió szerepét átvevő megyei szinten túl járási fejlesztési programokat is létrehozni. Az is nagy előnnyel szolgálna, ha a járások alapvetően a hajdani SAPARD programban kijelölt kistérségi alapon szerveződnének. A rendszert az is segíthetné, hogy tervbe van véve a képviselői körzeteknek a kialakítandó járásokhoz való igazítása. Mindez hasznos eredményekkel járhat abban a tekintetben, hogy az adott járásokban könnyebb lesz összehangolni a kialakítandó operatív programokkal való szinergiát. Ehhez azonban arra van szükség, hogy az egyes operatív programok és IH-k közötti átjárhatatlan„kínai falak” ne épüljenek újra.
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Operatiy progranok - eljardsrend szerinti lekérdezés.
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Regionalis felosztas s operatiy progranck szerinti lekérdezes.
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Operatiy progranok - eljardsrend szerinti lekérdezés.
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